REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-
Sentencia No. 29

Bogota D.C., treinta (30) de abril de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200007500

ACCIONANTE: Laura Castrilléon Rojas

ACCIONADO: Nacion — Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Republica, Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajada
de la Republica de Colombia en Australia, Unidad Administrativa
Especial de Migracion Colombia.

VINCULADOS: Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion, Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Fuerza Aérea
Colombiana, LATAM Airlines Group S.A. (Sucursal Colombia) y
Qantas Airways Limited

ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por Laura Castrillén
Rojas identificada con la C.C. No. 1.017.206.621 en ejercicio de |a accién contemplada en
el articulo 86 de la Constitucién Politica, contra la Nacién — Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores,
Embajada de la Republica de Colombia en Australia, la Unidad Administrativa Especial de
Migracién Colombia y los vinculados Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacion, Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, Fuerza Aérea Colombiana,
LATAM Airlines y Qantas Airways Limited por la presunta vulneracion de sus derechos
constitucionales de la vida, salud, integridad personal, igualdad y libertad de locomocién.

1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: vida, salud, integridad personal, igualdad y libertad
de locomocién.

B. Pretensiones: “PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales a la VIDA, el derecho a
la SALUD en conexidad con los derechos fundamentales a la VIDA, e INTEGRIDAD
PERSONAL, derecho a la IGUALDAD y el derecho a la LIBERTAD DE
LOCOMOCION, descritos en esta accion de tutela. SEGUNDO: Ordenar a los accionados
y/o a quien corresponda, realizar todas las acciones pertinentes y conducentes para
mi inmediata repatriacion en las condiciones que se dispongan y con todas las medidas
de seguridad y salubridad que se establezcan para llevar a cabo esta peticion (...)".

1.1.2. Fundamentos de la pretensién.
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ACCIONANTE: Laura Castrilldn Rojas

Narré que es portadora de Visa Subclase 500 y estudiaba en Melbourne (Australia).

Informod que tenia planeado regresar a Colombia a! haber culminado sus estudios y no iba
arealizar extension de su visado, razon por la cual adquirié vuelo para regresar a Colombia
con numero de vuelo QF 422 Melbourne-Sidney; QF 323 Sidney-Santiago de Chile; QF
4206 Santiago de Chile-Bogota; LA 4016 Bogotd-Medellin iniciando el 21 de mayo de
2020.

Relatd que tras el anuncid del 20 de marzo de 2020 consistente en el cierre del Aeropuerto
Internacional el Dorado, que se ha extendido con ocasion de la pandemia, teme por su
situacion dado que su visa esta por vencer segun la duracion de su estadia que es el 24 de
mayo de 2020 y su renovacion implica costos adicionales, y el hecho de no renovarla
implicaria serios inconvenientes, inclusive en su seguro medico.

Mencioné que perdié su trabajo, dadas las restricciones generadas con el COVID-19 y
carece de recursos econdmicos.

Preciso que el 24 de marzo de 2020 remitio peticion al Embajador de Colombia en Australia
mencionandole las situaciones descritas, frente a lo cual recibié respuesta el 25 o 30 de
marzo de 2020 (segun lo narré en su escrito de tutela), en donde no se le otorgaron
soluciones de fondo, ni se accedié a lo solicitado, bajo el argumento de que no cuentan con
capacidad al efecto.

Dijo que el Estado Colombiano ha ejecutado vuelos humanitarios de repatriacion.
Aporto como pruebas:

« Copia de la cédula de ciudadania No. 1.017.206.621 correspondiente a Laura
Castrillén Rojas.

e Visa Student Subclass 500

e ltinerario de viaje Flight Centre

e Pdliza de seguro médico Overseas Student Cover de Laura Castrillén Rojas

e Correo electronico del 19 de marzo de 2020 de Qantas Airways Limited para
agonzaleza77{@gmail.com

e Peticion del 28 de marzo de 2020 dirigida al Embajador de Colombia en Australia,
con copia a los consules de Melbourne, Sidney y Canberra de los colombianos
atrapados en Australia.

e Respuesta del 25 de marzo de 2020 del Consulado de Colombia en Canberra

e Respuesta del 3 de abril de 2020 de la Embajada de Colombia en Australia.

e Guia de atencion para la poblacién colombiana en Melbourne en el marco de la
emergencia por el virus de Covid-19

« Precios, costos y tipos de visa

« Guia de requisitos para la permanencia en Australia.

e Base de datos colombianos atrapados en Australia.

1.2. ACTUACION JUDICIAL

La accion fue presentada el 17 de abril de 2020 correspondiendo su conocimiento a este
despacho.

Una vez recibida mediante providencia del 17 de abril de 2020 el Juzgado admitié la
presente accion de tutela contra la Nacién — Departamento Administrativo de la Presidencia
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de la Republica, la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajada de la Republica
de Colombia en Australia, la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia y se
vinculd a la Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y Fuerza Aérea Colombiana, requiriéndolos
para que en el término improrrogable de un (1) dia informaran sobre los motivos que
generaron la presente actuacion.

Se notificé la accidn el 17 de abril de 2020 y las accionadas dieron respuesta tal y como se
describe en el acapite siguiente.

El 20 de abril de 2020 el Juzgado 64 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota solicitd
la remision del expediente para acumularlo con la accion de tutela
11001334306420200007700, la cual también fue propuesta por la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil.

El 21 de abril de 2020 se negd la solicitud de acumulacion ya que los hechos y pretensiones
tenian sustento distinto a la accion a cudl se pretendian acumular.

El 27 de abril de 2020 se ordend la vinculacién de Qantas Airways Limited y de LATAM, asi
mismo se pusieron en conocimiento de la demandante las contestaciones y se decretaron
pruebas.

El 29 de abril de 2020 se escuché en diligencia de declaracion de parte a Laura Castrillon
Rojas

1.3. CONTESTACIONES Y CONCEPTOS DE LA ACCION

Accionada Fecha Respuesta Documentales anexados
yl/o vinculada
CONTESTACIONES
Unidad 18 de | Presenté sus funciones y | - Resoluciéon 1032 del 8 de
Administrativa | abril de | competencias  legalmente abril de 2020
Especial de 2020 | establecidas.
Migracién
Colombia Sequido a ello precisé que

con ocasién a la pandemia
desatada por el virus COVID
-19 el Gobierno Nacional ha
adoptado una serie de
medidas de  seguridad
prevencion, realizando el
recuento normativo de estas.

Establecié que la entidad
carece de competencia para
determinar si autoriza ono la
realizacién de vuelos, lo
unico que le esta dado es
realizar el control migratorio
de conformidad con las
funciones otorgadas en la
Resolucion 1032 de 2020.
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Nacién -
Departamento
Administrativo

dela
Presidencia
dela

Republica

19 de
abril de
2020

Precisd que no es lo mismo
la representacion del
Departamento
Administrativo de la
Presidencia de la Reptiblica
que la del Presidente de la
Republica y sus actuaciones,
quien actua a través de su
secretaria juridica y de sus
ministros segun sea el ramo,
citando las normas relativas
aello.

Enuncid6 que no existe
vulneracién alguna de la
accionante, atendiendo a
que no se le han impuesto
cargas diferentes alas que a
la totalidad de los
ciudadanos, destacando que
se han realizado esfuerzos
para atender a la poblacion
que se encuentra en el pais
en situaciones de
vulnerabilidad que ameritan
actuaciones mas urgentes.

Asi mismo indicé que la
accionante debe someterse
a los requisitos dispuestos e
la Resolucidn 1032 de 2020,
que aplican sin excepcion
alguna a las personas que se
encuentran fuera del
territorio nacional para su
repatriacidn, debiendo
asumir los costos de su
traslado.

No allegé documentales mas
alla de las relacionadas con su
facultad para representar a la
entidad judicialmente

Nacion -
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

20 de
abril de
2020

Trajo a colacion sus
competencias funcionales de
acuerdo con la ley.

Presenté las medidas
adoptadas en Australia para
contener el COVID-19, asi
como las adoptadas en
Colombia con ocasién de la
misma situacion.

Sefalé que el Gobierno
Australiano ha flexibilizado
los requisitos para las
prorrogas de visado,

Respuesta peticion del 25
de marzo de 2020 emitida
por el Consulado de
Canberra.

Boletin 1 Informacion
para la  Comunidad
colombiana residente en
NSW y QLD
potencialmente afectadas
por el brote de COVID-19
Guia de atencion para
poblacién colombiana en
Sidney Australia COVID-
19 del 26 de marzo de
2020.
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11001334306120200007500

Laura Castrillén Rojas

reconociendo que ha
mantenido otras
restricciones, sobre las
cuales el Embajador y los
diferentes consulados en tal
territorio han  mantenido
conversaciones.

Destacé que se han
desarrollado labores
consulares importantes, ya
que han elaborado una guia
para los colombianos que se
encuentran en Australiaen la
cual sefalan direcciones,
telefonos y contactos para
obtener alimentacién vy
atencion en salud de
urgencias.

Indicd que han sido
atendidas las peticiones de
los cclombianos, han
mantenido contacto con las
autoridades australianas y
con las aerolineas para
buscar soluciones conjuntas.

Afirmé que el desembarque
de extranjeros fue prohibido
por el Ministerio de
Transporte como medida de
contencién y mitigacién de la
pandemia, que no resulta
desproporcionada dadas las
condiciones de peligro para
la salubridad publica.

Informé que se encuentran a
disposicion de la accionante
una serie de soluciones
halladas por la entidad en el
marco de sus competencias,
saliéndose de dichos
parametros  legales el
ordenar la realizacién de
vuelos  humanitarios o
comerciales.

Solicité la declaratoria de
falta de legitimacion por
pasiva al considerar que las
pretensiones no son de
competencia de la entidad.

Lineas de  atencion
Consulado de Colombia
en Sidney.

Guia de atencion para
poblacién en Perth en el
marco de la emergencia
por el virus COVID-19
Boletin 2 Consulado
Canberra

Guia de atencion para
poblacién colombiana en
Adelaide en el marco de
la emergencia por el virus
COVID-19

Actualizacién de guias de
atencion

Guia de atencidn para
poblacion colombiana en
Canberra en el marco de
la emergencia por el virus
CoviID-19

Guia de atencién para
poblaciéon colombiana en
Hobart en el marco de la
emergencia por el virus
COVID-19

Boletin 3 Consulado
Canberra

Boletin 2 — El Consulado
General esta contigo en
esta crisis Global.

Version 2 de Guias de
Atencion a
connacionales.

E88 Respuesta a las
peticiones del 24 y 28 de
marzo

2020-03-24 E76 DFAT
Sutuation of Colombian
Nationals and students in
Australia

2020-03-24 E77 Dept of
Education, Situation of
Colombian Nationals and
students in Australia
2020-03-25 E81 Situation
of Colombian Nationals
Home Affairs Australia.
2020-03-24 E79 Qantas,
Additional Flight Capacity
of Colombia
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- 2020-03-24 EBO LATAM,
Adujo que la accién de tutela Additional Flight Capacity
se tornaba improcedente ya of Colombia signed
que la demandante cuenta | - 2020-03-24 EB2 Social
con los medios de control Service for Colombian
descritos en la Ley 1437 de National
2011  para debatir las| - 20-03-26 EB83 Acces
decisiones de restriccion a la Medical Services
locomocion, citando Colombian Nationals
sentencia de la Seccién DFAT
Segunda del  Tribunal | - 20-03-30 E89 Acces
Administrativo de Medical Services
Cundinamarca. Colombian Nationals
OSHC
2020-03-27 e85

ChimuRepratriation
Commercial Flight
2020-03-27 E86 Situation
of Colombian Nationals
Home Affairs Australia

- 2020-04-02 E99
Resuesta a comunicacion
del 2 de abril de 2020
2020-03-24 E87 Senator
the Hon Marise Payne.
COVID CRISIS
Oficios Arzobispos

- Oficios Premiers

- 2020-04-15 Nota
Embajadas de América
Latina. Visas. DFAT

- 2020-04-21 E112 Qantas
Commercial Flights to
Colombia.
2020-04-21 E111 Latam
Commercial Flights to
Colombia
2020-04-16 CONCBR 39
DAMC sistencia Consular
COVID 19 Repatriacion
2020 16 04E115
ViceMejia. Vuelos
Australia a Colombia

- Boletin 1 Consulado

Canberra

- Correo Consulado
Canberra LATAM

- Correo Consulado

Canverra Home Affairs

- Guia de atencidén para
poblaciéon en Melbourne
en el marco de |la
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ACCIONANTE: Laura Castrillén Rojas
emergencia por el virus
COVID-19
Comunicado 24
Canberra.
Unidad 20de | Afirmd no haber vulnerado Instructivo solicitud vuelo
Administrativa | abril de | los derechos fundamentales humanitario (Anexo 1).
Especial de 2020 | de la demandante ya que no Procedimiento
Aeronautica es funcién suya realizar repatriacién de
Civil gestiones para la connacionales (Anexo
repatriacion, solo le 2).
corresponde la aprobacion Matriz autorizacion
de los wvuelos charter vuelos charter (Anexo 3).

humanitarios  previamente
gestionados por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, las
aerolineas y los gobiernos.

Solicitd la vinculacion de las
aerolineas LATAM y
QUANTAS AI9RWAYS
LIMITED, ya que a través de
ellas se pueden gestionar los
vuelos humanitarios.

Sefiald que el Ministerio de
Relaciones Exteriores no ha
remitido vuelo charter para
que sea autorizado por la
entidad.

Destacdé las normas que
describen sus funciones, asi
como precisé que existen
una serie de medidas vy
reglas para desarrollar los
vuelos humanitarios entre
ellas un instructivo que
anexdé junto con la
contestacion.

Trajo a colacion la Circular
S-GPJ-20-008329 del 26 de
marzo de 2020 del Ministerio
de Relaciones Exteriores,
que establece los protocolos
y canales de comunicacion
para gestionar con los
consulados y embajadas los
vuelos humanitarios,
precisando que la
coordinacién es del
Ministerio de Relaciones

Circular S-GPI-20-
008329 del 26 de marzo
de 2020 expedida por el
Ministerio de Relaciones
Exteriores (Anexo 4).
Autorizacién a la
aerolinea FAST
COLOMBIA SAS del
vuelo solicitado para la
ruta CUN-BOG-LIM para
realizarlo el 13 de abril de
2020 (Anexo 5).

Listado de acciones de
tutela (Australia) (Anexo
6).

Auto del 20 de abril de
2020 proferido por el

Juzgado 57
Administrativo del
Circuito  Judicial de

Bogota (Anexo 7).
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Exteriores y realizado ello
remite la informacion del
vuelo para su gjecucién.

Solicitd su desvinculacién
por falta de legitimacién por
pasiva ya que no se acreditd
que hubiera un vuelo
pendiente por autorizar,
siendo el Ministerio de
Relaciones Exteriores el
encargado de gestionar vy
aprobar las labores
humanitarias de repatriacion.

En la adicion a Ia
contestacion de la demanda
solicité la acumulacion de la
tutela, al Juzgado 64
Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota.

LATAM
Airlines Group
S.A. sucursal
Colombia

29 de
abril de
2020

Sefialé que el 16 de febrero
de 2020 fue emitido el
tiquete de viaje No.
0819476446849 cuya
pasajera es Laura Castrillén
Rojas, comprade en la
agencia Flight  Centre
Australia.

Infformé que las rutas
Melbourne - Sidney vy
Sidney — Santiago de Chile
serian operadas por Qantas
Airways, la ruta Santiago de
Chile — Bogota seria operada
por LATAM Airlines Group
S.A y la ruta Bogota -
Medellin por LATAM
Colombia S.A.

Establecié que el 14 de abril
de 2020 recibieron
comunicacién del Embajador
de Colombia en Australia
solicitando consultar los
vuelos que tenia la
compaiia de Australia a
Colombia en las préximas
semanas.

Informé que LATAM

Carta de la Embajada de
Colombia en Australia a
la Administradora
General Regional LATAM
Oceania.

Copia de la sentencia de
primera instancia
proferida el 27 de abril de
2020 por el Juzgado 64
Administrativo del
Circuito  Judicial de
Bogota dentro de la
acciéon de tutela No.
2020-00077 (82
acumuladas).

Copia del Decreto 439
del 20 de marzo de 2020.
Copia del Decreto 539
del 15 de abril de 2020.
Copia del articulo del
Ministerio de Salud ¥y
Proteccion Social
“Gobierno Nacional
establece procedimientos
para vuelos humanitarios
frente a la COVID-19".
Certificado de existencia
y representacién de
LATAM _ AIRLINES
GROUP S.A. Sucursal
Colombia.
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contestd preliminarmente al | - Procedimiento para el
Embajador indicandole que lransporte aéreo con
iban a buscar una respuesta fines humanitarios de
con los miembros de asuntos repatriacion,

corporativos de LATAM ambulancias aeéreas ¥y
Colombia, ya que la empresa mensajeria humana que
tenia el 100% de sus transportan progenitores
operaciones cerradas debido hemapoyeticos.

a las restricciones mundiales | - Resolucion No. 408 del
por el COVID-19. 15 de marzo de 2020.
Resolucién No. 1032 del
Determind que la accién de 2020.

tutela se torna improcedente
debido a que por fuerza
mayor LATAM no puede
desarrollar sus operaciones
internacionales con
normalidad, citando la
Resolucion 408 del 15 de
marzo de 2020, el Decreto
439 del 20 de marzo de
2020, el Decreto 569 del 15
de marzo de 2020, el
comunicado del Ministerio de
Salud para la repatriacion y
la Resolucion 1032 de 2020,
para concluir que no es
posible ejecutar el vuelo de
manera directa.

Fuerza Aérea N/A La vinculada no rindid N/A
Colombiana informe, por lo que se
presumirdn  veraces los
hechos susceptibles de
tenerse como tal, de
conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20
del Decreto 2591 de 1991".

Embajada de N/A La vinculada no rindid N/A
Colombia en informe, por lo que se
Australia presumirdn  veraces los
hechos susceptibles de
tenerse como tal, de
conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20
del Decreto 2581 de 19912,

1 ARTICULO 20. Presuncidn de veracidad. “Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran
por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacidn previa.”

2 ARTICULO 20. Presuncién de veracidad. 'Sl el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendrdn
por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesarla otra averiguacidn previa.”
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QANTAS
AIRWAYS
LIMITED

N/A

La vinculada no rindié
informe, por lo que se
presumirdn veraces los
hechos susceptibles de
tenerse como tal, de
conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20
del Decreto 2591 de 1991°.

N/A

CONCEPTOS

Defensoria
del Pueblo

23 de
abril de
2020

Destacd la existencia de
diversos pronunciamientos
del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en los
cuales se emitio la orden de
amparo de los derechos
fundamentales de aquellos
que solicitaban su
repatriacion desde Houston
— Texas.

Sefiald6 que el Gobierno
expidid la Resolucion 1032
del 8 de abrii de 2020
estableciendo las
obligaciones para los
ciudadanos con el fin que se
produzca su repatriacion,
que en su sentir se ha
producido a cabalidad.

Solicitd que la Embajada de
Colombia en Australia brinde
la ayuda humanitaria
requerida por los
connacionales que  se
encuentra alli, coadyvando
con las pretensiones
elevadas por la accionante.

Copia de la sentencia de 14 de
abrii de 2020 emitida por el

Tribunal

Cundinamarca -  Seccion
Segunda dentro de la accion de

tutela

25000231500020200042600.

Administrativo  de

No.

Procuraduria
General de la
Nacion

24 de
abril de
2020

Realizd un recuento de los
hechos, pretensiones y de la
contestacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Precis6 que para que
proceda la accidon de tutela
debia acreditarse la
vulneracion real e inminente
de un derecho fundamental,
que debe ser cierta,

N/A

3 ARTICULO 20. Presuncién de veracidad. “Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendrdn
por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacién previa.”
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ostensible, inminente y clara,
situacion que no se da en el
caso de la accionante.

Adujo que la accion de tutela
no es el mecanismo idéneo
para debatir las restricciones
que ante la emergencia del
COVID-19 ha impuesto el
gobierno nacional, por lo
cual solicitd fuera declarada
la improcedencia de la
accion de tutela.

1.4 Diligencia de declaracion de parte

Se decret6 como prueba la realizacién de la declaracién de parte de la petente. Inicialmente
el 28 de abril de 2020 la accionante no acudio a la diligencia, pero justificé su inasistencia
por lo cual se reprogramé la diligencia para el 29 de abril de 2020 y en la cual la accionante
informé que:

Su estrato socioeconémico en Colombia es dos, manifestando que aqui vive con su padre
y su hermano en casa propia. Informé que su hermano tiene 31 afnos y trabaja en el area
comercial y su papa tiene 63 afos se encuentra jubilado y trabajo en una empresa como
operario.

Sefial6é que comparte su domicilio con 2 personas mas, su contrato se vence el 8 de mayo,
paga semanalmente 200 délares australianos que equivalen a dos millones de pesos

colombianos.

Decidi6 viajar a Australia porque queria mejorar su inglés, llegé el 2 de octubre, su idea fue
estudiar inglés por 6 meses, terminé el 24 de abril y desde el 21 de febrero habia comprado
tiquetes de regreso, momento en el cual no estaba el CORONAVIRUS.

Narré que el tipo de visa le fue otorgada por el Gobierno Australiano era de estudiante, Visa
500 con la cual ademas tiene permiso de trabajar, precisando que desarroll6 el tramite por
medio de una agencia de estudio, le ayudaron con los colegios en Australia, y que a su vez
ellos estudian el perfil, si realmente existia la necesidad de aprender el idioma.

Dijo que como requisito adicional debia tener en su cuenta bancaria en Colombia debfa la
suma de $25.000.000 aproximadamente que sufragdé con un crédito en Colombia, de
ese valor actualmente no le queda nada porque tuvo un trabajo estable en el que solo eran
2 horas semanales de lunes a viernes, pero ese trabajo lo perdi6 el 18 de marzo, porque a
quien la contraté le servia mas otras modalidades de contratacion.

Relat6 que las condiciones del COVID-19 en Australia eran buenas, que habia restricciones
de tipo social pero no de aislamiento total y negé que hubiera restriccion para los trabajos.

Negé contar con apoyo econdmico de familiares en Colombia. Relaté que adquirié con
anticipacién sus tiquetes con la aerolinea Qantas, por un valor de 1300 dolares que
equivale a $2.300.000 pesos colombianos, sin embargo, dijo que el 18 de marzo recibi6
el correo de cancelacién de Qantas, la cual no le devolvio el dinero, sino que le dio un
voucher para utilizar con la misma aerolinea.
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Supo que hubo un vuelo de LATAM que llevé australianos desde Colombia pero no supo si
se devolvi6 con otras personas, asi mismo que conocié que se va a desarrollar un vuelo
desde India con escala en Sidney y otros paises con destino a Colombia.

Relaté que ha llenado los formularios yha presentado varias solicitudes, pero las
respuestas de la Embajada y los consulados son que estan haciendo lo posible por

solucionarlo, dando una especie de apoyo moral, pero sin solucionar realmente su
situacion,

Dijo conocer el contenido de la Resolucion 1032 del 8 de abril de 2020, que el consulado
mas cercano a Melbourne es en Camberra, estableciendo que ante dicho consulado llené

el formulario con todos los datos requeridos, pero solo dan apoyos de tipo emocional pero
no una solucién de fondo.

Negé haber recibido ayudas ya que en Australia primero se colaboraria a los australianos y
ya en ultima instancia a los estudiantes, que conaoce la informacion scbre los albergues y
comedores, pero particularmente de estos Ultimos supo que son fundaciones particulares
que colaboran dando alimentos.

Informé que el Primer Ministro de Australia dijo que si poseen dinero o trabajo para
sostenerse se pueden quedar y extender su visado, pero si no insisti6 en que se
deben devolver a su pais de origen.

Mencioné que no esta dispuesta a prorrogar su visado porque con la Visa de turista le
impide trabajar y con otro tipo de Visa que es para permanencia como ilegal, dejaria en su
hoja de vida un registro negativo para otras oportunidades en el exterior, aunado a que no
cuenta con los medios econémicos porque es muy costoso el nivel de vida.

Sefalé que su estado de salud actualmente en Australia es bueno, negé tener
inconvenientes médicos durante su estadia y que ha cumplido las medidas dispuestas para
la prevencion del COVID-19 en Australia como respetar espacios ente personas, evitar el
uso de ascensores y no estar en la calle en grupos.

Indicé que, en caso de lograr la apertura de algun vuelo de Australia a Colombia, estaria
dispuesta a asumir su costo, asi como puede pasar el tiempo de aislamiento si la ciudad de
desembarque es Bogota.

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accién en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86 de
la Constitucidn Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el
articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto 1983 de 2017,

2.1. Problema Juridico

Es procedente amparar mediante fallo de tutela los derechos fundamentales a la vida,
salud, libertad de locomocion e igualdad de Laura Castrillon Rojas, presuntamente
vulnerados por acciones u omisiones de una o todas las autoridades accionadas yfo
vinculadas, derivadas de las medidas adoptadas mediante el Decreto Nacional 439 de 2020
y de la situacién misma de la pandemia actual, revisando en el caso concreto si existe o no
un perjuicio irremediable de una persona cuya visa de estudiante vence el 24 de mayo de
2020, que dice no querer renovar su visa y que compro su tiquete, pero que segun informé
su vuelo fue cancelado por la aerolinea Qantas. La actora manifiesta no tener recursos toda
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vez que perdid su trabajo y dada su situacién en Australia no tiene posibilidades de
encontrar otro.

De ser procedente, se podria acceder a |a orden de repatriacion.
2.2. Tesis del Despacho

De la revision de la normatividad vigente y las pruebas aportadas al plenario se obtiene que
la accion de tutela resulta procedente, ya que la accionante no pretende desconocer las
exigencias de la Resolucién 1032 de 2020 para su repatriacién, ni controvertir las
restricciones impuestas en materia de trafico aéreo, por el contrario reconocio la existencia
del protocolo, afirmé haber diligenciado el formato proporcionado por el Consulado de
Canberra y haber realizado diversidad de solicitudes para que le brindaran una solucion
para su retorno en Colombia.

Se demostro la configuracion de un presunto perjuicio inminente a observar que el seguro
médico de la accionante solo cubre hasta el 24 de mayo de 2020, que su visado solo
procede hasta esa fecha, que las condiciones ofrecidas por el gobierno Australiano para la
extension del visado resultan inaccesibles ante la situacion econémica por la que pasa la
sefiora Castrillon Rojas, quien habia planificado con tiempo suficiente su retorno, afirmando
que puede cumplir con las exigencias dispuestas por el protocolo contenido en la
Resolucion 1032 de 2020, que inicio el tramite formal pero que carece de soluciones reales
que impidan que deba permanecer como ilegal, dejando registros internacionales en su
hoja de vida, sin posibilidades de obtener un empleo formal, sin posibilidad de tener
atencion en salud, que en ultimas implicaria la vulneracién de su minimo vital y dignidad
humana.

Dadas tales condiciones se considera que si se ve afectado el niicleo esencial del derecho
a la libre locomocion cuando una vez realizada la totalidad de los tramites exigidos para la
repatriaciéon humanitaria, las entidades no brindan una solucidn efectiva al asunto, dejando
la situacion juridica de la accionante indefinida, exponiéndose a las consecuencias ya
sefialadas, lo que implicaria alto riesgo de vulneracién de multiples derechos
fundamentales, razén por la cual se amparard el mentado derecho fundamental y se
ordenara la ejecucion de los procedimientos para su repatriacion.

Adicionalmente, se encuentra vulnerado el derecho a la informacion.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO
3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO
3.1. La procedencia de la accion de tutela

La accién de tutela instituida en nuestra Constitucidn Politica en su articulo 88, tiene como
finalidad facilitar a las personas un mecanismo agil, breve y sumario a fin de hacer respetar
los derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos resulten vulnerados
o amenazados por la accién u omisién de las autoridades plblicas o de los particulares en
determinados casos, siempre que el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, sin que ello implique una instancia adicional a los procedimientos establecidos
en las normas procesales pertinentes, figura regulada mediante los Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992 y 1983 de 2017.
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Dicha accién es un medio procesal especifico que se contrae a la proteccién inmediata de
los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual e inminente,
siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o grupo determinado de
personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicidn de una declaracién judicial que
contenga una o varias ordenes de efectivo e inmediato cumplimiento, encaminadas a
garantizar su proteccién.

3.2 Diferencias entre el estudio de exequibilidad de los decretos de emergencia con
relacién al analisis en tutela de la Corte Constitucional.

Ante la ocurrencia de una emergencia econémica, social o ecologica en el territorio
colombiano, el presidente tiene la facultad de decretar estado de excepcion, el cual le
permite expedir decretos con fuerza de ley. Estos decretos-ley, pasan a un control
jurisdiccional en cabeza de la Corte Constitucional, control que comprende los aspectos
formales y materiales que debe analizar el juzgador al momento de examinar tanto la
declaratoria del estado de excepcion como las medidas adoptadas bajo este. Todo ello
sobre el conocimiento de la supremacia de la Carta?, como lo afirma también doctrina con
Kelsen cuando menciona que las normas de la constitucién determinan no solo la creacion
sino también el contenido de las normas futuras cuando excluye las restricciones a las
libertades o la admisién a las desigualdades?.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que ante el peligro que implican los poderes
excepcionales otorgados al gobierno nacional durante la emergencia econdmica, social o
ecologica, sus decisiones son objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional, que
desarrolla el control constitucional automatico

El modelo de control constitucional automatico esta presente en la Constitucion de 1991 en
el articulo 241 numeral 7, donde el constituyente confié la guarda de la integridad y
supremacia de la constitucion a la Corte, para efectuar el analisis debido en los estados de
excepcion, la proteccion de los derechos y principios establecidos en esta.

La Corte no solamente se limita a revisar si los decretos que declaren los estados de
excepcion estan firmados por el Presidente y los Ministros en su totalidad, que se encuentre
definido el periodo para el que se declara dentro del limite de la Constitucion® y que la
declaracién haya sido motivada, sino que se acoge también a un criterio de integralidad, en
el que el control de constitucionalidad también se hace sobre los valores materiales
presentes en la constitucién.”

Es entonces en la Sentencia C-004 de 1992 que el maximo tribunal constitucional dejé
fijadas las bases sobre las cuales se ejercerd el control de constitucionalidad automatica de
la declaratoria de estado de excepcidn y sus consecuencias, estableciendo que debe ser
integral, es decir, de mérito y no solo de forma pues "ni en el Estado de Sitio, menos en el
de Emergencia, puede haber actos discrecionales, omnimodos, actividades que el
Gobierno pueda desarrollar arbitrariamente™. Este modelo de examen asegura la primacia

* Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 4° “La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
Incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

® Kelsen, Hans. Contribuciones a la Teorla Pura del Derecho. 4* ed., Biblioteca de Elica, Filosofia del Derecho y Politica.
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1999,

e C.Const. C-327/2003, A. Beltran Sierra. En: (https /iwww.corteconstitucional.gov.colrelatoria/2003/C-327-03 htm)
Consultado en 27.04.2020

En esta la declaracién de inexequibilidad dio debide a que el decreto estudiado estipulaba la prérroga del estado de
excepcidn por mas de 90 dias, contrario a lo establecido en el articulo 213 de la Carta Politica.

T Sainz Moreno, Femando. *La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional” de Eduardo Garcla de Enterrla.
Revista Espaficla de Derecho Constitucional, Madrid, 1982 En: s://dialnet.unirioja es/descargalarticulo!2 73.
Consultado en: (29.04.2020)

® C.Const. C-004/1992, E. Cifuentes Mufioz. En: (hitps:/www corteconstitucional gov.colrelatorial1 992/C-004-92, htm)

Consultado en: 27.04.2020
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de la constitucién como Norma de Normas, dando valor al papel que el mismo constituyente
ha dejado sobre la Corte®, en la sentencia antes citada ademas se advierte conforme lo
consagra la Carta que en las actuaciones de los 6rganos de la administracion de justicia es
imperativa la prevalencia del derecho sustancial'®.

Segquido a ello, ha de observarse que en sentencia C-300 de 1994"!, se pronuncié sobre la
existencia del supuesto factico de conmocidn, perturbacién al orden pablico ya que en este
caso se declard la inconstitucionalidad debido a que, si bien el deficiente funcionamiento
del Estado podria permitir el decreto de estado de conmocién interior, para ello el ejecutivo
debe hacer un esfuerzo de demostracion, que no sucedid, y el juzgador no puede admitir la
laxitud del control en esta materia.

Misma linea se siguié en la sentencia C-466 de 1995'2 donde ademas se retomd la
sentencia C-004 de 1992, y se afirmé que la situacién de crénica perturbacién al orden
publico puede alimentar tesis que sacrifican el ordenamiento canstitucional y por tanto la
Corte no lo comparte. Como exigencia adicional se plasma que la situacién de la que se
deriva no pueda ser abordada mediante eficiente y oportuno ejercicio de facultades
ordinarias’®. Mas adelante en sentencia C-802 de 2002" se incluyé que el control de
constitucionalidad automatico plantea la necesidad de verificar el presupuesto factico,
valorativo y agregar un juicio sobre la suficiencia de las medidas ordinarias de policia para
saber asi si incurrié en una apreciacién arbitraria o error manifiesto'.

Mediante sentencia C-063 de 2002'¢, en las consideraciones se establece que en lo que
respecta al control judicial la Constitucion de 1991, los tratados de derechos humanos que
conforman el bloque de constitucionalidad, las normas del derecho internacional
humanitario, la Ley Estatutaria 137 de 1994 determinan el control constitucional que se va
a ejercer sobre el mismo y prohibe su suspensién, de ello se observa un enfoque en evitar
los abusos del ejecutivo por declaratorias injustificadas de estados de excepcion, proteger
la separacion de poderes asi como su equilibrio y garantizar el disfrute de los derechos
inherentes al ser humano.

En conclusién, sobre ello la Corte considera que todo el contenido normativo apunta a que
el juez constitucional examine la presencia de un supuesto factico, el andlisis del
presupuesto valorativo y la insuficiencia de las medidas ordinarias de policia para restaurar
el orden publico’”. El régimen de excepcion debe estar sometido a los mas estrictos
controles, para garantizar el equilibrio de poderes y proteger de forma efectiva los derechos
y garantias constitucionales.

Por otra parte, en la Constitucion Politica de 1991, Capitulo 6 “De los estados de excepcion”
se menciona de forma expresa, como antes se citd, la no suspension de los derechos, entre
ellos el derecho y accion constitucional de tutela, asi como la no interrupcién del normal
funcionamiento de las ramas del poder pablico.

® Constitucién Politica de Colombia de 1931. Articulo 241 “A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y
supremacla de fa Constitucién”

12 C.Const. C-004/1992, E. Cifuentes Mufioz. En: (hitps:/fwww corteconstitucional.gov.co/relatoria’1 992/C-004-92.him)
Consultado en: 27.04.2020

1 C. Const. C-300/1994, E. Cifuentes Mufioz. En: (bitps://iwww corteconstitucional.gov.colrelatoria/1994/C-300-94 him)
Consultado en: 27.04.2020

12 ¢, Const. C-466/1995, C. Gaviria Dlaz. En: (hitps:/mwww corteconstitucional.gov.co/relatorial1995/C-466-95.htm)
Consultado en: 27.04.2020

2 |dem

“C. Const. C-802/2002, J. Cérdoba Trivifio. En: (htips fiwww corleconstitucional. gov.co/relaloria/2002/C-802-02. him)
Consultado en: 28.04.2020

% Idem

'8 C. Const. C-063/2002, J. Cérdoba Trivifio. En: (hitps:/iwww nstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-063-02 him)

Consultado en: 28.04.2020

'7 C. Const. C-063/1994, A. Martinez Caballero. En: (htips:/fwww corteconslitucional. gov.co/relatoria/1994/c-063-94 htm)
Consultado en: 28.04.2020
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En la Ley 137 de 1894 “Por la cual se regulan los estados de excepcion en Colombia”, en
su articulo 57 dice: “La accién de tutela procede aun durante los Estados de Excepcion, en
los terminos establecidos en la Constitucion y en las disposiciones legales vigentes que la
reglamentan. Por lo tanto, su presentacion y tramitacion no podrén ser condicionadas o
restringidas”.

En el Decreto 2591 de 1991 se consagra en el articulo 1 parrafo segundo que “La accion
de tutela procedera atin bajo los estados de excepcion. Cuando la medida excepcional se
refiere a derechos, la tutela se podra ejercer por lo menos para defender su contenido
esencial, sin perjuicio de las limitaciones que la Constitucion autorice y de lo que establezca
la correspondiente ley estatutaria de los estados de excepcion”.

Sobre ello la sentencia C-018 de 1993 establece que el anterior articulo no predica una
suspension de los derechos humanos, ni las libertades fundamentales, ni las reglas de
derecho internacional humanitario al tenor del numeral 2° del articulo 214 de la Constitucién,
sino que se debe entender en el sentido de que ni siquiera en los estados de excepcién
podra eliminarse de plano la tutela.

Al 20 de abril de 2020 la Corte Constitucional ya ha asumido ei control automatico de 72
decretos leyes expedidos en desarrollo por la emergencia del COVID-19, repartidos de
forma equitativa entre todos sus magistrados'®. En los acuerdos proferidos por el Consejo
Superior de la Judicatura y en especial en el PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020'° se
ha manifestado que se exceptuan de la suspension de términos judiciales las acciones de
tutela y los habeas corpus, y en el paragrafo se reitera que los despachos judiciales no
remitiran los expedientes de acciones de tutela a la Corte Constitucional hasta tanto no se
levante la suspension de términos de la revisién eventual.

Mientras el control de constitucionalidad de los decretos leyes se hace de forma automatica,
para los casos de tutelas cuya motivacion se encuentre en la actual contingencia estas
deberan ser estudiadas por los despachos judiciales y su remision a la Corte Constitucional
no se hara hasta que se levante la suspension de términos. Esto lleva a referirse al articulo
43 de la Ley 270 de 1996, cuando establece que también ejercen jurisdiccién constitucional
excepcionalmente, para cada caso en concreto, los jueces y las corporaciones que deban
proferir las decisiones de tutela o resolver acciones o recursos previstos para la aplicacion
de los derechos constitucionales, pero a diferencia del control realizado por la Corte
Constitucional los efectos de estas solo son para las partes.

3.3. COVID-19 y normatividad desarrollada en torno a ello.

La Organizacion Mundial de la Salud, “autoridad directiva y coordinadora en asuntos de
sanidad internacional en el sistema de las Naciones Unidas”, al hacer referencia a la nueva
pandemia que afecta al mundo, sefial6 que:

“los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, se
sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir
desde el resfriado comin hasta enfermedades méas graves como el
sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio
agudo severo (SRAS)", (OMS, 2020)20.

*® C.Const. Boletin N* 50. En: (https://www corteconstitucional.gov.co/noticia php?Co e-Constitucional-asume-el-
utom%C3%A 1tico-de-72-decre! s-leyes-expedidos-en-el-desarrollo-por-la-emergencia-del-COVID-19-8890)
'* Consejo Superior de la Judicatura, Presidencia En: (hitps-/Awww ramaijudicial.gov co/web/medidas-covid19/acuerdos’

*® Organizacién Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Organizacién Mundial de la Salud. hitps:/iwww.who.inl'es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019.
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El Covid 19 es una enfermedad infecciosa perteneciente a este grupo que no habia sido
descubierto hasta que se produjo el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019. Los
sintomas relacionados a esta enfermedad son “fiebre, cansancio y tos seca”, “Alrededor de
1 de cada 6 personas que conlraen la COVID-19 desarrolla una enfermedad grave y tiene
dificultad para respirar. Las personas mayores y las que padecen afecciones médicas
subyacentes, como hipertensién arterial, problemas cardiacos o diabetes, tienen més
probabilidades de desarrollar una enfermedad grave. En torno al 2% de las personas que
han contraido la enfermedad han muerto”. (OMS, 2020)%'.

Luego de que ocho paises informaran cada uno mas de mil (1.000) casos en sus territorios,
el director de la Organizacién Mundial de la Salud declaré oficialmente el coronavirus Covid
19 como una pandemia.

El Presidente de la Republica de Colombia declars el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, por medio del Decreto 417 del 2020, el cual empezé a regir a partir de la fecha
de su publicacion, alli explicé:

“Primero, el siete de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud,
identificé el nuevo coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como
emergencia de salud publica de importancia internacional; Segundo, el 6 de
marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el
territorio nacional; Tercero, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud declard el actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-
19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion
y la escala de trasmisién; Cuarto, mediante Resolucién nimero 385 del 12
de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declar6 el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo e/
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma,
adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacién del COVID-19 y mitigar sus efectos®”,

Por lo expuesto ante las afectaciones en el sistema econémico y social, el estado
colombiano reconocié que el “sistema de salud colombiano no se encuentra fisicamente
preparado para atender una emergencia en salud, quien no solo debe atender las
necesidades de los directamente afectados, sino que tiene la responsabilidad de impedir la
extensién de los efectos hacia todos los habitantes del pais'®.

Posteriormente, “mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas
transitorias para expedir normas en materia de orden publico, seiialando la direccion del
orden ptblico con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19, estard en cabeza presidente de la Republica®””, el

2 QOrganizacién Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Organizacién Mundial de la Salud. https://www.who.int/es/lemergencies/diseases/novel-coronavirus-2019.

% Presidente de la Republica de Colombia (17 de marzo 2020). Decreto 417 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico
de Informacion Normativa. hitp:/fiwww.suinjuriscol.gov.colviewDocument.asp?ruta=Decretos/

30038962

 presidente de la Republica de Colombia (20 de marzo 2020). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico
de Informacion Normativa. hitp://www suinjuriscol.gov.colviewDocument.asp?ruta=Decretos/ 30039018

2 Presidente de la Republica de Colombia (22 de marzo 2020) Decreto 457 de 2020. Ministerio de Justicia, Sistema Unico
de Informacién Nomativa. hitp://www suinjuriscol. gov.coviewDocument. asp?ruta=Decretos/ 30038972
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Gobierno Nacional decretd el aislamiento preventivo de caracter obligatorio de todas las
personas habitantes del territorio nacional del dia 25 de marzo hasta el 13 de abril, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus, dentro del cual se establecio
la suspension del transporte domestico por via aérea, teniendo como Unicas excepciones
(i) la emergencia humanitaria, (ii) el transporte de carga y mercancia y (iii) caso fortuito o
fuerza mayor.

Ademas, por medio del Decreto 439 de 2020 el Gobierno Nacional declaré la suspension
de ingreso al territorio colombiano por 30 dias calendario a partir del 23 de marzo de 2020,
permitiendo solo el desembarque de connacionales provenientes el exterior, en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacién de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, exceptuando a los tripulantes, personal técnico y directivo, y acompanantes a la
carga de empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo establecido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, reservandose el derecho por medio de la Aeronautica Civil de no autorizar
el ingreso de cualquier extranjero®.

El 15 de abril de 2020, mediante el Decreto 569, “por el cual se adoptan medidas sobre la
prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de
Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica”, se establecié que durante el término que
dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud y Proteccion Social, con
ocasioén de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de
cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se suspenderia el
desembarque con fines de ingreso o conexidon en territorio colombiano, de pasajeros
procedentes del exterior, por via aérea. Se conservaron las excepciones en términos
similares a las sefaladas en el Decreto 439 de 2020.

Asi mismo, se ha prorrogado las medidas de aislamiento preventivo de caracter obligatorio
en dos periodos comprendidos del 13 de abril hasta el 27 de abril y desde el 27 de abril
hasta el 11 de mayo del 2020, por medio de los decretos 5312% y 593% del mismo afio, por
lo tanto, la restriccion implementada con relacién al transporte doméstico por via aérea
también ha sido prorrogada en los términos anteriormente expuestos con las tres
excepciones ya referidas.

*presidente de la Republica de Colombia (20 de marzo 2020). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico de
Informacién Normativa. http:/Awww.suinjuriscol.gov.cofviewDocument.asp?ruta=Decretos/ 30039018, que dice:

Articulo 1. Suspensién de ingreso al territorio colombiano. Suspender, por el término de treinta (30) dias calendario a partir
de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, el desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano,
de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea.

Solo se permitird el desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexién en territorio colombiano, en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacidon de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracidén Colombia, en el marco de sus competencias.

Paragrafo 1. Se exceptdan de lo anterior a los tripulantes, personal técnico y directivo, y acompafiantes a la carga de
empresas de carga aérea, quienes deberdn cumplir con el protocolo establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Soclal
y la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil.

Paragrafo 2. Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberdn cumplir con las medidas sanitarias de prevencién de
contagio que adopte el Ministerio de Salud y proteccién Social y demés autoridades competentes sobre este asunto en
particular.

Paragrafo 3. En cualquier caso, la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, en el marco de sus competencias,
podra negar el ingreso de cualquier extranjero al territorio colombiano, en ejercicio del principio de soberania del Estado.

# Presidente de la Republica de Colombia (11 de abril 2020). Decreto 531 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico de
Informacién Normativa. http:/iwww suin-juriscol.gov.cofviewDocument.asp?ruta=Decretos /30039046

7 Presidente de la Republica de Colombia (24 de abril 2020). Decreto 593 de 2020. Ministerio del Interior. Sistema Unico de
Informacién Normativa.

hitp:/www suinjuriscol.gov,co/archivo/decretoscovid/DECRETO593DE2020.pdf

Escaneado con CamScanner



ACCON: TUTELA 2
RADICACION: 11001334306120200007500
ACCIONANTE: Laura Castrillén Rojas

3.4 Suspension de los derechos fundamentales en estado de emergencia y tutela.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos garantiza el cumplimiento de los
deberes de los Estados y los gobiernos respecto de la proteccion en general de los
derechos humanos y, claro, para el caso especifico, frente a la proteccién de los derechos
humanos en el marco de la pandemia mundial del COVID 19. Brinda elementos esenciales
sobre los limites en las medidas o actuaciones que realizan y toman los gobiernos en sus
paises, pues si bien el escenario de pandemia puede hacer que se limiten algunos
derechos, no se puede llegar a menoscabar la obligacion de respeto por los derechos
humanos en su nucleo esencial; las medidas deben cumplir con pautas de necesidad,
proporcionalidad y, sobre todo, velar por e! respeto de la dignidad humana. Por supuesto,
también pugna por la no omisién en los deberes que deben aplicar y hacer cumplir los
gobiernos para la proteccion de los derechos humanos.

La declaratoria de estado de emergencia realizada en el precitado Decreto 417 se fundé en
el articulo 215 de la Constitucién Politica que dispone las facultades extraordinarias del
Presidente de la Republica para conjurar las crisis que se originen en causas diferentes a

la guerra Exterior y la grave perturbacion del orden publico, o cuando se constituya grave
calamidad publica®.

Conforme a la Ley 137 de 1994, que regula los Estados de Guerra Exterior, Conmocién
Interior y Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica® se establecié la prevalencia de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Colombia, en
aplicacién del principio pro-homine, y la prohibicion para suspender los derechos
fundamentales™.

El numeral dos del articulo 4 de la Ley 137 de 1994 indicé los derechos que deben se
garantizados y no deben ser objeto de suspension alguna®' y conforme a su primer articulo
ninguna disposicion de la Convencion, de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o

2 «Cyando sobrevengan hechas distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en

forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que conslitiyan grave calamidad publica, podrd el

Presidente, con la fuma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasla de treinta dias en cada

caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afo calendario

Mediante tal declaracidn, que debera ser molivada, podrd el presitlente, con la firna de todos los ministros, dictar decretos

con fuerza de ley, destinados exclusivamente & conjurar la crisis y a impedir la extensidn de sus efectos.

Estos decretos deberdn referirse a materas que tengan refacion direcla y especlfica con el estado de emergencia, y podran,

en forma transitoria, establecer nuevos lributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las medidas dejardn de

regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el aflo sigutente, les olorgue cardcter
nen

grg:aeb;:n:g, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a hacer uso de las

facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocaré al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diex

dias siguientes al vencimiento de dicho témmino.

(E.j'i:iresidenro de la Republica y los ministros serén responsables cuando declaren el ‘Es!edo de Emergencia sin haberse
presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso piimero, y lo serdn famb.'(?n por cualquier abuso cometido en
el ejercicio de las facultades que la Constitucidn otorga al Gobiamo du_rante la emergencia.

El Gobiemo no podrd desmejorar los derechos sociales de fos trabajadores mediante fos dacretos contemplados en este

lo. )

;z{a:?;RAFO Ei Gobiema enviaré a la Corte Conslitucional al dia siquiente de su expedicidn lqs qecraros Jegr's!arwog que
dicta en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquelia decida sobre sucousf::uc:onahdad _Sn el qurerm
no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Conslitucional aprehenderd de oficio y en forma inmediats su
conocimiento."28

g ST R e L

# At 2 de la ley 137 de 1994

¥ |bid. At 3. o ) )

*L & enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucidn y en los convenios intemacionales wgen!gs. debe
entenderse coma negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no ﬁgur_er_l axpresamente en ellos

¥ “g] derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser somelido a desaparicion forze'!d_'a. a torturas, ni a tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad junq:ca: la pr_ohfbrcnén de la
esclavilud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de desliemro, p{:s:én perperua y
confiscacion; la libertad de conciencia la libertad de religion; el principio de legalidad. de favorabilidad y de rr.rgrmactmdad de
la ley penal, el derecho a elegir y ser elegido: el derecho a contraer malrimonio y a la proleccién de la familia, los a_'e.fechas
del nifio, a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado: el derecho a no ser condenada a pnsidn por
deudas civiles; el derecho al habeas corpus . i )

Tampoco podrén ser suspendidas fas garantias judiciales indispensables para la proleccidn de tales derechos
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libertad.

Estas garantias se dan también en el sistema universal de proteccién de derechos humanos
en del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, al consagrarse en su articulo 4%
que aun estados de emergencia que amenacen la vida y la existencia del estado no se
podran suspender las garantias consagradas en los articulos, 6, 7, 8, 15, 16, 18%,

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos consagro en su articulo 27 que los
estados parte de la CADH podran en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad podran adoptar disposiciones
adecuadas y temporales estrictamente justificadas y proporcionales, que suspendan las
obligaciones contraidas en esa Convencién, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u
origen social 3

Ademas, existe un listado de derechos en la CADH de los cuales ningin Estado podra
suspender, los cuales son:

¢ El Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica (articulo: 3);

e El Derecho a la Vida (articulo 4); en el caso Zambrano Vélez La Corte ha
considerado reiteradamente que el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos, debido a lo cual, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo. De conformidad con el articulo 27.2 de la Convencién este derecho forma
parte del nicleo inderogable, pues se encuentra consagrado como uno de los
derechos que no puede ser suspendido en casos de guerra, peligro publico u otras
amenazas a la independencia o seguridad de los Estados Parte.

e El Derecho a la Integridad Personal (articulo 5); el caso Neira Alegria y otros, la
Corte se refiric al alcance del recurso de Habeas Corpus y a la prohibicién de
suspender derechos inalienables durante los Estados de Excepcion (articulos 7.6 y
27.2 de la Convencidn). Consideré que fueron infringidos, debido a la aplicacién de
los Decretos que declararon el estado de emergencia en determinadas provincias y
Zona Militar Restringida en el penal. Si bien dichos decretos no suspendieron de
manera expresa el recurso de habeas corpus, de hecho, el cumplimiento que se dio
a ambos decretos produjo la ineficacia del instrumento tutelar, y, por tanto, su

2 particulo 4 (1) En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacidn y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacidn, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religidén u origen social.

(2). La disposicién precedente no autoriza suspensién alguna de los articulos B, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16y 18.

(3) Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensién debera informar inmediatamente a los
demés Estados Parte en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Nacicnes Unidas, de las disposiciones
cuya aplicacién haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado 1a suspensién. Se hara una nueva comunicacién por
el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal suspensién, Observacién general sobre su aplicacién.

3 *Articulo 6: derecho a la vida y a que no se reestablezca la pena de muerte en caso de haberse abolido con anterioridad,
ni la de aplicarse sino a los delitos mas grave en los paises en que no se ha abolido su aplicacién.

Articulo 7. Derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanocs o degradantes. En particular, nadie
ser sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo B. No ser sometido a esclavitud (todas las formas) ni ser sometido a servidumbre.

Articulo 11. No ser encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.

Articulo 15. No violarse el principio de legalidad y de retroactividad de la ley penal favorable.

Articulo 16. El derecho a la personalidad juridica a ninguna persona o grupo social.

Articulo18. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religién y a na ser coaccionado para menoscabar su libertad de
tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion”.

™ Convencién Americana Sobre Derechos Humanos articulo 27.2.
* Caso Zambrano Vélez seriec_166_esp par 78.
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suspensidn en perjuicio de las presuntas victimas. El habeas corpus era el
procedimiento idéneo para que la autoridad judicial pudiese investigar y conocer el

paradero de las tres personas a que se refiere el caso.%
e La Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre (articulo 6);

» El Principio de Legalidad y de Retroactividad de la ley penal favorable (articulo 9);
¢ LaLibertad de Conciencia y de Religién (articulo 12);

* La Proteccién a la Familia (articulo 17);

e El Derecho al Nombre (articulo18);

e Los Derechos del Nifio (articulo19);

e El Derecho a la Nacionalidad (articulo 20),

e Los Derechos Politicos articulo (articulo 23) 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema interamericano
que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en la Convencién
Americana como la libertad de expresion, la libertad de reunién y la libertad de
asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico. La Corte destaca
la importancia que tienen los derechos politicos y recuerda que la Convencién
Americana, en su articulo 27, prohibe su suspensién y la de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de éstos®

e Las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos
(articulos 8 y 25).

El articulo 7 (Derecho a la Libertad Personal) en su inciso 6 reconoce y regula el
recurso de habeas corpus®

e El debido proceso legal. En la Opinién Consultiva 9/87, la Corte sefialé que: “El
concepto de debido proceso legal recogido por el articulo 8 de la Convencion debe
entenderse como aplicable, en lo esencial, a todas las garantias judiciales referidas
en la Convencion Americana, aun bajo el régimen de suspensién regulado por el
articulo 27 de la misma™.*

Sobre la procedencia de la tutela en estados de excepcion®® la Corte Constitucional en la
sentencia SU 257 de 1997 precisé que: “durante el Estado de Conmocion Interior... el
presidente de la Reptblica goza de un poder discrecional mas amplio -que no absoluto-, el
juez de tutela debe actuar con prudencia, asto quiere decir que ha de ponderar de manera
equilibrada los derechos, valores y principios constitucionales que inciden y pueden
afectarse en el asunto bajo examen.™’.

En dicha sentencia la alta Corte “...indic6 que las autoridades no obtienen patente de corso
para desconocer o atropellar los derechos fundamentales, aunque les sea posible

3 Caso Neira Alegria y otros. - seriec_20- par B0-86.

3 caso Castafieda Gutman vs. estados unidos mexicanos sentencia de 6 de agosto de 2008 (excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas) seriec_184 par 140.

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Loayza Tamayo Vs. Peri Sentencia de 17 de septiembre de 1997
(Fondo) seriec_33-par 50.

3 Opinién Consultiva 9/87. seriea_09.par 30. .

49pa conformidad con los criterios establecidos par la Corte Interamericana, los estados de excepcién o de emergencia tiapen
como unica justificacién vélida la defensa del sistema democrético, entendiendo por tal aquel que establece limites
infranqueables en cuanto a la vigencia constante de ciertos derechos esenciales de la persona humana. De esta manera, el
Estado de derecho es el marco juridico de regulacion de los estados de excepcién. La dnica justificacién es la defensa del
orden democratico, el que a su vez esté definido no como un sistema politico sino como un conjunto de valores que se apoya
en el conjunto de los derechos humanos. Estado de derecho, democracia y derechos humanos conforman asi una unidad
que la emergencia no puede romper ni en forma excepcional ni transitoria

41 Corte constitucional colombiana sentencia SU- 257 de 1997 Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO
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restringirlos razonablemente...”*?,
3.5. Derechos Constitucionales objeto de la Accién

Los derechos a la vida, salud en conexidad con los derechos fundamentales a la vida, e
integridad personal, a la igualdad y libertad de locomocién (derecho al retorno) son
considerados como vulnerados por la accionante. Este despacho encuentra que es
menester incluir el derecho a la informacién.

3.5.1. Derecho a la vida, salud, integridad personal e igualdad

Los derechos que se consideran intangibles, inclusive en estados de excepcion, son: a la
vida, salud, integridad personal e igualdad.

Al efecto la Corte Constitucional esgrimié:

“... Finalmente, el principio de intangibilidad de derechos impone el deber que en los
estados de excepcién no puedan suspenderse las garantias democraticas asociadas
al ejercicio de los derechos a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser
sometido a desaparicion forzada; la prohibicion de la tortura o de los tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica; fa prohibicién de la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la
prohibicion de las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacion; la libertad de
conciencia; la libertad de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de
irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer
matrimonio y a la proteccién de la familia; los derechos del nifio, a la proleccion por
parte de su familia, de fa sociedad y del Estado, el derecho a no ser condenado a
prisién por deudas civiles y el derecho al habeas corpus. Igualmente, prevé que no
podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que segun lo expuesto en la sentencia C-135
de 2009(5], esta lista de derechos intangibles en los estados de excepcion no es
taxativa y que su proteccion puede ser extendida por tres vias: (i) cuando el contenido
de los derechos expresamente excluidos involucra la proteccién de los referidos en la
ley y los tratados internacionales; (ii) en virtud de la prohibicion que tienen los Estados
de proferir medidas de excepcién incompatibles con otras normas intemacionales, se
amplia también el nimero de derechos excluidos, a menos que en los instrumentos
suscritos existan previsiones sobre su suspension; y (iii) la vigencia de las garantfas
judiciales en los estados de excepcion hace que, en particular, los recursos de amparo
(accién de tutela para el caso colombiano) y de habeas corpus, se encuentren
protegidos.

5.7. Igualmente, concurre una prohibicién general, contenida en el articulo 14 de la
Ley Estatutaria sobre los Estados de Excepcion, relativa a que las medidas que se

adopten no pueden generar o entrafiar discriminacion. Ello significa que no podrén
establecer diferenciaciones fundadas en los criterios sospechosos definidos en la
norma mencionada, esto es, razones de raza, lenqua, religién, origen nacional o
familiar, opinién polftica o filoséfica™.

3.5.2 Derecho al retorno en estados de conmocion y tutela

La Declaracién Universal de Derechos Humanos postula: “Toda persona tiene derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais” y se restringe solo si
existe algun impedimento legal sobre la persona que imponga una medida de restriccién

2 |bid.
43 Corte Constitucional, Sentencia C 467 de 2017.
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ambulatoria como una causa judicial en curso, haber adquirido deudas, ser buscado por
razones de orden publico o encontrarse impedido por razones de salud pUblica®.

Por cue.nta del COVID 19, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH expidié
una serie de recomendaciones a los estados parte para conjurar los estados de excepcion.

Enlo at_inente al derecho al retorno, en el parrafo 60 de la Resolucién 01 de 2020 se pone
de manifiesto a los estados el deber de:

60.. Gz.aran{izar el derecho de regreso y la migracién de retorno a los Estados y
{erm‘onos de origen o nacionalidad, a través de acciones de cooperacion,
intercambio de informacién y 19 apoyo logistico entre los Estados correspondientes,
con atencion a los protocolos sanitarios requeridos y considerando de manera
particular el derecho de las personas apétridas de retornar a los paises de residencia
habitual, y garantizando el principio de respeto a la unidad familiar.

Emp!fear los mecanismos de promocién, proteccién y asistencia técnica de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de sus Relatorias Especiales,
como herramienta de asistencia y fortalecimiento de los esfuerzos estatales para
hacer frente a los desafios desatados por la crisis sanitaria.*®

Vale la pena decir que la Resolucién 01 de 2020 establecié en los parrafos 20 al 37 una
serie de recomendaciones especiales para tener en cuenta a la hora de aplicar los estados
de excepcion y en camino de no afectar los derechos fundamentales, como la locomocion,
segun lo dispuesto en el articulo 27 de la CADH, asi “[a]segurar que cualquier restriccion o
suspension adoptada tenga sustento en la mejor evidencia cientifica y considere, de
manera previa a su adopcion y durante su implementacion, los particulares efectos que
puede tener sobre los grupos mas vulnerables con el fin de asegurar que su impacto no sea
especialmente desproporcionado mediante la adopcion de las medidas positivas que

resulten necesarias™®.

4 hitps://www.corteidh.or.cr/tablas/r33203.pdf

4s pandemia y derechos humanos en las Américas resolucién 1 de 2020 par 60.

“ “Estados de excepcion, restricciones a las libertades fundamentales y Estado de Derecho

20. Asegurar que toda restriccion o limitacién que se imponga a los derechos humanos con la finalidad de proteccién de la
salud en el marco de la pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos por el derecho internacional de los
derechos humanos. En particular, dichas restricciones deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en una
sociedad democratica y, por ende, resultar estrictamente proporcionales para atender la finalidad legitima de proteger la salud.
21. Asegurar que en caso de establecerse un estado de excepcién: i) se justifique que exisle una excepcionalidad de la
situacién de emergencia en cuanto a su gravedad, inminencia e intensidad que constituye una amenaza real a la
independencia o seguridad del Estado; ii) la suspension de algunos derechos y garantias sea unicamente por el tiempo
estrictamente limitado a las exigencias de la situacién; ii)) las disposiciones que sean adoptadas resulten proporcionales, en
particular, que la suspensién de derechos o garantias constituya el linico medio para hacer frente a la situacién, que no pueda
ser enfrentada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades estatales, y que las medidas adoptadas no
generen una mayor afectacion al derecho gue sea suspendido en comparacién con el beneficio obtenido; y i) las
disposiciones adoptadas no sean incompatibles con las demas obligaciones que impone el derecho internacional, y no
entrafien discriminacion alguna fundada, en particular, con motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

22. Asegurar que ninguna medida de excepcion sea, en sl misma o por sus efectos, discriminatoria y contraria al derecho
internacional. Un estado de excepcién no debe ser utilizado para generar propaganda a favor de la guerra o apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion, hostilidad o violencia. 13

23. Abstenerse de suspender el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; el derecho a la vida; el derecho a la
integridad personal y la prohibicién de tortura, tratos inhumanos, crueles y degradantes; la prohibicién de esclavitud y
servidumbre; el principio de legalidad y retroactividad; la libertad de conciencia y religién; la proteccion a la familia; el derecho
al nombre; los derechos de la nifiez; el derecho a la nacionalidad, y los derechos politicos.

24, Abstenerse de suspender procedimientos judiciales idéneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los dereches y
libertades, entre ellos las acciones de habeas corpus y amparo para controlar las actuaciones de las autoridades, incluyendo
las restricciones a la libertad personal en dicho contexto. Estas garantias deben ejercitarse bajo el marco y principios del
debido proceso legal.

25. Asegurar que la proclamacion de un estado de excepcién sea realizada de conformidad con el marco constitucional y
demés disposiciones que rijan tal actuacién, y que se identifiquen expresamente los derechos cuyo pleno goce seré limitado,
asl como el Ambito temporal y geografico que justifica tal excepcion.

26. Informar Inmediatamente, en casos de suspensién de los derechos humanos, a los demés Estados parte de la Convencién
Americana, por conducto del Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, sobre las disposiciones cuya
aplicacién haya sido suspendida, los motives que hayan suscitado la suspensién y la fecha en que se haya dado por terminada
tal suspension, La Comisién recomienda a los Estados que no son parte de dicho tratado la adopcién de dicha practica, como
salvaguardia para prevenir el abuso de las facultades excepcionales de suspensién y como medio idéneo de solidaridad y
cooperacién entre los Estados miembros respecto de las medidas que pueden ser adoptadas para enfrentar la emergencia.
27. Asegurar que cualquier restriccién o suspension adoptada tenga sustento en la mejor evidencia cientifica y considere, de
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En este punto, hay que poner de presente la existencia de mecanismos de proteccion en
instancias internacionales tales como las Directrices sobre la aplicacion de las disposiciones

pertinentes de la UE en materia de procedimientos de asilo y retorno y de reasentamiento
de la Comunidad Europea®

En Colombia, en especifico sobre la libertad de locomocién, la Corte manifestd que ‘no
puede ser obstruida por la autoridad sino_en los casos y bajo las circunstancias que el
ordenamiento constitucional y los tratados internacionales sobre derechos humanos
autorizan”. Pero la ley “... por razones de prevalencia del interés general. establecer reglas

que obliguen al individuo y le resten posibilidades de movimiento en el territorio, pero le esté

vedado soslayar los principios,_ valores y derechos constitucionales” *®

El Tribunal Constitucional también enmarcé los limites a la afectacién al derecho a libertad
de locomocion “...Siempre que la medida en concreto guarde relacion exclusiva,

manera previa a su adopcion y durante su implementacién, los particulares efectos que puede tener sobre los grupos més
vulnerables con el fin de asegurar que su impacto no sea especialmente desproporcionado mediante la adopcion de las
medidas positivas que resulten necesarias. Asimismo, toda decision y medida que sea adoptada en este contexto debe
considerar de manera especialmente relevante, la perspectiva de género, interseccional, linglistica e intercultural. 28.
Asegurar la existencia de medios idéneos para el control de las disposiciones que se dicten en una situacién de emergencia.
Las autoridades deben evaluar permanentemente la necesidad de mantener la vigencia de cada una de las medidas
termporales de suspension o restriccion adoptadas. 29. Abstenerse de restringir el trabajo y la circulacion de las y los
periodistas y personas defensoras de derechos humanos que cumplen una funcién central durante la emergencia de salud
publica, con el objeto de infermar y monitorear las acciones del Estado. Los Estados no deben incluir a los comunicadores en
las restricciones de circulacién y tienen la obligacién de permitir el acceso a las cenferencias de prensa oficiales a todos los
medios, sin discriminacion por linea editorial, a excepcién de las medidas necesarias y proporcionales 14 para proteger la
salud. Al mismo tiempo, los Estados deben respetar la reserva de sus fuentes informativas y evaluar la situacién particular de
riesgo de los periodistas y trabajadores de la comunicacion, establecer medidas de bio proteccion adecuadas y faciltarles
acceso prioritario a evaluar su propio estado de salud.

30. Garantizar que defensoras y defensores de derechos humanos puedan realizar su labor de defensa e informacién en el
contexto de la pandemia. Abstenerse de perseguir o detener a las personas defensoras de derechos humanos por la vigilancia
que realizan respecto de la actuacién del Estado ante la pandemia y frente a las eventuales vulneraciones a los derechos
fundamentales, lo que incluye no someterles a procesos civiles o penales por sus opiniones, no detenerlas con base en el
uso de figuras penales amplias ¢ ambiguas, ni exponerlas al riesgo de sufrir ataques fisicos o virtuales.

31. Respetar la prohibicién de censura previa y abstenerse de bloquear total o parcialmente sitios de medios de comunicacién,
plataformas o cuentas particulares en Internet. Garantizar el acceso mas amplic e inmediato al servicio de Internet a toda la
poblacion y desarrollar medidas positivas para reducir de manera rapida la brecha digital que enfrentan los grupos vulnerables
y con menores ingresos. No se puede justificar la imposicion de restricciones al acceso a Internet por motivos de orden piiblico
o seguridad nacional.

32. Asegurar el derecho de acceso a la informacién puiblica en el marco de la emergencia generada por el COVID-19 ¥ no
establecer limitaciones generales basadas en razones de seguridad u orden publico. Los érganos que garantizan este derecho
y los sujetos obligados deben otorgar prioridad a las solicitudes de acceso a la informacién relacionadas con la emergencia
de salud piblica, asf como informar proactivamente, en formatos abiertos y de manera accesible a todos los grupos en
situacién de vulnerabilidad, de forma desagregada sobre los impactos de la pandemia y los gastos de emergencia,
desagregados de acuerdo con las mejores préacticas internacionales. En los casos de postergacidn de los plazos de solicitudes
de informacién en asuntos no vinculados a la pandemia, los Estados deberan fundamentar la negativa, establecer un espacio
temporal para cumplir 1a obligacién y admitir a apelacién de estas resoluciones.

33. Asegurar que cualquier responsabilidad ulterior que se pretenda imponer por la difusién de informacién u opiniones,
basada en la proteccién de los intereses de salud publica —aun de manera temporal-, se establezca por ley, de modo
proporcional al interés imperioso que la justifica y se ajuste estrechamente al logro de ese legitimo objetivo.

34. Observar un especial cuidado en los pronunciamientos y declaraciones de los funcionarios publicos con altas
responsabilidades respecto de la evolucion de la pandemia. En las actuales circunstancias, constituye un deber que las
autoridades estatales informen a la pablacién, y al pronunciarse al respecto, deben actuar con diligencia y contar en forma
razonable con base cientifica. También, deben recordar que estan expuestos a un mayor escrutinio y a la critica publica, aun
en perlodos especiales. Los gobiernos y las empresas de Internet deben atender y combatir de forma transparente la
desinformacién que circula respecto de la pandemia. 15

35. Proteger el derecho a la privacidad y los datos personales de la poblacién, especialmente de la informacion personal
sensible de los pacientes y personas sometidas a examenes durante la pandemia. Los Estados, prestadores de salud,
empresas y otros actores econdémicos involucrados en los esfuerzos de contencion y tratamiento de la pandemia, deberan
obtener el consentimiento al recabar y compartir datos sensibles de fales personas. Solo deben almacenar los datos
personales recabados durante la emergencia con el fin limitado de combatir la pandemia, sin compartidos con fines
comerciales o de otra naturaleza. Las personas afectadas y pacientes conservaran el derecho a cancelacién de sus datos
sensibles.

36. Asegurar que, en caso de recurrir a herramientas de vigilancia digital para determinar, acompafar o contener la expansién
de la epidemia y el seguimiento de personas afectadas, éstas deben ser estrictamente limitadas, tanto en téminos de
proposito como de tiempo, y proteger rigurosamente los derechos individuales, el principio de no discriminacién y las libertades
fundamentales. Los Estados deben transparentar las herramientas de vigilancia que estan utilizando y su finalidad, asl como
poner en marcha mecanismos de supervisién independientes del uso de estas tecnologias de vigilancia, y los canales y
mecanismos seguros para recepcién de denuncias y reclamaciones.

37. Garantizar que no se realicen detenciones arbitrarias durante la vigencia de estados de emergencia o restricciones a la
circulacién de las personas, y que toda detencién cuente con el debido control judicial, de conformidad con los esténdares.
“? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TX T/PDF/?uri=CELEX:52020XC04 | {0T)& from=ES

‘(;ﬂ?:{ejéonsﬁludonal colombiana sentencia SU- 257 de 1997 Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ

Escaneado con CamScanner



25
ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200007500
ACCIONANTE: Laura Castrillén Rojas

directa y especifica con las causas que han determinado la perturbacién, esti
facultado para imponer limites a dicho ejercicio con el fin de lograr el
restablecimiento de la normalidad. Se trata de la imposicion de obligaciones o
prohibiciones extraordinarias, pero razonables, que el Estado exige a los particulares para
sostener la estabilidad institucional, la pacifica convivencia y la sequridad juridica, no menos
que la eficacia de los demas derechos y libertades.™®

Al ejercer el control automatico de constitucionalidad del respective proyecto de ley
estatutaria, y en lo referente al tema de las restricciones, la Corte declaré, en Sentencia C
179 de 1994 que “[dJurante los estados de excepcion, especialmente en el caso de guerra
exterior o conmocion interior, el legislador esté autorizado para establecer restricciones a
la libre circulacion y residencia de las personas; en consecuencia, el Presidente de la
Repiblica, en dichos periodos, puede vdlidamente sefialar las limitaciones que las
circunstancias hagan aconsejable, por razones de sequridad nacional o de orden publico,
como para proteger la vida de las personas. su salud, u ofros de sus derechos
fundamentales”*°.

Entonces, “.../a Corte Constitucional puntualizé que es viable por razones de prevalencia
del interés general. establecer reglas que obliquen al individuo y le resten posibilidades de

movimiento en el territorio, siempre que no se soslayen los principios, valores y derechos
constitucionales™’.

En sentencia C 511 de 2013 estimé que el derecho de la libertad no es incondicional, pues
es posible establecer limitaciones a su ejercicio, “buscando concifiarla con otros derechos
o con los principios rectores de lodo el sistema’. Lo anterior, sin que tales restricciones
conlleven la “supresion o el desvanecimiento del derecho fundamental”, pues se entiende
que no pueden desconocer su nucleo esencial, no siendo posible que el ejercicio de tal
libertad sea impracticable, a través de medidas que impidan su ejercicio en su “sustrato
minimo e inviolable™*

Igualmente, en esta providencia, la Corte puntualizé que es viable por razones de
prevalencia del interés general, establecer reglas que obliguen al individuo y le resten
posibilidades de movimiento en el territorio, siempre que no se soslayen los principios,
valores y derechos constitucionales.

3.2.5. Proteccion del derecho a la informacién

Resulta indispensable proteger la emision y el acceso a la informacién, pues sera esta la
manera en que se pueda hacer una difusién general de los riesgos de la enfermedad. A
través de los medios de difusién de informacién con los que hoy se cuenta, se tendra la
posibilidad, en cuanto la cobertura lo permita, de allegar la informacién indispensable que
las personas necesitan para hacerle frente al riesgo de contagio e infeccion. Que las
personas sepan las medidas preventivas que deben tomar, los riesgos que deben evitar,
las actuaciones que deben realizar en casos necesarios, las lineas de comunicacion
puestas a disposicién, y los demdas paquetes de informacién relacionados, resulta
indispensable para evitar afectaciones catastroficas en cuando a la vida se refiere. De ahi
la importancia de la proteccién del derecho a la informacién en el contexto que hoy se tiene.

En el marco del Derecho Internacional, los Estados y los gobiernos tienen la obligacion de
garantizar tanto el acceso a la informacién como la emisién; es decir, no puede aferrarse a

“* Ibid.
% |bid.
5 [dem
52 Corte constitucional Sentencia C-511 del 2013 MP Nilson Pinilla Pinilla
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tesis negacionistas de la enfermedad y pretender restringir la informacién que se opuesta
a su posicion adoptada. Debera entonces el Estado garantizar que circule de manera libre
informacion certera sobre todos los temas relacionados con la enfermedad y, como se dijo,
garantizar también que lo emisores de informacién tengan las condiciones de libertad
necesarias para difundir las noticias relacionadas. La Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos afirmé que: “La salud humana [...] también depende
del acceso a informacion precisa sobre la naturaleza de las amenazas y fos medios para
protegerse a si mismo, a su familia y su comunidad.™,

En el caso colombiano, desde el punto de enunciacion en que se encuentra el redactor de
este documento, se puede afirmar que este derecho hasta el momento se ha garantizado y
que el gobierno adopté medidas acordes con las exigencias que plantea el Derecho
Internacional. A diferencia de paises como China y Tailandia, en Colombia, a través de los
medios de comunicacion tradicionales, se le dio rapida difusion al avance global de la
enfermedad epidémica, permitiendo que los ciudadanos tuvieran conocimiento de la
gravedad qus ameritaba la situacion. A pesar de que las medidas tardias adoptadas por el
gobierno puedan ser sumamente criticables, se puede decir que frente al derecho al acceso
a la informacién ha mantenido una posicién garante.

Sin embargo, en el punto especifico sobre informaciéon a ciudadanos en el extranjero
gobiernos como el argentino ha garantizado en mayor medida este derecho, con
informacion que incluye

Asistencia Consular

Vuelos a la Republica Argentina: normativa vigente
Normativa local por estado de alarma vigente
Programa de asistencia a argentinos en el exterior
Alojamientos operativos

Seguros de asistencia al viajero

Recetas para medicamentos

Uso de tarjetas y cuentas bancarias desde el exterior
Bancos, cambio de moneda y envio de dinero

10 Actuacion en caso de presentar sintomas de COVID-19
11. Suspensidn de plazos de estancia

12. Actualizacion de registros®

13. Los vuelos que se ejecutan 5

0100 N O, Gl a2

3.6. Analisis de las decisiones en casos similares.

En torno al asunto se han emitido los siguientes pronunciamientos:

No. De | Juez o(Fecha | Situacion | Problema | Consideraciones y
proces | Tribunal de factica juridico decisién
o que la | emisién desarrollad
emitié de la o
sentenci
a
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25000- | Tribunal 14 de | Ciudadan | Determinar | Realizé el andlisis de los
2315- Administrati | abrii de | o que no | si las | estados de excepcion y
000- VO de | 2020 pudo entidades el alcance sobre los
2020- Cundinamar viajar de | accionadas | derechos
00426- | ca - Houston vulneraron | fundamentales.
00 Seccién (Texas —|los
Tercera - EE. UU.) a | derechos Precisé cudles fueron
Subseccion Colombia | fundamenta |las causas de |Ia
C al  haber | les de | declaratoria de
sido locomocion, | emergencia y las
suspendid | vida, salud | restricciones sobre el
o su vuelo | e igualdad | transporte aéreo.
con del Estudi6 el derecho
ocasion accionante | fundamental de
del cierre | en las | locomocién en estados
del trafico | circunstanci | de excepcion y destacéd
aéreo en|as de las|la importancia de los
Colombia | medidas derechos a la salud y
extraordinar | unidad familiar como
ias desarrollo de la dignidad
impuestas humana.
durante el
estado de | Precis6 que las
emergencia | entidades no atendieron
desatado las obligacicnes que les
por el COVI- | asistian, pues si bien
18 que llevd | contaban con
a no | normativas que
habilitar su | permitian el ingreso de
regreso al | colombianos por via
pais. humanitaria lo cierto es
que nunca desarrollaron
acciones positivas para
dar solucion a quienes
enfrentaban la situacién
de encontrase fuera del
pais sin condiciones
minimas de
subsistencia.
Por ende, tuteld los
derechos
fundamentales del
accionante y ordend a
las entidades la
ejecucion del protocolo
impuesto por la
Resolucion 1032 de
2020.
25000- | Tribunal 16 de | Ciudadan | Concentré | Destacé los
2315- | Administrati | abrii de | o que no | su problema | antecedentes y
000- vo de | 2020 pudo juridico en | normativa que conllevé
2020- | Cundinamar viajar de | determinar |a la declaratoria de
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18

00428- | ca - Houston la emergencia, citando el
t]o] Seccioén (Texas - | procedencia | Decreto 429 del 20 de
Segunda - EE. UU.) a | de la accién | marzo de 2020 y la
Subseccion Colombia |de tutela | Resolucién 1032 del 8
D al haber | para de abril de 2020.
sido amparar los | Informé que la accién de
suspendid | derechosde |tutela no es el
0 su vuelo | un mecanismo procedente
con ciudadano para debatir los actos
ocasién que se | administrativos y
del cierre | encontraba | decisiones legislativas
del trafico | en Houston | adoptadas por €l
aéreo en|y ante las | gobierno nacional con
Colombia | restriccione | ocasién de la
s declaratoria de
contenidas | emergencia.
en el
Decreto 429 | Analizé la libertad de
del 20 de | locomocion,
marzo de | reconociendo que no es
2020 y la | underecho absoluto, asi
Resolucion | como que las medidas
1032 no | adoptadas son una
habia expresion del deber de
podido solidaridad social que le
regresar al | asiste a los ciudadanos.
pais.
Declaré la
improcedencia de Ia
accion de tutela y por
ende nego el amparo
solicitado.
25000- | Tribunal 17  de | Ciudadan | Si las | Considerd que la accién
2315- Administrati | abril de | o que no | accionadas |de tutela era el
000- vo de | 2020 pudo habian mecanismo procedente
2020- Cundinamar viajar de | vulnerado ante la emergencia
00429- |(ca - Houston los desarrollada por el
00 Seccion {Texas — | derechos COVID-19.
Tercera - EE. UU.) a | fundamenta | Sefialé las normas de
Subsecciéon Colombia | les del | restricciones impuestas
A al haber | demandant | por el gobierno nacional
sido e ante laly el contenido de la
suspendid | suspensién | Resolucién 1032 de
o su vuelo | de su vuelo, | 2020, analizando
con que fue | ademas el contenido
ocasion adquirido esencial y limites del
del cierre | con derecho a la libertad de
del trafico | anticipacion | locomocién.
aéreo en|, situacidn | Precisé que las medidas
Colombia | desarrollad | restrictivas  impuestas
a en virtud | eran necesarios,
del Decreto | proporcionales y
Legislativo | justificadas, destacando
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439 del 20 | que la existencia del
de marzo de | protocolo garantizaba el
2020 nicleo esencial del
derecho, por lo cual
negd el amparo.
25000- | Tribunal 17 de | Ciudadan | Determinar [ Citd las normas
2315- | Administrati | abriide |0 que no|la expedidas con ocasion
000- VO de 2020 pudo procedencia | de la declaratoria de
2020- | Cundinamar viajar de | de la accién | emergencia.
00427- | ca - Houston de tutela
00 Seccion (Texas - | para Destacd que, si bien el
Segunda - EE. UU.) a | amparar los | accionante cuenta con
Subseccién Colombia | derechos de | mecanismos ordinarios
B al  haber | un de defensa para debatir
sido ciudadano | los actos administrativos
suspendid | que se | expedidos por el
o su vuelo | encontraba | gobierno nacional, o
con en Houston | cierto es que las
ocasion y ante las | condiciones mundiales
del cierre | restriccione | relacionadas con el
del trafico|s COVID-19 facilitan Ila
aéreo en | contenidas | vulneracion de derechos
Colombia | en el | fundamentales por lo
Decreto 429 | cual procedié al estudio
del 20 de |de los derechos
marzo de | invocados.
2020 y la
Resolucion | Hizo alusibn a los
1032 no | derechos
habia fundamentales de
podido libertad de locomocion,
regresar al | minimo vital, salud, vida,
pais. seguridad social, trabajo

e igualdad.
Precisé que las
particularidades del

caso determinaban que
el ciudadano debia ser
repatriado, ya que se
encontraba en el

extranjero de paso,
permaneciendo en
condiciones de

abandono al no tener
como comer, obtener
alojamiento y demas
servicios asistenciales
que se resultan vitales
mas aun ante Ila
situacién del COVID-19,
por lo cual amparo los
derechos

fundamentales de libre
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locomocién y minimo
vital ordenando Ila
repatriacion del
ciudadano.
11001- | Juzgado 64| 27de |Ciudadan | Determinar | Realizd el analisis de la
3343- | Administrati | abrilde |os que | si la | procedencia de Ila
064- VO del | 2020 residen en | solicitud de | accién de tutela,
2020- | Circuito Australia amparo indicando que la
00077- | Judicial de cuyas resulta imposibilidad de retorno
00 (82 | Bogota condicione | procedente |de los colombianos
proces S de | para residentes en Australia
0s visado se | permitir {a | radica en la existencia
acumul vencen entrada de | del Decreto 439 de 2020
ados) préximam | los que cerrd las fronteras
ente o se | accionantes | aéreas, que, si bien la
encuentra | a territorio | pretension no es
n nacional, anularlo, la
vencidas, | cuestionand | consecuencia directa de
y carecen| o acceder al amparo seria
de los | “indirectam | la inaplicacion de las
medios ente” los | disposiciones
econémic | decretos normativas en él
os para su | legislativos | contenidas.
sostenimie | emitidos por
nto en | el gobieno | Informé que ello seria
dicho nacional admitir que a través de
lugar para la accién de tutela se
detener la | cuestione la legalidad y
pandemia constitucionalidad de un
COVID-19 y | acto general, que posee
de ser [ un control automatico
procedente | por la Corte
establecer | Constitucional, por lo
si se | cual negé el amparo al
vulneraron | ser improcedente la
los accion de tutela como
derechos mecanismo para debatir
fundamenta | decretos legislativos de
les de los | indole general.
accionantes
11001- | Juzgado 24| 27de |Ciudadan | Determinar | Destacéd la procedencia
3343- | Administrati | abrilde | os que se | si se | de la accion de tutela ya
064- vo del | 2020 |encuentra | vulneraron |que desarrolla la
2020- | Circuito n en | los presunta vulneracién y
00074- | Judicial de Panama, | derechos perjuicio inminente de
00 (4 | Bogota con fundamenta | los derechos
proces dificultade |les a la | fundamentales con
0s s dignidad ocasion de la
acumul econdmic | humana, emergencia del COVID-
ados) as, sin | vida, 19.
trabajo vy | igualdad,
solicitando | salud e
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n

su
repatriaci6
n

integridad
personal de
los
accionantes
' que
consideran
que las
entidades
demandada
] no
adoptaron
las medidas
necesarias
para su
repatriacion
sin costo
alguno y la
obtencion
de
subsidio
para su
mantenimie
nto basico.

un

Realizé un andlisis
normativo de las
disposiciones expedidas
por el gobierno nacional
para prevenir y contener

la  propagacién del
COVID-19.

Sefalb que las
autoridades consulares
en Panama han
desarrollado una serie
de programas
asistenciales para
ayudar a los
colombianos que
residen en Panama.
indicé que el
otorgamiento de

subsidios escapa de la
esfera funcional de las
entidades demandadas.

No obstante, considerd
procedente amparar los
derechos de los
accionantes, ordenando
la repatriacion de los

ciudadanos en los
términos de la
Resolucion 1032 de
2020.

En sentencias del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, secciones segunda y tercera,
numeros de radicado 25000-23-15-000-2020-00426-00 y 25 000 2315 000 2020 00429 00,
respectivamente, hicieron alusién a estos derechos en temas similares y resaltaron el
articulo 24 de la Constitucion Politica de Colombia, donde se establece que “todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”,
explicando que este derecho tiene relacion con la libertad personal y cuando existe una

familia, con el derecho a la proteccion de misma.

La Sentencia T-747 de 2015 record6 que existen, convenios y tratados internacionales que
han incorporado la libertad de locomocién, entre los cuales esta el articulo 13 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, donde se resalta que este derecho no podra ser objeto de
restricciones a menos que (i) estén previstas en laley y, (ii) sea necesario para la proteccién
de la seguridad nacional, el orden o moral puiblica, la salud o los derechos y libertades de
terceros, recordando lo dicho por esa misma alta Corte en la Sentencia T-257 de 1993, asi:

“La Constitucion faculta al legislador para establecer limitaciones a la libertad de
locommocion. Estas pueden ser necesarias cuando el orden publico se encuentre
gravemente alterado. Igualmente pueden justificarse, entre ofras, por razones de
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planeacion rural o urbana, por motivos culturales o para proteger zonas de reserva
natural. La misma Constitucion prevé un tratamiento especial para el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (art. 310). De la Constitucion también se
derivan obvias restricciones a esa libertad en la propiedad privada (art. 58), y en los
resguardos indigenas (arts. 319 y 330), va que estas normas establecen que la
propiedad de los resguardos es colectiva y no enajenable y facultan a los Consejos
Indigenas para velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus territorios. Y en las zonas de reserva natural, como se deduce de
la norma constitucional que protege el derecho al ambiente sano (art. 79), con la
preservacion de las areas de especial importancia ecoldgica’,

Y la misma Corte aclaré que la libertad de locomocion no es un derecho absoluto por lo
cual esta sujeto a restricciones, es afectado legitimamente cuando se da aplicacion de
sanciones penales, e incluso la jurisprudencia constitucional ha reconocido su limitacion,
porque es necesario hacer una interpretacion arménica de la funcién social de la propiedad
(art. 58 CP), la prevalencia del interés general (art. 1 CP), la proteccién de la integridad del

espacio publico (art. 82 CP) y la igualdad (art. 13 CP) y la libertad de locomocion (art. 24
CP).

En este caso, ante la situacién generalizada por la pandemia a nivel mundial, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, formuld entre sus recomendaciones:

‘Garantizar el derecho de regreso y la migracion de retorno a los Estados y territorios de
origen o nacionalidad, a través de acciones de cooperacion, intercambio de informacién y
apoyo logistico entre los Estados correspondientes, con atencion a los protocolos sanitarios
requeridos y considerando de manera particular el derecho de las personas apatridas de
retornar a los paises de residencia habitual, y garantizando el principio de respeto a la
unidad familiar.” (Articulo 60 de la Resolucion No. 1/2020 Pandemia y Derechos Humanos
en Las Américas, Adoptada ef 10 de abril de 2020).

Entonces la limitacion de los derechos fundamentales como el de locomocién en
situaciones de un Estado de Emergencia es legitima, siempre que no se vulnere el niicleo
esencial del derecho y se garanticen mecanismos eficaces para su debido ejercicio®®,

4 Caso concreto

La accionante pretende que se le tutelen sus derechos a la vida, salud, integridad personal,
igualdad y libertad de locomocién y con ello que las accionadas realicen todas las acciones
necesarias para su repatriacién en las condiciones que se dispongan y con todas las
medidas de seguridad y salubridad que se establezcan.

Es del caso precisar que en esta accién de tutela no se solicita la inexequibilidad de los
Decretos 417, 439 o 569 de 2020, estos Ultimos frente al desembarque con fines de ingreso
0 conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea,
razén por la cual este despacho puede continuar con el estudio.

Por otro lado, no se encuentra que con las pretensiones se pretenda una excepcion a la
aplicacién del Decreto 439 de 2020 o del Decreto 569 de 2020, en cuanto estas normas
permiten el derecho al retorno y no limita de manera absoluta el derecho al transito por el

56 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION TERCERA, SUBSECCION “A", sentencla del
dlecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020); Magistrada Ponente: Bertha Lucy Ceballos Posada,

Radicacidn: 25000 2315 000 2020 00429 00, Accionante: Yeison Jaramillo Gdmez, Accionados: presidente
de la Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores y otros
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pals, en cuanto establece:

- El desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexién en territorio
colombiano, en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza
mayor, previa autorizacién de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
en el marco de sus competencias.

- Los tripulantes, personal técnico y directivo, y acompafiantes a la carga de
empresas de carga aérea, quienes deberadn cumplir con el protocolo

establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

- Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberan cumplir con las medidas
sanitarias de prevencion de contagio que adopte el Ministerio de Salud y

proteccién Social y demas autoridades competentes sobre este asunto en
particular.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional previé la dificil situacién en la cual se
encuentra un alto nimero de connacionales que no tuvieron la oportunidad de regresar al
pais y ha permitido que miles de ciudadanos “varados en el exterior” hayan retornado y
estén retornando a Colombia, tal como lo menciond la Canciller Claudia Blum®.

Organismos nacionales como la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia en
ejercicio de sus funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio®, ha desarrollado
un protocolo para evaluar la situacién de cada uno de los colombianos en el exterior y la
repatriacion de estos, disponiendo de |a realizacién del tramite de la siguiente forma:

“ARTICULO 3. De las obligaciones del ciudadano nacional o extranjero
residente a repatriar. Los nacionales y extranjeros residenciados en
Colombia que pretendan ser objeto de la repatriacién humanitaria, deberan
brindar la siguiente informacion para que se evalué si es procedente o no su
ingreso a territorio nacional:

3.1. Para efectos de que se evalie la posibilidad de establecer un
canal humanitario que permita retorno al pais, los ciudadanos
nacionales y extranjeros residentes en Colombia deberan suministrar
la siguiente informacién al consulado de Colombia con compelencia
jurisdiccional en la ciudad en la que se encuentre:

a. Nombres completos.

b. Documento de identidad colombiano y nimero de pasaporte.

¢. Para extranjeros residentes permanentes, incluir también
nacionalidad y namero de cédula de extranjerfa.

d. Estado migratorio y tiempo en que se encuentra el connacional en
el exterior (Residente, turismo, irregular, efc.).

e. Eventuales condiciones especiales como discapacidad, condiciones
médicas, menores de edad, entre olras.

f. Tipo de parentesco, en caso de que aplique.

g. Direccién en Colombia, correo electronico y teléfono celular.

h. Nombre y teléfono de contacto de un familiar en Colombia.

3.2. Aportar de manera veraz la informacién que le sea requerida por
el Consulado, informando su estado de salud y en especial si ha
presentado sintomas afines a Covid-19.

57 https://www.cancilleria.gov.co/en
32 De conformidad con el Decreto 4062 de 2011
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3.3. Asumir los costos de transporte desde el exterior.

3.4. Cumplir con las medidas de aufoaislamiento obligatorio en Ia
primera ciudad colombiana donde arribe el vuelo.

3.5. Asumir la fotalidad de costos que se generen con ocasién del
autoaislamiento en Colombia, como son transporte urbano hasta su
domicilio, hospedaje para quienes no residan en la primera ciudad de
arribo, alimentacion, entre otros.

3.6. Previo a su llegada al territorio nacional, diligenciar de manera
veraz, el formulario de declaracién de estado de salud, que se
encuentra en la pdgina web de Migracibn Colombia,

hitps://www.migracioncolombia. gov.co/controlpreventivocontraelcoro

navirus.

3.7. Suscribir el Acta de Compromiso que seré entregada por el
Consulado, segtin formato anexo No. 1.

3.8. Los ocupantes del vuelo, es decir pasajeros y tripulantes, deben
cumplir con todas las medidas de seguridad biolégica establecidas por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, como uso de tapabocas,
guantes, gel antibacterial, aislamiento social y lavado de manos, entre
olros. Las personas repatriadas deberan utilizar tapabocas a su
ingreso y durante la movilizacién hacia los sitios de alojamiento, asi
como cumplir con el aislamiento preventivo y las medidas instauradas
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social™®.

Los lineamientos entregados por este organismo deben ser completados en su totalidad
por lo connacionales que desean ingresar al pais. También, con la finalidad de proteger los
habitantes del territorio nacional y contener la propagacién de coronavirus Covid 19, es de
obligatorio cumplimiento que el connacional entregue informacién acertada sobre su estado
de salud, caso en el cual, de encontrarse afectada debera ser atendido en el pais donde se
produjo el contagio.

Asi, al existir un procedimiento establecido y reglado para el retorno, no es cierto que la
pretension de repatriacion implique cuestionar la legalidad y constitucionalidad de un acto
general, razon por la cual no se esta en un escenario cuya competencia escape del control
del juez de tutela y que se encuentre signado al Consejo de Estado o a la Corte
Constitucional.

En realidad, esta tutela solo tiene como finalidad revisar la existencia o0 no de una
vulneracién de derechos en las medidas de retorno al pais, bajo el entendido de la
existencia de parametros constitucionales y legales al respecto.

Para el asunto en concreto, debe tenerse en cuenta que el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Embajada de Colombia en Australia han brindado mecanismos necesarios
para que los connacionales, que por el momento se encuentran en ese pais, cuenten con

el acompafiamiento por parte del gobierno en esta dificil situacién que afronta el mundo
entero asi:

% Migracién _(:olo[rtbia (08 'de abril de 2020). Resolucién No. 1032 de 2020. Ministerioc de Relaciones exteriores.
https:llwww.mlgrauoncorombla.gov.co!nonnalivaiduwnIoadIZG-resquclones-202011 09-resolucion-1032-de-2020.
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A. Lineas de comunicacién asertiva que permitan crear mesas de trabajo enfocadas
en la situacion real de cada colombianc®,

B. Informacion actualizada sobre las gestiones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y las diferentes embajadas de Colombia, incluida la embajada de
Colombia en Australia® para la realizacién de vuelos humanitarios, costos,
protocolos y demas parametros de obligatorio cumplimiento por parte de los
connacionales.

C. En el caso de los connacionales que no cumplen con los requisitos para su
repatriacién al pais y por lo tanto deban permanecer en el territorio extranjero, la
Embajada y los respectivos consulados en Australia (Canberra y Sidney) han
dispuesto de Guias actualizadas con informacién amplia sobre alojamiento,
alimentacién, asistencia médica, visado y permanencia en Australia dependiendo
cada una de sus localidades y finalmente, rutas de acceso a Colombia (cuando
se vuelva a abrir la posibilidad de ingresar)®.

Y que este proceso esta regido por los protocolos y guias establecidas por las entidades
nacionales, mas concretamente, los sefialados por el Decreto 1031 de 2020 proferido por
Migracién Colombia, que dan lugar incluso a que el costo del viaje sea asumido por el
connacional; asi mismo se debe destacar se han presentado diversidad de alternativas
quienes no puedan realizar su regreso inmediato, tales como la negociacién de requisitos
mas flexibles para la prérroga del visado, guias de atencién médica, de signos de alerta
sobre el COVID-19, puntos de alimentacion gratuita y alojamiento gratuito, resaltando la
informacion que el gobierno Australiano ha emitido al respecto.

¢ Estas medidas son proporcionales y razonables, para cuidar el proceso de retorno de la
sefiora Laura Castrillon Rojas o por accién, omisién o extralimitacién se han vulnerado sus
derechos fundamentales sin ningln fundamento?

Del material probatorio aportado en el proceso y conforme a la normatividad expuesta en
los acapites anteriores se debe amparar el derecho de libertad de locomocién en la
presente accion, por las razones que se establecen a continuacién:

Laura Castrillon Rojas viajé a Melbourne (Australia) el 20 de octubre de 2019, segun lo
manifesté en su declaracién, porqué deseaba aprender y mejorar sus capacidades en el
idioma inglés, narrando ademas que el tramite de visado lo realizé a través de una agencia,
que la contacté con el “colegio” en dende seria recibida para adelantar sus estudios.

Como requisitos adicionales para la expedicion de la Visa, se le solicité a la accionante
tener en su cuenta bancaria $25.000.000 COP, los cuales segin narré obtuvo a través de
un crédito bancario, con el cual sufragd ademas sus gastos de Visa y tiquetes, suma de la
cual informé no le queda nada.

El 5 de septiembre de 2019 fue concedida la Visa Student Subclass 500 No.
1309500080443 por parte del Gobierno australiano a Laura Castrillén Rojas, cuya vigencia
va hasta el 24 de mayo de 2020.

® Embajada de Colombia en Australia (27 de abril de 2020). Cancillerla de Colombia. Boletin No 3 Frente a la pandemia por
Covid 19 continuemos Informados y conectados, Colombia Unida Yy Solidaria.
https://australia.embajada.gov.co/newsroom/news/2020-04-27/19771.

*' Embajada de Colombia en Australia (26 de abril de 2020). Comunicado Conjunto sobre planes de vuelos de regreso a
Colombia desde el Sudeste Asidtico, India y Oceanla. hitps:/australia.embajada.gov.co/newsroom/news/2020-04-26/19768
82 Embajada de Colombia en Australia (30 de marzo de 2020). Gula de atencién para poblacién colombiana en Melbourne en
el marco de la emergencia por el virus COVID-18. Cancilleria de Colombia.

NI ; .gov.col 7
Embajada de Colombia en Australia (30 de marzo de 2020). Gula de atencién para poblacién colombiana en Perth en el
marco de la emergencia por el virus COVID-19. Cancillerla de Colombia.

hitps:/australia.embajada.gov.co/newsroom/news/2020-03-30/19658
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Al efecto y para el desarrollo de su viaje se observa de las documentales aportadas que la
sefiora Castrillén Rojas adquirié seguro médico con atencién hasta el 24 de mayo de 2020.

Seguido a ello, de las pruebas aportadas por la accionante y por LATAM Airlines Group
S.A. se obtiene que Laura Castrillén Rojas adquiri6 el 16 de febrero de 2020 sus tiquetes
de regreso a Colombia, cuyo itinerario seria salir el 21 de mayo de 2020 desde Melbourne
a Sidney con vuelo operado por Qantas Airways Limited, aerolinea que operaria también el
vuelo Sidney — Santiago de Chile, momento en el cual la aerolinea LATAM operaria los
vuelos Santiago de Chile — Bogota y Bogota — Medellin, momento para el cual no se habian
establecido medidas restrictivas relacionadas con el COVID-19.

El 17 de marzo de 2020 el gobiemo nacional a través del Decreto 417 de 2020 declaré el
estado de emergencia econémica, social y ecolégica en Colombia, desarrollando una serie
de restricciones, entre ellas se destacan el aislamiento obligatorio y por medio del Decreto
439 de 2020 la suspensién del desembarque con fines de ingreso y conexién al territorio
colombiano por 30 dias calendario a partir del 23 de marzo de 2020, que establecer como
excepciones: (i) la emergencia humanitaria, (i) el transporte de carga y mercancia y (iii)
caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacién de las Unidades Administrativas
Especiales de Migracion Colombia y Aeronautica Civil.

En cuanto al tiempo de esta restriccion, el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020
establecié que su extension se prolongara durante el término que dure la emergencia
sanitaria declarada por el Ministro de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, de modo tal que, si se considera que el Estado de
Emergencia fue declarado mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, su extensién
maxima sera de 90 dias de acuerdo al art. 215 de la Constitucién.

Por otro lado, el 18 de marzo de 2020 Flight Centre Australia, agencia de viajes mediadora
a través de la cual adquirié sus tiquetes la aqui accionante le envid correo electrénico, en
el cual informa que los vuelos entre marzo a mayo se aplazaron, que varios de los servicios
de aviacién ofrecidos por las aerolineas serian Unicamente para la repatriacién y que los
vuelos locales se suspendieron en un 60% hasta finales de mayo.

Segun narré la accionante en esa misma fecha perdi6 su empleo y no le hicieron la
devolucion del dinero pagado por sus tiquetes, sino que le emitieron un voucher para ser

redimido con ellos mismos.

A partir de ese momento la accionante presenté solicitudes en conjunto con otros
Colombianos a la Embajada de Colombia en Australia y a los consulados de Colombia en
Sidney y Canberra, solicitudes que han sido atendidas por dichos entes informando que se
han ejecutado actos tales como:

- La elaboracion de guias de servicios asistenciales para alojamiento, alimentacion y
salud por localidad.

- Han tenido contacto con las aerolineas en busqueda de un vuelo hacia Colombia.

- Les han brindado apoyo emocional, para que no se sientan solos en la dificil
situacién presentada,

- Han elaborado guias de recomendacién para la prevencién del COVID-19
Han tenido contacto con las autoridades australianas para la flexibilizaciéon de los
requisitos de visado ante la contingencia presentada.
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Sin embargo, dentro de las respuestas que fueron allegadas al plenario, se observa que
dejan claro que no depende de dichas autoridades el ofrecer apoyos econémicos, conminar
a las aerolineas para la devolucién de dineros y que ante la distancia del trayecto la
situacién resulta complicada para la obtencion de un vuelo charter.

A nivel reglamentario, el 8 de abril de 2020 fue proferida por la Unidad Administrativa
Especial de Migraciéon Colombia la Resolucién 1032 de 2020, a través de la cual se
establecio6 el protocolo para el regreso al pais de ciudadanos colombianos y extranjeros
residentes permanentes que se encuentren en condicién vulnerable en el extranjero, para
lo cual el solicitante debe remitir |a siguiente informacién:

- Nombre

- Documento de identidad

- No. De pasaporte

- Estado migratorio

- Ladescripcién de condiciones especiales

- Parentesco (de ser el caso)

- Correo electrénico

- Namero de celular

- Numero telefénico de contacto de familiares en Colombia

- Aportar informacion sobre su estado de salud y si ha tenido o tiene sintomas de
COVID-19

- Asumir los costos de su transporte

- Asumir los costos que generen las medidas de autoaislamiento que debe cumplir al
lugar donde desembarque en Colombia

- Al llegar al pais diligenciar el formulario de Migracién Colombia.

Durante la diligencia de declaracién de parte la accionante manifestdé que conocia el
contenido de la Resolucién 1032 de 2020, que ya habia proporcionado la totalidad de dicha
informacion al Consulado de Canberra, aclarando que esta dispuesta a asumir el costo de
su transporte y que esta en posibilidad de cumplir con la medida de autoaislamiento en la
ciudad de Bogota, pese a que su domicilio en Colombia es en Medellin.

Asi se deben aclarar los siguientes puntos:

1. La accién de tutela resulta procedente primero porque, como ya se dijo, la
accionante en ningiin momento pretende debatir el contenido de los decretos
legislativos y administrativos, proferidos por el gobierno nacional con ocasién de la
declaratoria de emergencia generada a partir del COVID-19, ya que precisamente
son las normas contenidas dentro del Decreto 439 de 2020 y las de la Resolucién
1032 de 2020 las que permiten su regreso ante las precarias situaciones que podria
experimentar en Australia al no tener los medios econdmicos de sustento ante el
inminente vencimiento de su visado y de su asistencia médica.

2. El Decreto 439 de 2020 es claro en permitir el transito aéreo con fines humanitarios,
cuyo tramite debe ser desplegado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que
contacta y logra establecer acuerdos con las aerolineas, procediendo Migracion
Colombia y la Aerondutica Civil a autorizar seguin sus funciones especificas, el arribo
del vuelo y sus pasajeros. Lo mismo hace el Decreto 569 de 2020.

3. La accionante de ninguna manera pretende sustraerse de las obligaciones
impuestas por las mencionadas normas, ni pretende que se reabra libremente el
trafico aéreo, sino que dadas sus condiciones de vulnerabilidad, tales como
encontrarse condicionado su regreso por una visa, la expiracién de su asistencia
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médica, la ausencia de recursos econémicos para su sostenimiento en un pais de
alto costo como es Australia, la imposibilidad de acceder a una visa que le permita
obtener un empleo y la ausencia de medios econémicos de su familia para sufragar
sus gastos, se le permita regresar a su pais de origen cumpliendo la totalidad de los
requisitos exigidos para tal fin.

4. Se observa que la situacion de la accionante se constituye en una situacién
insostenible, que pone en alto riesgo sus condiciones minimas vitales, ya que en
menos de un mes su permanencia en legalidad en Australia y su seguro médico
expiran, sin tener la posibilidad econémica de sostenerse alli, las condiciones vitales
de la accionante no pueden solucionarse con saber la direccion de un albergue o de
un lugar de alimentacién gratuita, sino con los medios que el mismo gobierno
nacional a través de sus normas ha dispuesto para tal fin.

5. Asi las cosas, resulta que si existe la posibilidad cierta e inminente de que la
accionante vea vulnerados sus derechos fundamentales, carece de empleo, no
posee las condiciones de sostenimiento que exige un pais como Australia, tampoco
puede prorrogar su visa para poder obtener un empleo, su visa de estudiante vence
el 24 de mayo de 2020, asi como su seguro médico, por lo cual ante la ausencia de
certeza sobre su situacién se observa que de permanecer en las mismas
condiciones de incertidumbre ante la falta de soluciones efectivas hasta la mentada
fecha la sefiora Castillén Rojas va a ver mermadas sus condiciones vitales, y es
precisamente la configuracién de ese perjuicio inminente la que se pretende evitar
con la accion de tutela.

6. Dadas estas condiciones, con el impedimento al derecho al retorno, a la tutelante
se le restringe el derecho a disfrutar y ser parte integrante activo de su familia, de
disfrutar de la unidad de la familia y su proteccién como derecho fundamental.

Igualmente, se tiene que el nlcleo esencial del derecho a la libertad de locomocién si se
encuentra afectado en el caso concreto dado el momento de vencimiento de la visa, ya que
si bien es cierto se han dispuesto de los mecanismos juridicos para iniciar los tramites de
gestion para la repatriacién humanitaria, lo cierto es que la accionante ya realizé el paso
que le correspondia es decir presentar la solicitud formal ante el Consulado de Canberra y
reconoce poder sufragar los gastos de transporte y los que se generen con ocasién al
autoaislamiento preventivo; sin que hasta la fecha de emisién de la presente sentencia
hubiese recibido respuesta efectiva del Ministerio de Relaciones Exteriores, es decir, la
fecha, hora y aerolinea que va a realizar su viaje, y por ende sin las autorizaciones de
Migracién Colombia y la Aeronautica Civil.

Se tiene entonces que el procedimiento de repatriacidn involucra no solamente a las tres
entidades mencionadas, sino también a las dos aerolineas que pueden realizar el viaje, si
bien se observa que el 14 de abril de 2020 la Embajada de Colombia en Australia solicité
la colaboracion de LATAM Oceania, estos brindaron Unicamente una respuesta preliminar
en la cual sefialaron que iba a ser estudiada la solicitud por LATAM Colombia, sin prueba
de respuesta definitiva, siendo este otro de los impedimentos que le permiten a la
accionante obtener la solucion aérea humanitaria que requiere para la no configuracién del
perjuicio irremediable.

Por lo anterior, se tutelara el derecho a la libertad de locomocién para reingreso al pals de
Laura Castrillén Rojas, con el fin de evitar la configuracién de un perjuicio irremediable a
sus derechos a lavida, saludy minimo vital, eso previo el cumplimiento de todo el
protocolo vigente a la fecha plasmado mediante Resolucién 1032 del 8 de abril de 2020.
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En consecuencia, se ordenara lo siguiente:

- A Claudia Blum de Barberi, en su calidad de Ministra de Relaciones Exteriores de
Colombia, a Alberto José Mejia Ferrero, en su calidad de Embajador de la
Republica de Colombia en Australia, a Juan Francisco Espinosa Palacios, en su
calidad de director general de la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia, a Juan Carlos Salazar Gémez, en su calidad de director general de la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y a Erika Paola Zarate
Bahamén, en su calidad de gerente general de LATAM Airlines Group S.A.
(Sucursal Colombia) para que el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la expedicién de esta sentencia, procedan a reunirse y decidir fecha y hora para
un vuelo directo de caracter humanitario con el fin de repatriar a Laura Castrillén
Rojas, estableciendo el costo de este y el aeropuerto de salida de Australia e
ingreso a Colombia, destacando que la fecha debe ser anterior al 24 de mayo de
2020.

- Una vez determinada la fecha y hora del vuelo directo, cada una de las entidades
y la sociedad en mencién, de conformidad con sus funciones deberan emitir las
autorizaciones a que haya lugar y velaran por que el vuelo humanitario cumpla
las condiciones de salubridad establecidas en el Decreto 439 de 2020, en
el procedimiento de transporte aéreo para la repatriacion de colombianos en
el exterior y en la Resolucion 1032 de 2020.

Ademas, se observa la amenaza a otros derechos de la accionante asi:

a. Frente al tema de la informacién por cuanto no existe en Colombia un
Programa de Asistencia de Colombianos en el Exterior en el marco de la
pandemia de coronavirus debidamente difundido. Ademas, es débil |a
comunicacion transparente del nimero de vuelos que existe y las
posibilidades reales de retorno. Esto genera intranquilidad en ella como
ciudadana en el exterior y puede dar lugar a un estado de panico.

b. Aunque se da un informe a los colombianos de las ayudas que existen en
Australia por fundaciones o por los Estados en ese pais, se denota que no
se ha elaborado por el gobierno colombiano un esquema de apoyo en
asuntos sensibles relacionados con el minimo vital de los colombianos en el
extranjero, tales como i. alojamientos operativos dados por el gobierno
Colombiano, ii. apoyos alimentarios suministrados por nuestro pais, iii.
continuidad de seguros de asistencia al viajero, iv. recetas para
medicamentos, v. suspension de plazos de estancia o ampliacién de estos
sin costos dada la ocurrencia de un asunto de fuerza mayor. Vale la pena
decir que los cuatro primeros en principio solo deben otorgarse cuando se
vence el plazo de permanencia en el pais extranjero, por cuanto en principio
la persona que se va al exterior sabe que debe autosostenerse en Australia
durante el término por el que se le otorgd derecho a la estancia.

Por lo anterior, se tutelara el derecho a la informacién y se ordenara a la Nacién — Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, inicien las diligencias necesarias para crear
o para difundir de existir, un Programa de Asistencia de Colombianos en el Exterior en el
marco de la pandemia de coronavirus, en el cual se incluya un esquema de apoyo con los
asuntos sensibles aludidos en la sentencia.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la libre locomocién de Laura Castrillon
Rojas, con el fin de evitar la configuracién de un perjuicio irremediable a sus derechos a
la vida, salud y minimo vital.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a Claudia Blum de Barberi, en su calidad de
Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia, a Alberto José Mejia Ferrero, en su calidad
de Embajador de la Republica de Colombia en Australia, a Juan Francisco Espinosa
Palacios, en su calidad de director general de la Unidad Administrativa Especial de
Migracién Colombia, a Juan Carlos Salazar Gomez, en su calidad de director general de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y a Erika Paola Zarate Bahamoén, en
su calidad de gerente general de LATAM Airlines Group S.A. (Sucursal Colombia) para que
el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la expedicion de esta sentencia,
procedan a reunirse con la accionante y decidir fecha y hora para un vuelo directo de
caracter humanitario con el fin de repatriar a Laura Castrillon Rojas, estableciendo el costo
de este y el aeropuerto de salida de Australia e ingreso a Colombia, destacando que la
fecha debe ser anterior al 24 de mayo de 2020.

Una vez determinada la fecha y hora del vuelo directo, cada una de las entidades y la
sociedad en mencién, de conformidad con sus funciones deberan emitir las autorizaciones
a que haya lugar y velaran por que el vuelo humanitario cumpla las condiciones de
salubridad establecidas en el Decreto 439 de 2020, en el procedimiento de transporte aéreo
para la repatriacion de colombianos en el exterior y en la Resolucion 1032 de 2020.

TERCERO: TUTELAR el derecho fundamental de informacién y en consecuencia, se
ordenara a la Nacioén — Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, inicien las
diligencias necesarias para crear o para difundir de existir, un Programa de Asistencia de
Colombianos en el Exterior en el marco de la pandemia de coronavirus, en el cual se incluya

un esquema de apoyo con los asuntos sensibles aludidos en la sentencia.

CUARTO: Negar las demés pretensiones

QUINTO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

pugnacién ante el Tribunal Administrativo

ientes a su notificacién. En el evento de
entual

SEXTO: Contra la presente decision procede laim
de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias sigu
no ser impugnado el expediente se remitira a la Corte Constitucional para su ev

revisién (art. 31 Decreto 2591 de 1991)
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