REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

SENTENCIA DE TUTELA No. 045

Bogotd D.C., ocho (08) de junio de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 110013343-061-2020-00092-00

ACCIONANTE: Diego Andrés Barefio Campos

ACCIONADO: Caja de Vivienda Popular y Secretaria Distrital de Habitat

ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada por
Diego Andrés Barefio Campos, en ejercicio de la accién contemplada en el articulo 86 de
la Constitucién Politica, contra la Caja de Vivienda Populary Secretaria Distrital de Habitat
por la presunta vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad y estabilidad
laboral reforzada.

1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretensién
A. Derechos fundamentales invocados: igualdad y estabilidad laboral reforzada

B. Pretensiones: “En atencion a lo expuesto solicito se me vincule a la Caja de Vivienda
Popular Direccién de Urbanizaciones y Titulacién en las condici’nes que venia con
anterioridad”

1.1.2. Fundamentos de la pretension.
Manifesté que desde el 2016 es contratista de la Direccion de Urbanizaciones y Titulacién
de la Caja de Vivienda Popular.

Indicé que su compafiera permanente se encuentra en estado de gestacién de 28
semanas, situacién informada a su supervisor del contrato el 25 de marzo de 2020,
resaltando que el Ginico medio de'sustento de su ntcleo familiar es producto del contrato
suscrito con la Caja de Vivienda Popular.

Refirié que solicité que se tuviera en cuenta para continuar vinculado a la entidad, dada
la condicién de gestacién de su compafiera permanente, a lo cual la Directora de Gestién
Corporativa de la Entidad manifesto que dependia de la disponibilidad presupuestal yla
necesidad que se tuviese del servicio.




Narr6 que el Contrato 238 de 2020 tenia vigencia hasta el 23 de abril de_zozo, stp ser
vinculado a la entidad nuevamente, por lo cual se pone en riesgo la seguridad social de
su compafera permanente gestante.

Junto con la tutela anexd los siguientes documentos:

e Certificacién de los contratos 60 de 2019, 176 de 2018, 239 de 2017, 318 de 2016 e
impresion del pantallazo SECOP del contrato 238 de 2020.

e Impresién del correo de fecha 25 de marzo de 2020 y carta dirigida a la Direccion
Administrativa de Gestion Corporativa informando la situacién expuesta.

e Certificado afiliacion vigente EPS compensar y EPS sanitas donde se demuestra la
antigliedad de la vinculacién y que mi compafiera permanente, sefiora LAURA
CAMILA CARDENAS PINZON se encuentra adscrita como beneficiaria al sistema de
salud, ademas de la dependencia econdmica que en la actualidad tiene de mi parte.

e Examen ecografia de Laura Camila Cardenas Pinzén mi compafiera permanente que
demuestra su estado de gravidez.

* Impresion de la respuesta dada por parte de la CVP a la solicitud de contratacion.

1.2. ACTUACION JUDICIAL

La mencionada accién fue presentada ante la Oficina de Apoyo el 22 de mayo de 2020,
correspondiendo a este Despacho Judicial por reparto.

Una vez recibida, mediante providencia del 22 de mayo de 2020, el Juzgado admiti6 la
presente accién de tutela contra la Secretaria Distrital de Habitat y Caja de Vivienda
Popular y requirié a la entidad accionada para que en el término improrrogable de dos
(2) dias siguientes rindan informe sobre los motivos que generaron la presente
actuacion.

Se notific la admision el 22 de mayo de 2020, la Caja de Vivienda Popular y la Secretaria
de Habitat emitieron respuesta el 26 de mayo de 2020.

El 3 de junio de 2020 la Procuradora 187 Judicial | para Asuntos Administrativos emitié
concepto.

El 3 de junio de 2020 se ordend vincular a la Caja de Compensacién Familiar Compensar,
decisién notificada el 4 de junio de 2020.

El 5 de junio de 2020 Compensar y la Secretaria Distrital de Gobierno emitieron informe.
El 8 de junio de 2020 se emitid auto para tener como pruebas los informes de

contratacién del mes de abril publicados en la pagina de la Caja de Vivienda Popular
https://www.cajaviviendapopular.gov.co/?q=Convocatoria-Cvp/procesos-de-contratacion

1.3. CONTESTACION DE LA ACCION
1.3.1 Caja de Vivienda Popular

Indicé que el accionante estuvo vinculado a la Direccién de Urbanizaciones y Titulacién
mediante contratos de prestacién de servicios profesionales No. 318 de 2016, 239 de 2017
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y 176 de 2018 conforme a la necesidad del servicio, gozando de autonomia e
independencia para el ejercicio del objeto contratado.

Precisé que la atencidén en salud de la mujer gestante se encuentra garantizada por el
Estado segun lo indicado en la sentencia SU-075 de 2018.

Resalté que el contrato de prestacion de servicios No. 238 de 2020 finalizé el 23 de abril
de 2020 al vencimiento del término pactado y agotamiento presupuestal.

Present las caracteristicas del contrato de prestacién de servicios y decisiones en sede
de tutela que segun adujo resultan aplicables al caso.

Destacé que no se puede hablar de estabilidad reforzada en un contrato de prestacién
de servicios, ya que existia un plazo pactado que se vencié y se agotd la totalidad del
Presupuesto bajo el cual se regia.

Indicé que la accién de tutela se torna improcedente ya que no fue probado el perjuicio
irremediable alegado.

Allegé como pruebas las siguientes:

- Contrato No. 318 del 5 de agosto de 2016 y antecedentes administrativos.

- Contrato No. 239 del 13 de marzo de 2017 y antecedentes administrativos.

- Contrato No. 176 del 18 de enero de 2018 y antecedentes administrativos.

- Contrato No. 060 de 2019.

- Contrato No. 238 del 2020 y antecedentes administrativos

- Copia de la sentencia de tutela proferida el 4 de mayo de 2020 dentro del expediente
No. 2020-00222 del Juzgado 49 Civil Municipal de Bogota.

- Copia de la sentencia de tutela proferida el 28 de abril de 2020 dentro del expediente
No. 2020-00236 del Juzgado 17 Civil Municipal de Bogot4.

- Reporte de pagos PREDIS contrato 238/2020 1PP 745

- Reporte de pagos PREDIS contrato 238/2020 2PP 2183

1.3.2 Secretaria de Habitat

Presentd las funciones que legalmente le competen y adujo que al haber sido los
contratos suscritos con la Caja de Vivienda Popular, es dicha entidad la llamada a
responder, por lo cual solicité su desvinculacién por falta de legitimacién en la causa por
pasiva.

1.3.3 Caja de compensacién familiar - Compensar
Manifesté que Diego Andrés Barefio Campos se encuentra afiliado al régimen
contributivo de salud a través de Compensar EPS en calidad de independiente y COMO su

beneficiaria figura Laura Camila Cardenas Pinzén, a quien se le dispensaron servicios de
vacunacion y obstetricia al contar con 27 semanas de gestacion.

Adujo que su representada ha prestado los servicios, sin que se pueda predicar
vulneracién y solicitando su desvinculacién.

Junto con la contestacién allegé: Historia clinica de Laura Camila Cardenas Pinzén y
Certificado de afiliacién EPS de Diego Andrés Barefio

1.3.4 Secretaria de Gobierno




El'5 de junio de 2020 se allegé memorial en el cual manifestaba su falta de legitimacion
en la causa por pasiva en el asunto.

No obstante, se tiene que dicha entidad no fue vinculada ni en la admisién, ni en el auto
del 3 de junio de 2020, razén por la cual no hay lugar a realizar estudio alguno en torno a
lo allegado.

1.4.  Concepto Ministerio Piiblico

El 3 de junio de 2020 la Procuradora 187 Judicial para Asuntos Administrativos de Bogotd
emitid concepto.

Realizé un recuento de los hechos y pretensiones de la accién de tutela, expuso el marco
general de la procedencia del amparo constitucional y realizé el marco juridico del
derecho a la estabilidad laboral reforzada de la mujer en estado de embarazo y su
extension al compafiero permanente o esposo cuando esta se encuentra cesante.

Con respecto al caso del sefior Barefio Campos solicité que fueran amparados sus
derechos fundamentales dado que la no renovacién del contrato de prestacion de
servicios, que continuamente venia siendo desempefiado desde el afio 2016, implica una
vulneracién de los derechos fundamentales no solo del accionante, sino de su
compafiera permanente y su hija por nacer, méxime si se considera la dificil situacién que
enfrentan quienes quedan cesantes durante el periodo de desarrollo del COVID-19 .

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accion en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86
de la Constitucién Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con
el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto 1983 de 2017.

2.1. Problema Juridico

Se debe establecer conforme a las pruebas aportadas si la Caja de Vivienda Popular y/o
la Secretaria Distrital de Habitat, han vulnerado los derechos fundamentales a la igualdad
y estabilidad laboral reforzada de Diego Andrés Barefio Campos, al terminar el contrato
de prestacion de servicios No. 238 de 2020 sin tener en cuenta que la compafiera
permanente del accionante se encuentra en estado de gestacidn.

2.2. Tesis del Despacho

Conforme a las pruebas aportadas se amparard los derechos fundamentales a la
estabilidad por maternidad y al interés superior del menor, vulnerados al accionante, en
razon a que no se renovo el contrato de prestacién de servicios suscrito con la CVP, sin
que mediara una razon objetiva, la cual no podia ser Gnicamente la finalizacién del plazo
pactado.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO

3.1. La procedencia de la accién de tutela frente a sujetos de especial proteccién




La accién de tutela es un mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, que tiene su origen en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y se caracteriza por ser residual y subsidiaria. Dichos caracteres dan cuenta.del
ambito restringido de procedencia de las peticiones elevadas en ejercicio de esta accion,
ya que el ordenamiento juridico ha establecido diversas acciones ordinarias encaminadas
igualmente a la defensa de los derechos que no se pueden pasar por alto.

Por ello el articulo 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991 establece como causal de
improcedencia de la tutela que «existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perijuicio
irremediable».

La jurisprudencia de la Corte Constitucional' ha reiterado que el juez de tutela debe
analizar los asuntos que llegan a su conocimiento observando estrictamente el caracter
subsidiario y residual de la accién. Ello quiere decir que sélo tiene lugar cuando dentro
de los diversos medios legales existentes, ninguno resulte idéneo para proteger
objetivamente el derecho que se alegue conculcado.

También tiene lugar el amparo cuando a pesar de disponer de otro medio de defensa
judicial idéneo para proteger su derecho, el ciudadano acuda a la accién de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual deberd probar. De no
tener en cuenta estos parametros se desconoceria el principio de subsidiariedad de la
accion de tutela y actuaria el juez constitucional en contravia del sistema juridico.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha referido que para los sujetos de especial
proteccién constitucional el examen de procedibilidad de la accién de tutela debe ser
menos estricto, pues se busca la proteccién de personas sometidas a una condicién de
vulnerabilidad que requiere la intervencion del Estado. Es decir que cuando la accién
constitucional busca la proteccién de una persona de especial proteccion, el juez debera
ser mas laxo en cuanto a los requisitos para su procedencia. Igualmente, el funcionario
judicial que conozca del caso deberd hacer todo lo posible para garantizar los derechos
de esa persona dentro de los limites legales y constitucionales®.

3.2. Proteccién constitucional a la maternidad y lactancia

El articulo 43 de la Constitucion Politica establece la igualdad de derechos entre mujeres
y hombres, anulando la posibilidad de cualquier clase de discriminacién a la mujer y
destacando la especial asistencia y proteccion del Estado durante embarazo y después
del parto.

Concordante con ello se encuentra el articulo 53 que contemplé como uno de los
aspectos que regularia el estatuto del trabajo, a la proteccién especial a la mujer y
maternidad.

Asi constitucionalmente se encuentra protegida a la mujer de tratos discriminatorios,
siendo uno de ellos el hecho de la maternidad y la lactancia, situacién esta que sumada
a otra clase de circunstancias ha representado la disminucién de las oportunidades para
el desarrollo de los diferentes ambitos personales para la mujer.

' Corte Constitucional, sentencias T-030 de 2015, T-871 de 1999, T-069 de 2001, T-1268 de 2005, T-972 de
2006, T-074 de 2009, T-954 de 2010, T-177 de 2011, T-595 de 211, T-890 de 2011y T-205 de 2012, entre muchas
otras.
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En términos histdricos, el embarazo y Ia lactancia han representado, equivocadamente,
para los empleadores una carga prestacional amplia y ha generado un estigma para la
oportunidad en el mercado laboral para las mujeres, ya que deberia estar en la
posibilidad de gozar de un embarazo, parto y lactancia sin la necesidad de abandonar su
trabajo.

Al respecto la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, ha expedido la siguiente
normativa:

Norma Contenido
Convenio 3del13de | Establecid los pardmetros para lo que se denominaria licencia de maternidad,
junio de 1919 la remuneracién y acceso a los servicios médicos o de comadrona para el

parto, y para la lactancia.

|
ContemplS la ilegalidad del despido durante la licencia de maternidad. ‘
|

Convenio 100 de 1951 | Hacerelaciénala igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina
con la mano de obra femenina.

semanas y la obligacién de remuneracién durante este periodo, situacion que
replicé con respecto a los periodos de lactancia.

Determind la libertad de escoger los servicios médicos para la atencion del
parto y cuidado puerperal, asi como si no se reunian los requisitos para la
prestacidn del servicio, el Estzado debia garantizar tales servicios asistenciales.

Convenio 103 de 1952 | Reiterd lo relacionado con la proteccién a la licencia de maternidad de 12
|
|

Recomendacion 95 Se recomendd la prérroga de la licencia de maternidad por salud de la mujer
de 1952 hasta las 14 semanas, sefialando la promocién de los servicios médicos
asistenciales a la mujer.

Recordé ademds la proteccién a la lactancia, la posibilidad que la
remuneracién durante la licencia fuera de practicamente el 100% de los
ingresos recibidos con normalidad y reiterd la ilegalidad del despido de
embarazadas y lactantes.

Convenio 156 de 1981 | Establece la proteccién a trabajadores cuyas responsabilidades familiares
limitan el acceso y desarrollo en el &mbito laboral, determinando Ia
prohibicién de despido relacionada con tales circunstancias.

Convenio 183 de 2000 | Establecid la proteccién a la licencia de maternidad de 14 semanas y la
obligacién de remuneracién durante este periodo.

Refirid la proteccion a la lactancia y la importancia de promover la asistencia
médica para el parto y posibles complicaciones posteriores.

Hizo alusidn a la licencia por complicaciones médicas y enuncid las
prestaciones a que tiene derecho la mujer durante el embarazo, el parto y la
lactancia.

Reiterd la ilegalidad del despido durante el embarazo y la lactancia.

Recomendacién 191 Reitera las recomendaciones sobre la proteccién a lamaternidad y la lactancia

de 2000 y extiende la proteccién al padre soltero, a los padres y madres adoptantes,
asf como aconseja la existencia de licencia para los padres que se encuentren
laborando.

Por otra parte, la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer - CEDAW de 1979, condena toda forma de discriminacién contra la mujer
y establece que:




* Aquellas medidas especiales para proteger la maternidad no son consideradas
discriminatorias.

Busca la educacién familiar en materia de maternidad.
® El articulo 11 desarrolla es

; pecialmente todo lo atinente a Ia proteccién de la
discriminacién a la mujer e

n el dmbito laboral, destacando el numeral segundo,
en el cual se instituye la prohibicién de discriminacién laboral a Ia muijer por estar
Casada y tener hijos, la Proteccidn a la maternidad, la licencia de maternidad
remunerada, la prohibicién de despido con ocasién de tal condicién y la

Promocidn de participacién de los padres en la vida activa de sus hijos como Ia
combinacién de cargas en el hogar.

Con ocasién del ello se han proferido las siguientes normas en Colombia:

Ley 53 de 1938: Primera norma de protecci6n laboral a la mujer embarazada
Decretos 1632 y 2350 de 1938: Establecieron la obligacién de solicitar permiso al
inspector de trabajo para realizar el despido de una mujer embarazada y la
presuncién que el despido se Produjo con ocasién del estado de gravidez cuando
no se contaba con el permiso.
® El Cédigo Sustantivo del Trabajo (Decreto Ley 2663 de 1950): Contempla la
prohibicién de despido sin permiso del inspector de trabajo, la proteccién
reforzada de maternidad y lactancia en el capitulo 5.
Ley 73 de 1966: Dispone en el articulo octavo Iz nulidad del despido durante la
licencia de maternidad, sin el cumplimiento de los requisitos legales.
Ley 50 de 1990: Modificé el articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
aumentando a 12 semanas la licencia de maternidad, extendié la proteccién a
madre o padre soltero adoptante y extendié el nimero de semanas de
indemnizacion por despido relacionado con |a maternidad sin permiso.
Ley 1468 de 2011: Extendi6 a 14 semanas el descanso remunerado si a la muijer le
es impedido disfrutar de su licencia de maternidad, asi como las sanciones
entorno a ello.

Ley 1822 de 2017: Extendi6 a 18 semanas la licencia de maternidad remunerada.

Al respecto, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha reconocido la
importancia de la estabilidad laboral reforzada para la mujer en estado de embarazo,
constituyéndola en una accién positiva frente a la histérica discriminacién que en torno

a ello se ha generado frente a la mujer, destacando dos decisiones que en sede de
unificacién dan cuenta de ello.

La primera de ellas es la sentencia SU-070 de 2013, establecid la procedencia de la accién
de tutela en casos relacionados con Iz estabilidad laboral reforzada de la mujer, inclusive
llegando a determinar que es el mecanismo de proteccién preferente en tal caso.

Estudié la figura de la estabilidad laboral reforzada teniéndola como una figura que
protege: (i) la no discriminacién de la mujer embarazada o lactante en el mbito laboral,
especialmente con la terminacién o no renovacién del contrato laboral con ocasién de la
maternidad y (ii) la proteccién del minimo vital y la vida, en la gestacién y la lactancia, lo
cual denominarfa proteccién a la mujer como gestora de vida, teniendo como base
ademds la proteccién a la familia y los nifios.

La sentencia SU-070 de 2013, establecid las siguientes reglas principales:




L Reglas sentencia SU-070 de 2013

| |

Proteccién reforzada a la Se determina el alcance de |2 Adoptar distir.1tos tipos
maternidad y a la lactancia en el proteccidn de medidas
ambito del trabajo procede
cuando se demuestre, sin ninguna / /\
otra exigencia -
T Conocimiento del I | Laalternativa laboral ‘
embarazo porel | mediante la cual se S Reintegro
? 3 . empleador encuentra vinculada la trabaiadora
| »| Existencia de una relacién o e S
laboral o de prestacion it ) L e
I J' | Pagode s§lanos
Que la mujer estd - No es necesario i ——» Y Pprestaciones
» embarazada o dentro de que sea por | No define la aplicacién dejadas de
tres meses siguientes a escrito i del fuero de percibir
parto - No es requisito maternidad, sino que
para la modifica el tipo de Indemnizaciones
constitucion de medida a ser adoptada. L _p| segun el Cédigo
fuero de Sustantivo del
rnaternidad, sino Trabaio
para alcance de
proteccion. | Reconocimiento
- Determina si la \_’ cotizaciones
proteccion  es durante la
integral y gestacion
completa o débil

Igualmente desarrollé una serie de pardmetros para el reconocimiento de los derechos
laborales segun fuera el caso, no obstante, pese a que la sentencia SU-070 de 2013 basaba
la adopcidn de las medidas en circunstancias que eran ajenas a la discriminacidn debida
a la maternidad, tales como la solidaridad y proteccién familiar, esto vendria a ser
modificado en la sentencia SU-075 de 2018.

En la sentencia SU-075 de 2018 la Corte Constitucional indica que el conocimiernto del
embarazo por parte del empleador si es un requisito para la constitucién del fuero de
maternidad y no solo para definir el alcance de su proteccion; funda su decisién en que:

e El empieador no debe sufragar ni las cotizaciones para el reconocimiento de la
licencia de maternidad, ni la totalidad de la prestacién econdémica cuando
desvincula a una trabajadora sin conocer su estado de gestacién, ya que no se
pueden extender los beneficios del fuero de maternidad a esta situacién, cuando
bdsicamente el origen de este es que la discriminacién histdrica se produce con
ocasion del conocimiento que tiene el empleador sobre el estado de embarazo.

e Hay una obligacién desproporcionada para el empleador ya que las razones de
proteccion no se fundan en la discriminacién reproductiva, sino en situaciones
como el minimo vital, el principio de solidaridad, la proteccién a la familia y
proteccion al menor que esta por nacer, todas estas circunstancias que le atafien
a la politica publica.

o Al proteger el despido de una mujer en estado de embarazo, sobre el cual el
empleador no tenia conocimiento esta se convierte en una accién afirmativa de
proteccion a la familia, pero no a la rmujer, situacion que en lugar de genera



efecto tendiente a proteger la discriminacion laboral a las mujeres,
restriccién de los empleadores a acceder a los servicios laborales
carga prestacional que implica tal situacion,

discriminacién a la mujer.

provoca una
ante la alta

lo cual en ultimas deriva en

e Establecié que existe una serie de medidas y mecanismos estatales de proteccién
al cesante y especificamente a las mujeres en estado de gestacion.

Asi comparativamente las medidas adoptadas entre la SU-070 de 2013, T-310 de 2015 y Ia
SU-075 de 2018 serian las siguientes:

Alternativa |Conocimiento Eventos o Tipo de medidas que se Tipo de medidas que se
laboral del embarazo| posibilidades debian adoptar segin la | debian adoptar segun la
mediante laque| porel SU-070 de 2013 SU-075 de 2018
se encuentra | empleador
vinculada
Contrato a Silo conoce N/A - Proteccién por fuerode | - Se mantiene lo
término maternidad y lactancia dispuesto en la SU-070
indefinido - Ineficacia del despido de 2013.
- Reintegro y pago de lo | - Si hay duda sobre si el
dejado de percibir. empleador conoce 0 N0
- Proteccién contra la sobre el embarazo
discriminacién. permanece la
presuncién de despido
del No. 2 articulo 239
del CST.
No lo Con justa causa - Reconocimiento de las | No  hay  proteccion
conoce cotizaciones durante el | derivada de la estabilidad
periodo de gestacién y | reforzada, ~ sobre la
la definicién de la justa | discusion de la justa causa
causa se debe ventilar | ello deberd darse a través
ante el Juez Ordinario. | de los medios ordinarios.
- Se basa en el principio
de solidaridad
Sin justa causa - Reconocer las | No  hay proteccion
cotizaciones durante el | derivada de la estabilidad
periodo de gestacion reforzada, sobre la
- Reintegro solo seria | discusion de la justa causa
procedente  si  se | ello debera darse a través
demuestra que las | delos medios ordinarios.
causas del contrato
laboral no desaparecen.
- Pago de salarios y
prestaciones  dejados
de percibir,
compensados con las
indemnizaciones
recibidas por despido
sin justa causa.
Contrato a Silo conoce | Desvinculacién | - Proteccién del fuero de | Mantiene lo dispuesto en
término fijo antes del | maternidad y lactancia. | la SU-070 de 2013.
vencimiento sin | - Ineficacia del despido
la previa | - Reintegro y pago de lo | Si hay duda sobre si el
calificacién ~ de dejado de percibir. empleador conoce o no
una justa causa sobre el embarazo
por el inspector permanece la presuncion
de trabajo de despido del No. 2
articulo 239 del CST.
Desvinculacién, - Bl empleador debe | Mantiene lo dispuesto en
una vez vencido acudir  antes  del | laSU-070 de 2013.
el contrato vencimiento del plazo




alegando como
una justa causa e!
vencimiento del
plazo pactado

|

pactado ante el
inspector de trabajo
para que determine si
subsisten las
condiciones  objetivas
que dieron origen al
contrato.

;

Si hay duda sobre si el
empleador conoce 0 no
sobre el embarazo
permanece la presuncién
de despldo del No. 2
articulo 239 del CST.

previa

calificacion  de
una justa causa
por el inspector

Reintegro y pago de lo
dejado de percibir.

No lo Desvinculacion | - Reconocer las | No  hay  proteccion
conoce antes del cotizaciones durante el | derivada de la estabilidad
vencimiento del | periodo de gestacién | reforzada,  sobre  la
contrato sin que | - Renovacién del | discusion de la justa causa
se alegue justa contrato solo si es se | ello debera darse a través
causa demuestra que los | de los medios ordinarios.
| orfgenes que dieron
[ lugaral contrato laboral
| a término fijo no
desaparecen,
valoracion que  se
puede hacer en sede de |
tutela. }
Cuando la | - Reconocer las | No hay proteccién
desvinculacién cotizaciones durante el | derivada de la estabilidad
ocurre antes del periodo de gestacién | reforzada,  sobre la
vencimiento del | - Discusion de la justa | discusién de lajusta causa
contrato, pero se causa se da ante el Juez | ello debera darse a través
alegue justa Ordinario. de los medios ordinarios.
causa al
cumplimiento del
lazo pactado |
Que la | - Reconocer las ] No hay proteccién
desvinculacién se cotizaciones durante el | derivada de la estabilidad
produzca una vez periodo de gestacidn reforzada, sobre Ila
vencido el | - Renovacién del | discusidn de la justa causa
contrato y que contrato si los origenes | ello debera darse a través
dicha que dieron lugar al | delos medios ordinarios.
circunstancia se mismo no
invoque  como desaparecieron, analisis
unajustacausa | que se puede dar en
sede de tutela. ‘
- No hay lugar al pago de
salarios dejados de
percibir
Contratode | Silo conoce | Desvinculacién - Proteccidn derivada del | Las mismas medidas que
trabajo por obra antes del fuero de maternidad y | la SU-070 de 2013.
o labor vencimiento de la lactancia
contratada obra o laborsinia | - Ineficacia del despido

de trabajo

Desvinculacién Empleador acude antes al | Las mismas medidas que
contrato inspector de trabajo para | la SU-070 de 2013
terminado y se | determinarsisubsisten las

alegue como | causas objetivas que

justa causa la
terminacién de la
obra o labor
contratada

originaron la relacion
laboral, de lo cual se
puede presentar que:

a. Si se determina
que subsisten: Se




extiende el
contrato por lo
menos durante el
embarazo y tres
meses
posteriores.

b. Si no subsisten:
Puede dar por

terminado el
contrato y debe
pagar las

cotizaciones que
garanticen el
pago de la
licencia de
maternidad.

c. El empleador no
acude al
inspector de
trabajo: En sede
de tutela se

ordena el
reconocimiento
de las
cotizaciones
durante la
gestacion y
renovacion

siempre y cuando
se demuestre
que las causas

que dieron

origen al

contrato

subsisten,

también se

puede aplicar la

sancion del

articulo 239 del

Cédigo

Sustantivo  del

| Trabajo.

No lo Desvinculacién | - Reconocer las | No hay  proteccién
conoce | antes de la cotizaciones durante el | derivada de la estabilidad

culminacion de la
obra, sin alegar
justa causa

periodo de gestacion
Renovacién solo si se
demuestra que las
causas que dieron
origen al contrato
subsisten andlisis que se
puede dar en sede de
tutela.

reforzada.

Desvinculacién
antes de Ila
culminacién de la
obra, sin alegar
una justa causa
diferente a la
terminacion de la
obra.

Reconccer las
cotizaciones durante el
periodo de gestacién
La determinacién si las
causas que dieron
origen al contrato
subsisten se da ante el
Juez ordinario.

No hay proteccion

derivada de la estabilidad
reforzada.




|
|

|

Desvinculacion
terminada obra o

labor y se alegue |

esta como justa
causa

|

Reconccer las
cotizaciones durante el
periodo de gestacion
Renovacién solo si el
origen del contrato no
desaparece, discusion
que se puede dar en
sede de tutela.

[ No  hay

proteccién
derivada de la estabilidad
reforzada, sobre la
discusion de la justa causa
ello debera darse a través
de los medios ordinarios.

provisionalidad

concurso

proveerse es el de la

|
Vinculaciéna | Se entiende N/A - Verificar si se ; Se mantiene lo dispuesto
través de que tanto el | configuran los | enlaSU-070 de 2013.
Cooperativas de| tercero | supuestos de  una ’
Trabajo contratista i verdadera relacién |
Asociado como la | laboral.
cooperativa ' - Si se determina la |
conocen de | existencia de un .‘
la situacidn | “contrato realidad” se |
asf solo uno I le aplican las reglas del |
delosdoslo | conirato a  término |
conozca { incefinido, fijo o, por |
| obrz o labor, segin sea
la nzturalezza de Ia
| actividad
| desempefiada. !
- Cooperativa y empresa |
responden
| solidariamente.
- Cuando la Cooperativa
ne reintegre la tercera
contratista puede
! hacerlo.
Vinculaciéna | Se entiende ! N/A - Existe sin duda wuna | Se mantiene lo dispuesto
través de que tanto la relacion entre la | enlaSU-070 de 2013
Empresas de | empresa { empresa de servicios |
Servicios usuaria, ' temporales y su
Temporales | como la trabajador en misién.
empresa de - Se apiican las reglas de
servicios los contratos a término
temporales fijo o, de obra o labor,
conocen de seglin  la  funcién
la situacion desempenada por la
asi solo uno | empresa de servicios
de los dos lo temporales.
conozca
Contrato de N/A N/A - ElJuez constitucicnal se | Se mantiene lo dispuesto
prestacion de encuentra  facultado | enla SU-070 d2 2013
servicios que para verificar la
encubre una estructuracion material | Se agrega mas adelante
relacién laboral de los elementos | en la T 310/2015 que adn
“Contrato fundamentales de la | sin entrar a estudiar lo lo
realidad” rejacién de trabajo, referente al contrato
- De encontrar la | realidad que las madres
existencia de un | gestantes o en periodo de
“contrato realidad” se | lactancia que desarrollen
siguen las reglas de un | sus labores bajo Ia
contrato a término fijo. | modalidad de contrato de
prestacion de servicios,
no pueden ser despedidas
argumentando que el
plazo para la ejecucion del
contrato llego a su fin.
Vinculacién en N/A Si el cargo sale a | El dltimo cargo para

Se mantiene lo dispuesto
en la SU-070 de 2013
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mujer que se encuentre

mismos fines

i

en cargos de
carrera en embarazo.
administrativa
Si debe surtirse el cargo se
pagan las prestaciones
que garanticen la licencia
de maternidad.
Supresion de | Garantizar la permanencia | Se mantiene lo dispuesto
cargo o | en el cargo hasta que se | enlaSU-070 de 2013
liquidacion de la | configure la licencia de
entidad maternidad.
Si ello es imposible se
realiza el pago de salarios
y prestaciones hasta el
momento en que se
configure el derecho a
recibir la licencia de
maternidad.
Cargos de libre | Silo conoce N/A Reintegro y pago de | Se mantiene lo dispuesto
nombramiento y, salarios  dejados  de | enlaSU-070 de 2013
remocion percibir.
No lo N/A Pago de cotizaciones | No  hay proteccién
conoce requeridas para el | derivada de la estabilidad
| reconocimiento de la | reforzada, sobre la
licencia de maternidad discusién de la justa causa
ello deberd darse a través
de los medios ordinarios.
Cargos de N/A Liquidacién de la | Reintegro igual o | Se mantiene lo dispuesto
carrera entidad, pero se 1 equivalente y pago de | enlaSU-070 de 2013
administrativa crea una para | salarios y prestaciones
que fueron desarrollar  los | dejadas de percibir.
suprimidos mismos fines o se ‘
debidoala establece  una !
liquidacion de planta transitoria |
una entidad No se crea planta | Pago de salarios y | Se mantiene lo dispuesto
publica o por las transitoria, ni I prestaciones hasta que se | en la SU-070 de 2013
necesidades del entidad para | configure el derecho de
servicio desarrollar  los | licencia de maternidad

En este punto, vale la pena recalcar que la Sala Novena de Revisién de la Corte
Constitucional en la Sentencia T-715 de 2013 expresé que aunque en la Sentencia SU-070
de 2013 no se fijé el alcance de la proteccién de la mujer en estado embarazo o periodo
de lactancia, vinculada por medio de contrato de prestacion de servicios, cuando no
logra probarse la existencia de un contrato realidad, no pueden desconocerse otros
pronunciamientos en los que la tesis de decision fue:

“las madres gestantes o en periodo de lactancia que desarrollen sus labores bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios, no pueden ser despedidas argumentando que el plazo para la
ejecucion del contrato llego a su fin, pues el empleador debe demostrar que: (i) no subsiste el objeto
desarrollado en la alternativa laboral; y (i) que las causas que originaron la contratacion
desaparecieron. Aunque en las sentencias estudiadas no se expone como debe probarse tales
condiciones, la Sala considera que debe hacerse remision a la Sentencia SU-070 de 2013, en el sentido
la institucién idonea para tal finalidad es el inspector de! trabajo, ante el cual deberd desvirtuarse la
presuncion del despido injusto. En todo caso, la Sala considera que en el evento en que el objeto de la
prestacidn de servicios no desaparezca, debe entenderse que la madre gestante o en periodo de
lactancia tiene derecho al pago de honorarios desde el momento mismo de la renovacién de contratos,
o la firma de otros distintos que encubren la continuidad en el desarrollo del mismo”.
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En esa misma linea, tal como lo dice el Consejo de Estado en sentencia 76001-23-33-000-
2017-01507-01(AC) del 14 de junio de 2018, la Sentencia T-310 de 2015, al examinar casos
de proteccién laboral de personas que se encontraban en estado de debilidad
manifiesta, como el de las mujeres en estado de embarazo, precisé que “existe derecho
a la estabilidad laboral reforzada cuando se trate de una relacion laboral o contractual
(contrato de prestacion de servicios) entre un sujeto que se encuentre en estado de
debilidad manifiesta y su empleador o contratante, pues lo que interesa no es la naturaleza
del contrato, ya que al margen del tipo de relacion juridica que exista, lo importante es que
se trata de un sujeto de especial proteccion constitucional)”.

Al efecto, el Maximo Tribunai de lo Contencioso Administrativo en la providencia referida
en el parrafo anterior concluyd:

“Es asf como la Corte Constitucianal ha brindado la proteccidn laboral reforzada a las mujeres en estado
de embarazo o periodo ce lactancia que han perdido su vinculacion laboral, sin importar el tipo de
contrato a través del cual se encontraban trabajando, pues ante las condiciones de debilidad
manifiesta debe primar la situacién personal y asi determinar el tipo de ayuda que se le debe brindar.

Asi que puede sostenerse que cuando se termina una relacion laboral o contractual sin justificacion
alguna con una mujer en estado de embarazo o en periodo de lactancia, se vulneran sus derechos
fundamentales y los derechos del que estd por nacer.

Asf las cosas, la proteccion reforzeda a la mujer en estado de embarazo procede independientemente
de la forma de vinculacion, pues tal como lo indicé la Corte Constitucional “resulta ineludible concluir
que la modalidad de contratccidn no hace nugatoria la proteccién, sino remite al estudio de la
pertinencia o alcance de una u otro medida de proteccion.

-~ Previo a entrar al andlisis de fondo del caso concreto, la Sala considera necesario reiterar las reglas
aplicables, conforme a las consideraciones desarrollas en esta providencia. Asi, (i) el alcance de la
proteccién a la mujer gestante o lactante corresponde garantizarla al Estado y a la sociedad, (ii) no se
determina por la modalidad de la vinculacion laboral, sino por los fundamentos constitucionales que
persigue dicha garantia, los cuales buscan asegurar el acceso y la permanencia en condiciones de
igualdad al mercado laboral, la continuidad en el servicio de salud y la consecucién de los recursos
economicos que permitan su manutencion y la de su hijo.

De acuerdo con ello, al juez constitucional le corresponde establecer si esas darantias minimas se
encuentran amenazadas o vuineradas por causa de la terminacién del contrato de prestacién de
servicios durante el embarazo o periode de lactancia y, en caso de ser asi, adoptar medidas dirigidas a
garantizar la efectiva proteccion constitucional de las mismas, siempre que el empleador no demuestre
que el objeto de la prestacion de servicios no hubiere desaparecido”.

3.3. Laextension de la proteccién laboral reforzada a la maternidad y lactancia para
padre cuya esposa o0 compaiiera permanente se encuentre cesante.

La Corte Constitucional, en estudio de constitucionalidad del No. 1 del articulo 239 y del
articulo 240 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, realizé el andlisis de la figura de la
estabilidad laboral reforzada para la maternidad y la lactancia, a través de la sentencia C-
005 de 2017.

Alli se establecié que la figura nace como un mecanismo de proteccién a la discriminacién
en el trabajo, a partir del derecho a la igualdad, a la proteccién de los ingresos laborales
y la posibilidad de trabajar para la mujer.

Destacd la doble perspectiva que posee la estabilidad laboral reforzada a la maternidad
y lactancia, una desde la proteccién a la discriminacién a la mujer y otra la proteccién a
la mujer como gestora de vida, es decir, al desarrollo de la vida en condiciones dignas.




La sentencia C-005 de 2017 se ocupé en igual sentido, de indicar la evolucién que han
tenido las normas frente al desarrollo familiar en torno a la mujer, asi:

® Primera fase: En la cual la mujer desempefia un doble rol como madre y
trabajadora, por ende, se desarrollan normas que concilien ambos aspectos, pero
se deja de lado la conciliacién de la doble responsabilidad del hombre.

® Segunda fase: Aqui se realiza la armonizacion de trabajo y familia, por lo cual se

desarrollan normas que reconocen a los padres el permiso de paternidad
derivado de los derechos de |a madre.

Tercera fase: Se tiene una titularidad indiferenciada o neutra en la que ambos
cuidan los hijos y proveen el hogar.
® Cuarta fase: En la que el rol de padre y madre se encuentran plenamente
conciliados en el émbito laboral.

Entonces el méximo tribunal de lo constitucional

del articulo 240 del Cddigo Sustantivo del Trabajo resultan constitucionales
condicionadamente, ya que la proteccidn laboral reforzada a la maternidad y lactancia
NO solo sirve para proteger a la mujer trabajadora gestante o lactante, sino que también

Puede proteger al padre cuando su €sposa o compafera permanente se encuentre
cesante, fundando su decisién en:

precisé que el No. 1 del articulo 239y

La proteccién va mas all4 del origen primario que era la discriminacién laboral por

embazo, sino que promueve el interés superior del menor y garantiza la
proteccion del sostén familiar.

¢ Desarrolla las relaciones paterno y materno filiales en igualdad.
e El padre trabajador puede vincularse de manera mas activa en el hogar.

Entre otras decisiones relacionadas con el asunto deben destacarse la sentencia SU-389
de 2005 en la cual la Corte Constitucional extendié las medidas de estabilidad laboral
reforzada para padres cabeza de familia y la sentencia C-174 de 2009 que amplié la
cobertura de la licencia de paternidad.

3-6. Los mecanismos de proteccién a las mujeres lactantes o gestantes cesantes

Se tiene que el articulo 43 de la Constitucién Politica contempla la proteccién a la
maternidad y lactancia, estableciendo la creacion del subsidio alimentario para aquellas
mujeres que se encuentren en dicha condicién.

Por otra parte, la Ley 100 de 1993 contempla que la cobertura completa, por parte del
entonces POS hoy PBS, en la atencion al parto, controles posts partos, afecciones
relacionadas con la lactancia de la mujer y el fomento a la salud, la lactancia, desarrollo,
vacunacién, atencién ambulatoria, hospitalaria, de urgencias, medicamentos o
rehabilitacion de menores de un afio.

Asi mismo establece que las madres embarazadas y de menores de un aino recibirdn un
subsidio alimentario por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3.7. Maedidas para proteccién del cesante y medidas COVID
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La Ley 1636 de 2013 cred los mecanismos de proteccién al cesante, los cuales se
encuentran desarrollados en cabeza de las Cajas de Compensacion Familiar y permiten a
Quien se quede sin empleo la afiliacion bajo el salario minimo legal mensual vigente a los
servicios de salud, pensién, subsidio familiar, intermediacion y capacitacion laboral,
siendo los unicos requisitos (0s estabiecidos en el articulo 13 de la norma, que disporne:

1. Que su situacion labora! haya terminado por cualquier causa o, en el caso de ser
independiente su contrato haya cumplido con el plazo de duracién pactado y no cuente con
ningun otro, 0 no cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un aiio continuo o discontinuo a una Caja de Compensacion
Familiar durante los ultimos tres (3) arios para dependientes y dos afios continuos o
discontinuos en ios uitimos tres (3) afios para independientes

En el mismo sentido se encuencran el articulo 77 de la Ley 1753 de 2015, capitulo 1 del
titulo | de |z parte Il del Decreto 2852 de 2013 y el Decreto 582 de 2016 articulo 1, que
segun el cumplimiento de los requisitos se otorga una cuota monetaria de subsidio o
bonos de alimentacién de 1.5 salarios minimos en 6 cuotas.

Por otra parte, dadas las circunstancias desarrolladas con ocasién del COVID-19, el
Ministerio del Trabajo expidié la Resolucién No. 0853 del 30 de marzo de 2020, en
concordancia con el articulo 6 del Decreto Legislativo 488 del 27 de marzo de 2020,
normas a través de las cuales se regula lo relacionado a la postulacion para personas
cesantes durante la emergencia econdmica, social y ecoldgica a la transferencia
economica para la cobertura de gatos por un valor de 2 salarios minimos mensuales
legales vigentes por tres mensualidades.

Igualmente, en el articulo 6 se ordend que los mecanismos idéneos para la solicitud y
radicacion de los beneficios de proteccion al cesante fueran de tipo virtual y a través de
asesoria telefonica.

Finalmente, es menester mencionar que mediante el Decreto 580 de 2020 se establecié
el denominado impuesto solidario, frente al cual el Gobierno Nacional justificé la
imposicion de esta medida a trabajadores, contratistas y pensionados publicos en la
presunta estabilidad de estos, en estos momentos de crisis, donde perder el ingreso
implica mayores riesgos para los empieados y sus familias.

3.7. (Caso concreto

Se tiene que el sefior Barefio Campos pretende el amparo de sus derechos
fundamentales a la igualdad y a la estabilidad laboral reforzada, manifestando que se
vieron vuinerados por la Caja de Vivienda Popular, al haber finalizado su contrato de
prestacion de servicios pese a conocer que su compafera permanente se encuentra en
estado de embarazo.

De conformidad con lo probado, debe indicarse que la Secretaria Distrital de Habitat no
ha participado de manera activa en las situaciones descritas en la tutela, ni de oficio se
evidencia la vulneracién de ningun derecho fundamental en cabeza del accionante por
parte de dicha entidad.

Ahora bien, frente a ia situacién del actor y su familia en lo atinente con la Caja de
Vivienda Popular se demostrd lo siguiente:

» La Caja de Vivienda Popular suscribi6 los siguientes contratos con Diego Andrés
Barefio Campos:




No. De
contrato

Objeto

Fecha de
Inicio

Fecha final

Valor

CVP-CTO-318-
2016

Prestar los servicios
profesionales en el apoyo
juridico a la Direccion de
Urbanizaciones y Titulacion
para adelantar actividades
tendientes a lograr el
saneamiento predial de los
bienes de propiedad de la CVP,
asi como en el desarrollo de los
procesos adelantados en los
diferentes mecanismos de
titulacion, asi como el apoyo
para adelantar procesos de
pertenencia conforme a la
normatividad vigente.

5 de agosto
de 2016

4 de enero
de 2017

Total:
$27.500.000
Mensual:
$5.500.000

CVP-CTO-239-
2017

Prestar los servicios
profesionales de  apoyo
juridico a la Direccidon de
Urbanizaciones y Titulacién en
el desarrollo de procesos
adelantados en los diferentes
mecanismos de titulacion, asi
como en el andlisis de la
situacion de  predios vy
realizacion de trdmites
requeridos en el proceso de
saneamiento de bienes
susceptibles de ser titulados
por la CVP.

17 de marzo
de 2017

14 de enero
de 2018

Total:
$55.000.000
Mensual:
$5.500.000

CVP-CTO-176-
2018

Prestar servicios profesionales
de apoyo juridico @ la Direccién
de Urbanizacicnes y Titulacion
en el andlisis de la situacion
legal de los predics objeto de

saneamiento predial segtn los |

diferentes mecanismos de
titulacion, asi como en Iz
realizacién de tramites
requeridos en el proceso de
saneamiento de bienes
susceptibles dz ser titulados
por la CVP.

1de enero
de 2018

2 de enero
de 2019

Total:

! $65.147.500
| Mensual:

i $5.665.000

|
|
|

CVP-CTO-060-
2019

Prestacion de

Urbanizaciones y Titulacion en
el acompafiamiento juridico en

servicios |
profesionales a la Direccidn de |

los procesos de titulacién |

predial conforme a los
diferentes mecarnismos
previstos por la ley.

15 de enero |

de 2019

14 de
diciembre
de 2019

| Total:
| $62.315.000
| Mensual:

CVP-CTO-238-
2020

Prestacidn de servicios
profesionales juridicos
requeridos en los procesos de
titulacién prediai conforme a
los diferentes mecanismos

previstos por la ley y los !

procedimientos internos.

6 de febrero
de 2020

30 de
marzo de
2020, plazo
prorrogado
por 24 dias

| $5.665.000
[
|
Total:
$11.760.540
| valor
i adicionado
en $3.724.171

Mensual:
| $5.880.270




® El1de mayo de 2019 Diego Andrés Bareiio Campos se encuentra afiliado al plan

complementario ce salud de Compensar EPS, junto con la beneficiaria Laura
Camila Cérdenas Pinzan.

El 25 de marzo de 2020 Diego Andrés Barefic Campos remitio correo electrénico
a la Direccién Corporativa de la Caja de Vivienda Popular, adjuntando el reporte
de beneficiarios POS, prueba del embarazo de su compafiera permznente y carta
a la mentada dependencia.

El 28 de marzo de 2020 Ia Directora de Gestion Corporativa de la Caja de Vivienda
Popular dio respuesta a ia solicitud del 25 de marzo de 2020 al sefior Barefio
Campos, manifestancole que si bien la sentencia C-005 de 2017 estableci6 el
condicionamiento de una norma, esta se circunscribe a las relaciones enmarcadas
en el contrato de trabajo y no a uno de servicios profesionales que se rigen bajo
la Ley 80 de 1993, por lo cual la viabilidad de adicién y prorroga de contrato 239
de 2020 dependia de las necesidades dei servicio y la disponibilidad presupuestal.

El 6 de mayo de 2020 fue emitida la Gltima orden de pago con ocasién del contrato
CVP-CT0-238-2020.

En certificacion remitida por Cornpensar E?S se obtiene que la afiliacion del sefior
Bareno Campos y su beneficiaria Laura Camila Cardenas Pinzdn se produjo el 10
de enero de 2020, como cotizante independiente y se encuentra activo. Asi
mismo fueron allegados los documentos que demuestran que la mentada EPS ha
realizado los controles prenatales a [z seficra Crdenas Pinzon inclusive en mayo
de 2020.

De esta manera, se observa gue la relacién entre Ia Caja d= Vivienda Popular y el sefior
Diego Andrés Bareno Campos se basé en la prestacidn interrumpida de servicios juridicos
a la entidad mediante contratos de prestacion de servicios regidos por la Ley 80/1993
relacionados con servicios profesionales juridicos requeridos en los procesos de
titulacion predial.

Ahora bien, frente a la continuidad del objeto contractual, en la pagina de la entidad El 8
de junio de 2020 se emitid auto para tener como pruebas los informes de contratacién
del mes de abril publicados en la pagina de la Caja de Vivienda Popular
https://www.cajaviviendapopular.gov.co/?g=Convocatoria-C vp/procesos-de-contratacion

se encontraron los siguientes contratos suscritcs en abril al respecto:
| j; Valor
No. Fecha PO ﬂe | Contratista Objeto
Relacion | i
|‘ PRESTACION DE[S
l SERVICIOS 10.584.486
PROFESIONALES
JURIDICOS REQUERIDOS
CONTRATO DE EN LOS PROCESOS DE
PRESTACION LT:OLEON TITULACION  PREDIAL
344 | 01/04/2020 | SERVICIOS AT CONFORME A LOS
PROFESIONALES | o DIFERENTES
MECANISMOS
PREVISTOS POR LA LEY Y
LOS  PROCEDIMIENTOS
INTERNOS.
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PRESTACION DE|$
SERVICIOS 20.460.000
PROFESIONALES ~ PARA
ACOMPANAR A LA

DIRECCION DE
URBANIZACION Y
TITULACION  EN  EL
CONTRATg DE | VAN DARIO DESARROLLO DE
407 | 29/04/2020 fReoRaC Ol DELGADO ACTIVIDADES DE TIPO
SHAMEIES ORTEGA JURIDICO Y
PROFESIONALES

ADMINISTRATIVO  CON
LA FINALIDAD DE

APOYAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES
ENCOMENDADAS A ESTA
DEPENDENCIA
PRESTACION DE|S
{ SERVICIOS | 39.000.000
| PROFESIONALES ~ PARA |
REALIZAR EL |
ACOMPANAMIENTO Y|

T LS

355 | 13/04/2020 | SERVICIOS . :
B NALLS CONSTRUCCION | TITULACION PREDIAL!

SAS | URBANIZACIONES Y|
| SANEAMIENTO PREDIAL |
|QUE  ADELANTA LA |

|

1 : DIRECCION DE
f | URBANIZACIONES y
| | TITULACION. '

Descendiendo al caso concreto y siguiendo la metodologia del Consejo de Estado en
casos como este3 la parte actora argumento que la CVP, accionado, desconocid sus
derechos fundamentales en pocas palabras por cuanto sin atender el estado de
embarazo de su compariera permanente y a sabiendas de su condicién como padre
cabeza de hogar no renovd el contrato de prestacidn de servicios, a pesar de que el 25
marzo de 2020, esto es, en la ejecucién del mismo, informé que ella se encontraba en

gestacion.

Por su parte, la CVP asegurd que la terminacién del contrato de prestacién de servicios
obedecid a la finalizacién del plazo estipulado en el contrato.

En el presente caso se encuentra acreditado que el petente estaba vinculado a la entidad
accionada a través de un contrato de prestacién de servicios, que finalizd por
vencimiento del plazo el 23 de abril de 2020, pese a que informé de su estado familiar
como Unico soporte de su sustento, el estadc de gestante de su compariera y agregara
esta instancia el estado de emergencia decretado.

Igualmente, es claro para esta instancia que tal como lo dijo el actor en este momento
estd cesante y no ha logrado vincularse en otra actividad econémica que le permita
garantizar la continuidad en el servicio de salud al que accedia cuando estaba cotizando
al régimen de salud y a los recursos econdmicos necesarios para garantizar su

3 76001-23-33-000-2017-01507-01(AC) del 14/06/2018
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subsistencia, la de su compafiera embarazaca y la de su hijo. Es decir, que su B
vital, la de su compafieray el de su hijo racién nacido se encuentran afectados por cuanto
no percibe ningun tipo de honorarios.

Ahora Dien, en cuanto al objeto del contrato se observa que el mismo no ha
desaparecido, razén por la cual no se entiende cémo se dio por terminado el vinculo del
hoy tutelante, considerando que la entidad debi6 adoptar medidas para atender los
deberes constitucionales que el Estado debe brindar en procura de la proteccion especial
a las mujeres durante el periodo de embarazo y de iactancia. de tal forma que atendiendo
una necesidad qus continuaba, tal como lo demuestran los contratos suscritos en abril,
se le garantizara a Diego Andrés Barefio Campos v a su familia el acceso a la licencia de
maternidad, a los recursos econdmicos necesarios para su subsistencia y la continuidad
en el servicio de salud, mas en un momento en los que es dificil encontrar trabajo dada
la pandemia que aqueja al mundo.

Con base en lo anteriormente expuesto, se accedera ai amparo de los derechos
fundamentales de proteccién y estabilidad dado el estado de embarazo y al interés
superior del menor y se ordenaré a JUAN CARLQS LOPEZ LOPEZ - Director General la
CAJA DE VIVIENDA POPULAR, o quien haga sus veces, qgue dentro de les 48 horas
siguientes a la notificacion de este fallo garantice la continuidad en el contrato de
prestacion de servicios que finalizé el 23 de abril de 2020, con el fin de que, por lo menos,
durante el periodo que comprende el fuero de maternidad y el periodo de lactancia, el
actor cuente con un ingreso econdmico que le perniita supiir sus necesidades basicas,
las de su compafiera permanente y Ias de su hijo, en tanto sujetos de especial proteccion
constitucional.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la faita de legitimacién por pasiva de ia Secretaria Distrital de
Habitat.

SEGUNDO: TUTELAR derechos fundamentales de proteccion y estabilidad dado el
estado de embarazo y al interés superior del rnenor, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: ORDENAR ordenara a JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ - Director General la CAJA
DE VIVIENDA POPULAR, o quien haga sus veces, que dentro de las 48 horas siguientes
a la notificacién de este fallo garantice la continuidad en el contrato de prestacion de
servicios que finalizo el 23 de abril de 2620, con el fin de que, por lo menos, durante el
periodo que comprende ei fuero de maternidad y el periodo de lactancia, el actor cuente
con un ingreso econémico que le permita suplir sus necesidades basicas, las de su
compafera permanente y las de su hijo, en tanto sujetos de especial proteccién
constitucional.

CUARTO: Negar las demds pretensiones de la tutela de conformidad con la parte
considerativa de esta providencia.

QUINTO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.
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SEXTO: Contra la presente decisién procede la impugnacién ante el _Tribgnal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dfas siguientes a su notificacion.

En el evento de no serimpugnado el expediente se remitird a la Corte Constitucional para
su eventual revision (art. 31 Decreto 2591 de 1991)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Tt 3

E%LARCON BERNAL
! JUEZA ]

/

F
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