REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

SENTENCIA DE TUTELA No. 047

Bogota D.C., diez (10) de junio del dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2020-00095-00

ACCIONANTE: Jorge Enrique Riafo Riafio

ACCIONADO: Corporacién nuestra IPS, Superintendencia Nacional de Salud,

Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Trabajo y
Medimds E.P.S. S.A.S

VINCULADO: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Contraloria General de
la Republica y la Procuraduria General de la Nacion.

ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada por
nrique Riafio Riafio, quien se identifica con la cédula de ciudadania nimero
en ejercicio de la accién contemplada en el articulo 86 de la Constitucion
contra de Corporacion nuestra IPS, Superintendencia Nacional de Salud,
alud y Proteccién Social, Ministerio de Trabajo y Medimas E.P.S. S.A.S por
ulneracién de los derechos constitucionales al minimo vital, el trabajo y la

1. ANTECEDENTES

ados: minimo vital, el trabajo y la seguridad social.

indamentales al trabajo, la vida digna y el minimo vital,
UESTRA IPS, MEDIMAS EPS, el MINISTERIO DE SALUD Y
TENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

rior, se disponga la suspensién o inaplicacién de la
020, expedida por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

0 actualmente el cargo de Ginecobstetra en



dico que a través de la Corporacién Nuestra IPS se prestan las atenciones bdsicas en

salud para los afiliados a Medimas EPS, siendo el Gnico vinculo contractual vigente de la
encionada IPS, motivo por el cual, al eliminarse la operacién de la EPS, en calidad de

empleado, quedaria sin trabajo, ya que dicha institucién no tiene donde reubicarlo.

Destac6 que mediante ia Resolucién No. 1146 del 3 de marzo de 2020, la
Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional de la Superintendencia
- Nacional de Salud, ordend el inicio de una actuacién administrativa de revocatoria parcial
~ de autorizacion de funcionamiento a Medimas EPS SAS, decision que fue confirmada
- mediante la Resolucién 2379 del 15 de mayo del afio en curso.

Refirié que la aludida decisién no solo deja en vilo a los usuarios de los departamentos
involucrados, sino que traera como consecuencia, la inevitable terminacién del vinculo
boral del suscrito y de cientos de trabajadores que devengan su salario de la
—orporacién Nuestra IPS, como institucién que forma parte de la red de prestadores de
Aedimas EPS, en un momento particularmente critico para el pais debido a la pandemia
erada por el COVID 19.

6 que junto con el escrito de tutela anexd copia simple de la cedula de ciudadania,
obstante, de los archivos radicados no obra la mencionada prueba.

ACION JUDICIAL

cionadas para que en el término de un (1) dia informaran sobre los
neraron la presente actuacién.

. Adicionalmente solicit6 la acumulacién del expediente al
por el Juzgado Sexto Laboral de Cartagena.

la solicitud de acumulacién y se ordend la vinculacién

Respuesta Documentales anexados

| tipo de vinculacién | Ademids de las relacionadas

Riafio  Riafio con | con la representacion de la
tra IPS, es mediante | entidad allegé:

no fijo hasta el dia 24




de agosto de 2020, como especialista
en ginecologfa, prestando sus
servicios en Zipaquira.

Reconocié que la relacién contractual
de la IPS con el accionante depende
de la existencia y continuidad de la
relacién contractual de la Corporacién
con Medimds EPS S.A.S., resaltando
que su vinculo fue primero con
Saludcoop EPS, posteriormente con
Cafesalud EPS, entidades que en su
estado de liquidacién han dejado una
cartera insostenible para la IPS.

Indicé que resulta inexplicable y
contradictorio que en el momento tan
critico que afronta el sector salud,
como consecuencia de la pandemia
ocasionada por el COVID- 19, la
Superintendencia Nacional de Salud
haya optado por una medida, que sin
duda propiciara el colapso de la ya
escasay debilitada red de prestadores
en la region, mientras el Gobierno
Nacional anuncia por todos los
medios, que sus directrices estdn
encaminadas a fortalecer las
instituciones que conforman el
sistema, y el Ministerio de Salud
incluso flexibiliza o soslaya las
condiciones de habilitacién vigentes
para las instituciones prestadoras de
salud.

Destacé que, decisiones como la
‘adoptada por la Superintendencia
‘Nacional de Salud, de revocar la
autorizacién de funcionamiento de
EDIMAS EPS, sin considerar el
ento coyuntural por el cual
a el sector salud, ni tener en
absoluto a las instituciones
ras, ni mucho menos a los
le trabajadores de la salud
ediablemente perderan sus
onvierte en letra muerta las

Contrato suscrito con
Jorge Enrique Riafio
Riano.

Pese a enunciar anexaba los
siguientes documentales:

Copia de la Resolucién
- 005439 del 29 de mayo
de 2019,




que una accién de tutela para la
defensa de los trabajadores que ain
siguen vinculados laboralmente.

Sefialé que la Superintendencia
Nacional de Salud no hace parte de los
acuerdos contractuales de Medimas
EPS, sino que su labor se limita a las
funciones de control y vigilancia que
legalmente le estdn dadas.

Adujo que el Gobierno Nacional
expidid el Decreto 1424 de 2019 que
desarrolla la asignacién de afiliados en
casos de revocatoria parcial de la
habilitacion de fas EPS o su
liquidacion.

Indica que el perjuicio alegado resulta
incierto, en la medida en que no se
acredité el desempleo, ni se aporta
prueba de que dicha situacidn se vaya
a configurar, asi como tampoco la
ausencia de ingresos econdmicos,
madxime cuando se cuenta con uria
serie de beneficios para estimular Ia
economia y el empleo en la situacion
presentada por la prevencién vy
mitigacion del COVID-19.

Tampoco es un hecho cierto que la
institucién se vaya a quedar sin
usuarios que justifique el empleo de
las personas que como el accionante,
reclaman su derecho al trabajo, ya que
quienes reciban la red de usuarios de
Medimds necesitaran de los servicios
que presta la Corporacién Nuestra
[BSE

Dentro de la respuesta del 9 de mayo
de 2020 solicité aclaracion sobre si se
remitid o no la accion de tutela al
Juzgado  Primero  Penal para
Adolescentes con  Funcion de
Conocimiento del Circuito Judicial de
Zipaquird, quien ya profirié un fallo
sobre el mismo asunto.

- Copia del Acta de
Posesién No. 00078 del
4 de junio de 2019.

- Copia de la Resolucion
001528 de marzo 16 de
2020.

- Solicitud de
acompafiamiento a la
Defensoria del Pueblo en
el Procedimiento de
asignacién de afiliados la
EPS MEDIMAS a EPS
receptoras en 8
Departamentos

- Resolucién No. 002379
del 15 de mayo de 2020.

No allegé dentro de Ia
contestacién del 1 de junio de
2020 documentales mas alld
de las relacionadas con su
facultad para representar a
la_entidad judicialmente,
anexando solo dos archivos
adjuntos a su respuesta.

Aparte de anexar los autos
admisorio y de vinculacién
proferidos en este proceso,
junto con la respuesta del 9
de junio de 2020 anexd lo
siguiente:

- Copia de la sentencia
proferida por el Juzgado
Primero Penal para

Adolescentes con
Funcion de
Conocimiento del

Circuito  Judicial de
Zipaquira dentro de la
accion de tutela No.
25899311800120200087.

3de
junio de
2020

Adujo que hay ausencia de
vulneracién o amenaza de derecho
fundamental alguno por parte de
Medimds EPS, al no existir vinculo
contractual alguno con la accionante
que haya originado  alguna
responsabilidad imputable a esta
entidad, por lo tanto, se configura
falta de legitimacion en la causa por el
extremo pasivo, por tal razon solicita
que se declare la desvinculacion de
esta entidad dentro de la presente
accion de tutela.

No allegd documentales mas
alld de las relacionadas con
su facultad para representar
a la entidad judicialmente

 Sefalé que dentro de sus funciones

signadas no se ha determinado la
en actuaciones

No allegdé documentales méas
alla de las relacionadas con
su facultad para representar




efectuadas por entidades como Ia
Superintendencia Nacional de Salud.

Manifesté que de ninguna manera ha
vulnerado los derechos
fundamentales del accionante, razén
porla cual carece de legitimacién en la
causa por pasiva en el asunto, maxime
cuando no ha expedido ningun tipo de
acto administrativo en contra del
accionante.

a la entidad judicialmente

9de
junio de
2020

Solicité que se declarara la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de
la entidad, ya que no ha atentado
contra los intereses del accionante,
citando normas vy jurisprudencia
relacionada con el asunto.

No allegé documentales mas
alld de las relacionadas con
su facultad para representar
a la entidad judicialmente

9de
junio de
2020

Trajo a colaciéon las normas
relacionadas con las funciones de
control fiscal que le atafien a la
entidad, por lo cual decisiones que no
son de su resorte como la tomada por
la Superintendencia Nacional de Salud
de trasladar usuarios de Mediméas a
otras EPS no son de su competencia,
por lo cual solicitd su desvinculacién.

Resalté que del informe de autoria
realizado a Medimds EPS se
presentaron bastantes
inconsistencias en torno a la
prestacion del servicio.

Presenté hallazgos tales como el
reconocimiento y pago de servicios de
salud a afiliados  fallecidos,

| sobrecostos en la negociacién de

medicamentos, irregularidades en las
fechas de autorizacién de servicios de
salud, reconocimiento y pago de
servicios que fueron prestados antes
de la creacién de Medimas EPS,
prestaciones de salud por valores
ores, entre otras, todas
tuaciones que pueden generar
vestigaciones  disciplinarias y

o

No allegé documentales mas
alld de las relacionadas con
su facultad para representar
a la entidad judicialmente

cq,nfbrmda’d con lo dispuesto en el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991

N/A

N/A




Se decide la presente accién en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86
de la Constitucién Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con
el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y con la competencia transitoria del
Decreto 1983 de 2017.

2.1 Problema Juridico

Se debe establecer sila Corporacién Nuestra IPS, la Superintendencia Nacional de Salud,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Procuraduria General de ia Nacién y/o Contraloria General de la
Republica vulneraron o no los derechos fundamentales al minimo vital, trabajo y
seguridad social de Jorge Enrique Riafio Riafio, al haber sido proferida la Resolucién 2379
del 15 de mayo de 2020 por medio de la cual la Superintendencia Nacional de Salud
revoco la habilitacién parcial a Medimds EPS, situacién que podria generar la pérdida de
su empleo de forma intempestiva.

2.2. Tesis del Despacho
La accién de tutela resulta improcedente para reclamar la inaplicacién, suspensién y/o

nulidad de un acto administrativo, maxime cuando el accionante carece de legitimacion
para debatir tal situacion.

Igualmente se evidencia que el perjuicio irremediable alegado resulta hipotético,
primero porque la vinculacion del sefior Riafo Riafio con la Corporacion Nuestra IPS no
fue probada en el plenario y seguido a ello de existir un contrato de trabajo se evidencia
que la mentada entidad no puede justificar ia suspension o terminacion del contrato de
trabajo basandose en que al parecer a su “Unico cliente” (Medimas EPS) le fue revocada
la habilitacién de servicios, ya que para tal circunstancia debe surtir el debido proceso
segun lo establecido en los articulos 51y 61 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, razén por
la cual se conminard a tal entidad para que no emita informacién especulativa a sus
empleados, alejada de los parametros legales.

2.3. Laprocedencia de la accion de tutela

La accion de tutela instituida en nuestra Constitucion Politica en su articulo 86, tiene
como finalidad facilitar a las personas un mecanismo agil, breve y sumario a fin de hacer
respetar los derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omision de las autoridades publicas o de los
particulares en determinados casos, siempre que el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, sin que ello impligue una instancia adicional a los
procedimientos establecidos en las normas procesales pertinentes, figura regulada
mediante los Decretos 2591 de 1991y 306 de 1992.

Dicha accion es un medio procesal especifico que se contrae a la proteccién inmediata
de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual e
inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o grupo
determinado de personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicién de una declaracién
judicial que contenga una o varias ordenes de efectivo e inmediato cumplimiento,
encaminadas a garantizar su proteccion.

r lo anterior, se establecieron como excepciones a la subsidiaridad de la tutela, que
- con la misma se pretenda evitar un perjuicio irremediable o que la accién existente no




e e T

sea lo suficientemente eficaz para la proteccién del accionante, para el caso el despacho
realizard el andlisis de las siguientes situaciones juridicas:

3.1.1 De la procedencia de la tutela para debatir Actos Administrativos.

La Corte Constitucional en diversas oportunidades ha dicho que la accién de tutela es un
medio subsidiario’ de defensa para determinar la nulidad de actos administrativos.

De manera tal, que debe tener en cuenta que la pretensién nulidad de actos
administrativos de cardcter particular o de modificacién de decisiones contenidas en
ellos, cuenta con un medio de control ordinaric idéneo, como lo es la nulidad y
restablecimiento del derecho, dentro de la cual se puede solicitar a prevencién medidas
como la suspension provisional del acto administrativo que se demanda.

Por lo cual, para que sea procedente la tutela para controvertir un acto administrativo,
es necesario que se demuestre que el medio de control ordinario no es idéneo para evitar
la configuracién de un perjuicio irremediable.

Caso concreto

El tutelante alega la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales al minimo
vital, trabajo y seguridad social, al haber sido expedida la Resolucién 2379 del 15 de mayo
de 2020, por medio de las cuales la Superintendencia Nacional de Salud revocé
parcialmente la autorizacion de funcionamiento a Medimds EPS, lo cual al estar él
vinculado laboralmente con la Corporacion Nuestra IPS le generaria la pérdida de su
empleo.

En el sub lite la accién de tutela resulta improcedente porque no se cumple con el
principio de subsidiariedad de Ia tutela, tal y como se pasa a exponer a continuacién:

1. Se observa que el demandante pretende atacar directamente la Resolucién 2379
del 15 de mayo de 2020, mediante la cual la Superintendencia Nacional de Salud
revocd parcialmente la autorizacién de funcionamiento de Medimds EPS, en
varios departamentos de Colombia, siendo uno de ellos Cundinamarca, decision
que segun se observa corresponde a un acto administrativo particular, contra el
cual procede el recurso de reposicién, y que es susceptible de control
jurisdiccional a través de nulidad y restablecimiento del derecho.

2. Como el accionante pretende suspender los efectos de un acto administrativo de
contenido particular, que no decide una situacién que directamente lo afecte es
improcedente la tutela, maxime cuando el presunto dafio es futuro e incierto,
fruto de un nexo indirecto entre las relaciones contractuales de Medimas EPS y la
Corporacién Nuestra IPS con su supuesta relacion laboral con esta diltima entidad.

3. La constitucién del perjuicio irremediable sefialado por el accionante y
coadyuvado por la Corporacién Nuestra IPS, resulta hipotético en varios sentidos:

3.1.  No es claro que exista un vinculo contractual entre el sefior Riafio Riafio con
la Corporacién Nuestra IPS, ya que si bien tanto el accionante como la entidad
manifiestan la existencia de un contrato a término fijo para la prestacién de
los servicios de ginecologia en Zipaquira con fecha de terminacién de agosto




e 2020, del documento anexado se evidencia que solo obra un contrato a
término fijo inferior a un afio con fecha de inicio del 6 de julio de 2015.

3.2.  Debe recordarse que el articulo 46 dei Cédigo Sustantivo del Trabajo prevé
que el contrato a término fijo debe consiar siempre por escrito y no superar
el término de 3 afios, ya que de lo contrario se entenderd renovado
indefinidamente, razén legal por la cual no entiende este despacho como la
Corporacion Nuestra IPS en la contestacién manifestd gue el médico
ginecdlogo Jorge Enrique Riafio Riafio se encuentra vinculado mediante
contrato a término fijo hasta el 20 de agosto de 2020, existiendo un contrato
que data del afic 2015, caso en el cual se presentan dos eventualidades, la
primera que se encuentre vinculado laboralmente pero a término indefinido,
primando la reaiidad sobre las formalidades en términos del articulo 53 de la
Constitucion Politica o la segunda que carezca de vinculo laboral ya que el
contrato aportado tiene como fecha de inicio el 6 de julio de 2015.

3.3.  Ahora bien, suponiendo que el vinculo laboral entre el accionante y Ia
Corporacion Nuestra IPS existiera, esta no puede afirmar que [a situacién de
su “Unico cliente” Medimds EPS, sirve como justa causa para dar por
terminado el contrato del sefior Riafio Riafio, ya que debe circunscribirse a las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo que regulan la materia.

El articulo 51 del Cédigo Sustantivo del Trabajo numerales 1 a 3, hacen
referencia a las causales de suspensién del contrato de trabajo imputables al
empleador, siendo estas:

la fuerza mayor o caso fortuito, no aplicable en el caso ya que la revocatoria
de autorizacién de funcionamiento de Medimds no es un hecho imprevisible,
ni irresistible para la Corporacién Nuestra IPS;
Por la muerte o inhabilitacién del empleador, situacién que tampoco es
alegable ya que la revocatoria parcial de funcionamiento recae sobre Medimas
EPS, que no es el empleador del sefior Riafio Riafio.
Por, entre otras, razones econémicas por el término de 120 dias, caso en el
- cual requiere la autorizacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Sobre las causales de terminacion del contrato de trabajo, segin el articulo 61
de la misma norma se encuentran:

‘a). Por muerte del trabajacor;
b). Por mutuo consentimiento;

Por expiracién del plazo fijo pactado;

or terminacion de la obra o labor contratada;

quidacion o clausura definitiva de la empresa o establecimiento;
uspensién de actividades por parte del empleador durante mas de ciento




funcionario responsable en causal de mala conducta sancionable con arreglo al
régimen disciplinario vigente.

Asi se observa, que en este momento no existen razones objetivas y legales
para que la Corporacién Nuestra IPS cree un nexo entre la decisién adoptada
por la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 2379 del 15
de mayo de 2020 sobre la revocatoria de autorizacién de funcionamiento de
Medimds EPS y el eventual despido de su supuesto empleado Jorge Enrique
Riafo Riano.

De esta manera se tiene que el presunto perijuicio irremediable alegado por el accionante
carece de fundamentos juridicos y facticos, siendo una suposicién hipotética y creando
un nexo inexistente entre su posible despido con el supuesto factico presentada con
Medimds EPS.

La Corporacién Nuestra IPS reprocha el momento en que fue adoptada la decisién de la
Superintendencia Nacional de Salud, ya que sen su concepto se dejarian desamparados
a los usuarios y a los trabajadores de la salud ante las circunstancias producidas por el
COVID-19, no obstante, se tiene que este no es el primer proceso de redistribucién de
usuarios producido, que ya se cuenta con el reglamento para ello descrito en el Decreto
1424 de 2019 y que nada obsta para que la Corporacién Nuestra IPS proceda a continuar
prestando sus servicios a las mdltiples EPS que si cuentan con la autorizacién de
funcionamiento en Cundinamarca.

Igualmente sebe destacarse la respuesta emitida por la Contralorfa General de la
Repliblica, que deja en evidencia los mas de 33 hallazgos que presentd el funcionamiento
de Mediméas EPS, medicamentos con doble pago, pago de prestaciones de usuarios
fallecidos, reconocimiento de mds de un cobro de prestaciones de salud, entre otras,
situaciones que de continuar terminarfan haciendo ain mads insostenible
econdémicamente el servicio publico de salud, con fatales condiciones mds en tiempos de
una emergencia sanitaria como la que representa el COVID-19

En conclusién, se declarard la improcedencia de la tutela para el presente caso al
considerar que no se cumple con el requisito de subsidiariedad de la misma y que al
accionante de lo probado en sede de tutela no se le han vulnerado sus derechos al
fundamentales, maxime cuando el perjuicio irremediable alegado resulta incierto.

Igualmente, se conminard a la Corporacién Nuestra IPS para que se abstenga de realizar
afirmaciones inexactas juridicamente sobre terminacion de los contratos laborales de sus
empleados, creando nexos inciertos con respecto a la situacién juridica creada por la
Superintendencia Nacional de Salud con la expedicion de la Resolucién 2379 del 15 de
mayo de 2020 de Medimés EPS y la posible desvinculacion laboral de estos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA:

RO: Declarar la improcedencia de la accién y negar las pretensiones en ella
a, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

CONMINAR a la Corporacién Nuestra IPS para que se abstenga de realizar




ndencia Nacional ce Salud con la expedicién de la Resolucién 2379 del 15 de
020 de Medimas EPS y la posible desvinculacion laboral de estos.

O: Notifiquese esta decision er [os términos previstos en el articulo 30 del Decreto
1de 1991.

ARTO: Contra la presente decision procede la impugnacién ante el Tribunal
nistrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién.
el evento de no serimpugnado el expediente se remitird ala Corte Constitucional para




