FISCALIA

TR J- 0303

“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de la Direccion de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgo al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e}xpedir reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizaciéon administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformoé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccion de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A dministracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de racionalizacion del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestior. administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacién a quien se le asigne Ja funcion.
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a la Gestidn

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Compatencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccidon Coactiva.
3.2. Seccion de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articuly 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes iunciones:
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Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliaciéon de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacidn tiene la calidad de parte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

Adelantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensién de jurisprudencia.

Presentar para aprobacion y suscripcion del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.




FISCALIA

Pigina 4 de 7 de la Resolucion No. Q3 0 3

“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de ja Direccion de Asuntos Juridicos y
' se dictan otras disposiciones”

14. Las demads que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estara apoyada por los servidores de la Direccidon de Asuntos Juridicos

con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumplirdn las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccion
Seccional.

3. Remitir oportunamerite a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacidn que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses e la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente. ,

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERG. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de 1as funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicion de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULOQ SEXTO. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccidn de Asuntos
Juridicos cumpliré las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcioén, el Coordinador del Departamento ejercera en nombre de la Fiscalia General
de la Nacidn la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accion de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalia General de 1z Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizaciéon econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacion.

7. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacidn y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccion de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los procesos

asignados a este Departamento, la cual deberd ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

10.

11.

12.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacion para posterior firma del Director(a) de Asuntos Juridicos.

El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine ¢l Director (a) de
Asuntos Juridicos.

Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ley y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierito, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

Realizar el control 'de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

Revisar para consideracidon y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacidn para la definicion y formulacion de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacidn.

Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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CAPITULO 11
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 0 W\R 2013

FISCAL@RAL DE LA NACION
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ACTA DE POSESION 01 00=2,

En la ciudad de Bogotad D.C., el dia 14 de enero de 2019 se presentd en el
Despacho del Subdirector Nac:onal de la SubdlreCCIon de Talento Humano de la
Direccion Ejecutiva la Senora SONIA YADIRA LEON URREA, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.890.785 con el fin de tomar posesion del cargo
PROFESIONAL DE GESTION I (ID. 22488) de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién, asignada a la Direccion de Asuntos Juridicos,
Nombramiento en provisionalidad efectuado mediante Resolucién No. 0-1597
del 26 de diciembre 2018.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya
gravedad se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica y las
Leyes de la Republica y desempefiar fielmente los deberes que el cargo le
impone. Igualmente, se le enterd del articulo 6° de la Ley 190 de 1995.

Para esta posesion se presentd la siguiente documentacion:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

- Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

A APy N

SANDRA PATRICIA SILVA MEJIA
Subdirector Nacional
Subdireccion de Talento Humano

. \ 4
/\6On>5 gwc/'"fa /?0'5 d"”(’ﬂ

SONIA YADIRA LEON URREA
Posesionada

NYAH/ ICG
Claudia Téllez /Catalina Sotelo

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

DIAGONAL. 22 B (Avda. Luis Carlos Galan) No. 52-01. EDIFICIO C - PISO 1 BOGOTA, D.C.- C.P. 111321 FlS( :ALiA

CONMUTADOR 5702000. Ext. 2065
wwyw fiscalia gov.co L e
GENERAL DE LANACION
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9/12/2020 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: REMISION CONTESTACION DEMANDA, PODER Y ANEXOS

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 09/12/2020 15:10

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 9 archivos adjuntos (3 MB)

JL 42709 (BLANCA INES TORRES QUEVEDO).pdf; PODER (RAD. 2020 134).docx; 0-0303 (1).pdf; ACTA DE POSESION
(PROFESIONAL DE GESTION 1) (2).pdf; ACTA DE POSESION (PROFESIONAL DE GESTION 1) (3).pdf; COORDINACION-DEFENSA
JURIDICA OFICIO SONIA PARA PODERES A PARTIR DE AMYO 2018 (1).pdf; NOMBRAMIENTO-SONIA TORRES (1).pdf; POSESION-
EXPERTO SONIA (2).pdf; RESOLUCION NOMBRAMIENTO SONIA LEON URREA (1).pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: Sonia Yadira Leon Urrea <sonia.leon@fiscalia.gov.co>

Enviado: miércoles, 9 de diciembre de 2020 2:57 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: REMISION CONTESTACION DEMANDA, PODER Y ANEXOS

Buenas tardes. De manera atenta, remito los documentos enunciados en el asunto, con la finalidad que
sean allegados al radicado descrito a continuacién:

RADICADO: 11001334306120200013400

DESPACHO: JUZGADO 61

DEMANDANTE: BLANCA INES TORRES QUEVEDO

DEMANDADA: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: REMISION CONTESTACION DEMANDA, PODER Y ANEXOS

Cordialmente,

Sonia Yadira Ledn Urrea
Fiscalia General de la Nacién

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtNGQyOS1iMTVhLTQ30ODMwNjQwN2VjYgAQAMrlaC7ZutSNvD1PdsdsIF0%...
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9/12/2020 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier
anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
por la persona o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwN2VjYgAQAMrlaC7ZutSNvD1PdsdsIF0%...  2/2
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Doctora .
EDITH ALARCON BERNAL
Juez Sesenta y Uno (61) del Circuito Judicial - Seccion Tercera

Bogota

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 2020 00134

DEMANDANTE: BLAN;A INES TOBRES QUEVEDO .
DEMANDADO: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Respetada sefiora juez:

Sonia Yadira Leon Urrea, mayor de edad, domiciliada en Bogotd, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 51.890.785, expedida en Bogotd, con Tarjeta Profesional
nimero 217.206 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de
apoderada especial de la Fiscalia General de la Nacion, segin poder que adjunto,
junto con sus respectivos anexos, dentro del término de ley, y en cumplimiento de lo
dispuesto por su despacho, en auto del 15 de septiembre del 2020, procedo a
contestar la demanda, promovida con ocasiéon del Medio de Control de Reparacién
Directa de la referencia, conforme los siguientes argumentos:

1) OPORTUNIDAD
Presento la contestacion de la demanda, dentro del término establecido en el
Articulo 172 del C.P.A.C.A.

2) FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS

Del hecho 1 al 2: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte
probado en legal forma en el proceso.

Del hecho 3 al 5: No constituyen hechos.

Del hecho 6 al 8: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte
probado en legal forma en el proceso.

Del hecho 9: No constituye un hecho.

Del hecho 10 al 14: Se refiere a la existencia de piezas procesales, de lo cual es
menester atenerse a lo que documentalmente obre en el expediente.

Del hecho 15 al 20: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte
probado en legal forma en el proceso.

Del hecho 21: No constituye un hecho.



ACCION: REPARACION DIRECTA
ACTOR: BLANCA INES TORRES QUEVEDO
EXPEDIENTE: 2020 134

JL: 42709

FISCALIA

Del hecho 22: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte probado
en legal forma en el proceso.

Del hecho 23 al 24: Se refiere a la existencia de piezas procesales, de lo cual es
menester atenerse a lo que documentalmente obre en el expediente.

Del hecho 25: No constituye un hecho.

Del hecho 26: Se refiere a la existencia de piezas procesales, de lo cual es menester
atenerse a lo que documentalmente obre en el expediente.

Del hecho 27: No constituye un hecho.

Del hecho 28 al 34: Se refiere a la existencia de piezas procesales, de lo cual es
menester atenerse a lo que documentalmente obre en el expediente.

Del hecho 35: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte probado
en legal forma en el proceso.

Del hecho 36: No constituye un hecho.

Del hecho 37: Corresponde a una apreciacion subjetiva del demandante que debera
ser probada en el proceso.

3) FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En representacion de la Fiscalia General de la Nacién, me opongo a todas y cada una de
las pretensiones de la demanda, con fundamento en los siguientes argumentos, y
conforme a las pruebas que obran en la foliatura, asi como las que se incorporen al
proceso.

No es posible declarar la responsabilidad de mi representada, toda vez que del analisis
efectuado al presente proceso no se evidencid prueba del dafio ocasionado, que deba
ser resarcido, como pretende el aqui actor, puntualmente, derivado de la medida de
extincion del derecho de dominio, respecto del bien inmueble identificado con nimero
de Matricula Inmobiliaria 50 N 20482598, ordenada por la Fiscalia 37 Especializada,
adscrita a la Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el
Lavado de Activos, en resolucién del 27 de mayo del 2013, dentro del proceso con
Radicado 11274.

4) OBJECION A LA CUANTIA
En cuanto a la pretensidon indemnizatoria, me opongo en su totalidad, pues los presuntos
dafios irrogados estan sobre valorados y sobre estimados, respecto de los cuales no se

evidencia prueba de su causacion.

Al respecto, el Articulo 306 del C.P.A.C.A, establece que:
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(...) ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo (...).

Normatividad que nos remite al Articulo 206 del Coédigo General del Proceso:

(...) ARTICULO 206. JURAMENTO ESTIMATORIO. Quien pretenda el reconocimiento
de una indemnizacion, compensacion o el pago de frutos o mejoras, deberd estimario
razonadamente bajo juramento en la demanda o peticion correspondiente, discriminando
cada uno de sus conceptos. Dicho juramento hard prueba de su monto mientras su
cuantia no sea objetada por la parte contraria dentro del traslado respectivo. Solo se
considerard la objecion que especifique razonadamente la inexactitud que se le atribuya a
la estimacion.

Formulada la objecion el juez concedera el término de cinco (5) dias a la parte que hizo
la estimacion, para que aporte o solicite las pruebas pertinentes.

Aun cuando no se presente objecion de parte, si el juez advierte que la estimacion es
notoriamente injusta, ilegal o sospeche que haya fraude, colusion o cualquier otra
situacion similar, deberd decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para
tasar el valor pretendido.

<Inciso modificado por el articulo 13 de la Ley 1743 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Si la cantidad estimada excediere en el cincuenta por ciento (50%) a la que
resulte probada, se condenard a quien hizo el juramento estimatorio a pagar al Consejo
Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga
sus veces, una suma equivalente al diez por ciento (10%) de la diferencia entre la
cantidad estimada y la probada. Subrayas del texto.

5) FUNDAMENTOS DE DERECHO

5.1. Del cumplimiento de un deber legal

La Fiscalia General de la Nacién, cuando sometio al proceso de Extincién del Derecho de
Dominio los bienes objeto de controversia, se cifid a lo establecido en las normas
constitucionales y legales previstas para tales propositos, vale decir, el Articulo 250 de la
Constitucion Politica, y para el caso concreto, la Ley 793 de 2002 (De la Extincion de
Dominio).

Para esos efectos, dio inicio a la correspondiente investigacidén, con base en el informe
nro. 2239 AREIN — GRUIC - 22, del 24 de noviembre del 2011, de la Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional, que daba cuenta de la operacion ALIANZA 25 e
ICARO.

En tales circunstancias, mi representada adelantd las actuaciones pertinentes, amparada
en la referida normatividad, ante la concurrencia de las causales descritas en el Articulo
2:

(...) ARTICULO 20. CAUSALES...Se declarard extinguido el dominio mediante
sentencia judicial, cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos:

3
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1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin que se
expligue el origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de una
actividad flicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento
para la comision de actividades ilicitas, sean destinadas a estas o correspondan al objeto
del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o permute
de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas, o que
hayan sido destinados a actividades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u objeto
ael flicito.

5. Cuando los bienes de que se trate tengan origen licito, pero hayan sido mezclados,
integrados o confundidos con recursos de origen ilicito. Se exceptuan los titulos
depositados en los Depdsitos Descentralizados de Valores, siempre y cuando los
tenedores de esos titulos cumplan satisfactoriamente las normas en materia de
prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo que le sean exigibles (...).

En consecuencia, avoca conocimiento de la correspondiente actuaciéon, conforme las
previsiones descritas en el Articulo 5:

(...) ARTICULO 50...La accion deberd ser iniciada de oficio por la Fiscalia General de la
Nacion o a solicitud de cualquier persona, cuando se considere que existe la probabilidad
de que concurra alguna de las causales previstas en el articulo 2o de la presente ley.
También se iniciard la accion de extincion de dominio cuando los bienes o recursos de
que se trate hubieren sido afectados dentro de un proceso penal, y el origen de tales
bienes, su utilizacion o destinacion flicita no hayan sido objeto de investigacion o
habiéndolo sido no se hubiese tomado sobre ellos, por cualquier causa, una decision
definitiva (...).

Y, una vez asume, procedera de conformidad con los postulados del Articulo 12, ibidem,
para que, entre otras actividades investigativas, recaude los medios de prueba que
considere pertinentes, conducentes y necesarios:

(...) ARTICULO 12. FASE INICIAL... Esta fase tendrd como finalidad identificar los
bienes sobre los cuales podria recaer la accion, recaudar los medios de prueba que
evidencien cualquiera de las causales previstas en el articulo 20 y que quebranten la
presuncion de buena fe exenta de culpa respecto de bienes en cabeza de terceros. La
fase inicial terminara con la resolucion de inicio o inhibicion, segun fuere el caso.

En esta fase o en cualquier momento del proceso el fiscal podra decretar medidas
cautelares de embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo de cualquier tipo de
bien, lo cual incluye las divisas, los metales y piedras preciosas, dinero en deposito en el
sistemna financiero, de titulos valores y los rendimientos de los anteriores, lo mismo que /a
orden de no pagarlos aun sin su secuestro o aprehension, asi como también la ocupacion
y la incautacion sobre bienes cautelados.
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En todo caso, la Direccion Nacional de Estupefacientes sera el secuestre o depositario de
los bienes objeto de medidas cautelares (...).

Asi las cosas, al ente de persecucion penal le estaba vedado sustraerse de su obligacion
constitucional y legal, para el caso que nos concita, al constatar que los bienes
inmuebles inmersos en dicho proceso, al parecer tenian una procedencia ilicita,
procediendo de conformidad a imponer la medida cautelar de embargo y secuestro de
varios bienes muebles e inmuebles!, todo dentro del ambito de sus competencias,
cinéndose al principio de legalidad.

En estas circunstancias, no es predicable una Falla del Servicio, respecto de la Fiscalia
General de la Nacion.

5.2. Inexistencia de Dafo Antijuridico

El articulo 90 Constitucional prevé que "..F/ Estado responderd patrimonialmente por los
danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas...”.

Para la sefiora Blanca Inés Torres Quevedo, a la Fiscalia General de la Nacién le atane
responsabilidad administrativa, y, por ende, del dafo antijuridico ocasionado a la misma,
originado en la medida de extincion del derecho de dominio, respecto del bien inmueble
identificado con nuimero de Matricula Inmobiliaria 50 N 20482598, ordenada por la
Fiscalia 37 Especializada, adscrita a la Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos, en resoluciéon del 27 de mayo del 2013, dentro
del proceso con Radicado 11274.

En el caso objeto de estudio, ese dafio antijuridico que pretende el actor le sea
resarcido, no se avizora, en el entendido que mi representada no incurrié en omisién de
ninguna naturaleza. En consecuencia, no esta llamada a responder patrimonialmente por
perjuicios de ninguna naturaleza. La norma constitucional en mencién exige unos
requisitos, mismos que, conforme el libelo de la demanda, no se satisfacen.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia C-037 del 05 de febrero de 1996,
respecto de la responsabilidad de Estado, de sus empleados y funcionarios, sefala, al
tenor del articulo 90 de la Constitucién de 1991, la obligacion del Estado de reparar
patrimonialmente los danos antijuridicos ocasionados por la acciéon u omisién de uno de
sus agentes, y establece de esta la inaplicacion por parte de una norma de inferior
jerarquia, como las leyes estatutarias, debido a la enorme y destacada aplicacion que
dicho tema requiere?. Por consiguiente, para que el Estado sea patrimonialmente
responsable debe de configurarse:

a. La existencia de un dafio del cual el sujeto que lo sufre no estd en el deber juridico
de soportarlo, existiendo causas que justifiquen y determinen el perjuicio
contemplado de manera material, fisica, moral, de vida de relacién.

1 El identificado con Matricula Inmobiliaria nro. 50 N 20482598.
2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-037 del 05 de febrero de 1996. Revision constitucional del proyecto de ley
nro. 58/94, Senado y 264/95, Camara, “Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia”. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.
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b. La imputaciéon de este dano a la administracion (falla del servicio, riesgo
excepcional, dano especial), por las acciones u omisiones de sus agentes en
ejercicio de una funcién administrativa, como consecuencia de una conducta dolosa
o gravemente culposa. Por consiguiente debe probarse la existencia de una
relacion de causalidad entre el hecho daiiino (producto de una accién u
omision, de caracter imputable) y el daiio (perjuicio originado como consecuencia
de esa accidn, donde la victima no debe estar en la obligacion de soportarlo).

Cc. La responsabilidad de manera objetiva en la medida en que la culpa individual o
institucional deja de ser el fundamento, para ceder el dafo sufrido por un tercero a
determinada autoridad estatal.

d. La inexistencia de eximentes de responsabilidad, demostrando fuerza mayor (hecho
0 acontecimiento exterior que es la causa directa e inmediata del dafo irresistible),
hecho de un tercero (falta de la relacion de causalidad entre el dafio antijuridico
demandado y la accién u omision del funcionario) o culpa exclusiva de la victima
(cuando la victima ha coadyuvado a la producciéon del dafio junto con la actividad
administrativa).

El Honorable Consejo de Estado en Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO, Bogota, D. C, veintinueve (29) de febrero de dos mil doce (2012), Radicacion
nimero: 05001-23-25-000-1995-01119-01(21536)Actor: LUZ OFELIA JIMENEZ Y
OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA; RAMA JUDICIAL-CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, senaléd que no es posible reconocer el dafio con
una mera conjetura:

"El dafio, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente estructurado,
por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos
relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser
antijjuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; i) que se
lesione un derecho, bien, o interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea
cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente; por ende, no puede
limitarse a una mera conjetura. En efecto, la antijuridicidad del darfio es un requisito sine
qua non de la responsabilidad del Estado, y ademas, el primer elemento en el analisis que
debe hacer €l juez contencioso para tal efecto”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En este sentido, el Doctor Enrique Gil Botero ha manifestado:

"La objetivacion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como
lo ha repetido en diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en logica estricta, el juez
se ocupe inicialmente de establecer la existencia del dafio indemnizable que
hoy es objetivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso
ineluctable de la pretension.>”

De igual manera, como lo manifestd el tratadista Libardo Rodriguez, para que el dafio
sea indemnizable se requiere:

"(...) El actor sdlo debe acreditar que ha sufrido un perjuicio indemnizable y la existencia
de una relacion causal con el hecho causante del perjuicio?”.

3 Responsabilidad Extracontractual del Estado, Ed Temis, pag. 28, 2011.
* Derecho Administrativo General y colombiano, Ed Temis, pag. 625,2013.
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De esta manera, es necesario tener claro el concepto de dafio antijuridico y la
imputabilidad que se acepta por parte del Consejo de Estado, para lo cual se transliteran
apartes de sentencias y de conceptos de procuradores delegados ante la precitada
Corporacion:

"El concepto de dario antijuridico cuya definicion no se encuentra en la Constitucion, ni en
la Ley, sino en la doctrina espafiola, particularmente en la del Profesor Fduardo Garcia
Enterria, ha sido resefiado en multiples sentencias desde 1991 hasta épocas mas recientes,
como el perjuicio provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportario.

()

La imputabilidad es la_atribucion juridica que se le hace a entidad piblica del

dario antijuridico padecido y por el que, por lo tanto en principio estaria en la
obligacion de responder, bajo cualquiera de los titulos de imputacion de los regimenes

de responsabilidad, esto es, del subjetivo (falla en el servicio) u objetivo (riesgo
excepcional y dafio especial)’.

Ahora bien. Conforme con las apreciaciones del catedratico Juan Carlos Henao®, el Dafo
es el primer elemento a estudiar en un proceso de responsabilidad. Dijo entonces en su
obra:

(..) Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el rector
Hinestrosa, que “el dafio es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello, es basica la
reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia,
ha de ocupar el primera lugar, en términos logicos y cronologicos, en la labor de las
partes y juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le
pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo esfuerzo adicional relativo a la

autoria y a la calificacion moral de la conducta resultara necio e initil. De ahi e/
desatino de comenzar la indagacion por la culpa de la demandada (...).

(..) Por todo ello cabe afirmar que dentro del concepto y la configuracion de la
responsabilidad civil, es el dafio un elemento primordial y el unico comun a todas las
circunstancias, cuya trascendencia fija el ordenamiento. De ahi que no se dé
responsabilidad _sin _dafio _demostrado, y qgue el punto de partida de toda
consideracion en la materia, tanto tedrica como empirica, sea la enunciacion,
establecimiento y consideracion de aquél, ante cuya falta resulta inoficiosa
cualquiera accion indemnizatoria (...).

(...) El dafio es, entonces, el primer elemento de la responsabilidad, y de no
estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una
falla_del servicio. La razon de ser de esta logica es simple: si_ una persona no ha
sido_daiada no_tiene porqué (SIC) ser favorecida con una condena que no
corresponderia sino que iria a enriquecerla sin justa causa. E/ dano es la causa
de la reparacion y la reparacion es la finalidad ultima de la responsabilidad civil.
Estudiarlo en primer término es dar prevalencia a lo esencial en la figura de /a
responsabilidad (...). Negrillas y resaltado propios.

5 Concepto 12-23 Expediente: 270012331000200900079-01 Procuraduria Quinta Delegada ante el Consejo de Estado,
enero 30 de 2011.

® El Dafio: ANALISIS COMPARATIVO DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO EN DERECHO
COLOMBIANO Y FRANCES. Péginas 35 a 37. Universidad Externado de Colombia. 2007.
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De acuerdo con estos apartes jurisprudenciales, el dafo antijuridico que demanda el
actor le sea indemnizado, no se materializa, puesto que, conforme el analisis efectuado
a los documentos adosados, se tiene que la Fiscalia General de la Nacion, en el ambito
de sus competencias, avocd el conocimiento de las diligencias, con fundamento en el
informe rendido por la policia judicial, que se circunscribia a la probable procedencia
ilicita de varios bienes muebles e inmuebles, que se encontraban a nombre de varios
ciudadanos, entre ellos, el sefior Juan Carlos Herrera Torres, procediendo, de manera
oficiosa (mediante resolucion del 27 de mayo del 2013) a dar inicio a la accion de
Extincion del Derecho de Dominio, de conformidad con las previsiones del Numeral 1°,
Articulo 13, de la Ley 793 del 2002, modificada por la Ley 1453 del 2011.

Asi las cosas, no es de recibo que mi representada deba responder administrativa y
patrimonialmente por el presunto dafo antijuridico que demanda el actor, el que,
conforme lo discernido hasta este momento, no se evidencia.

5.3. De los presuntos Perjuicios Materiales e Inmateriales

Ahora bien, teniendo en cuenta que lo pretendido por el actor es la reparacion de
perjuicios ocasionados por un presunto dano antijuridico, vale decir, por concepto de
Daifios Morales y Materiales (Dafio Emergente’), deberan estos probarse, carga
que le incumbe a la parte actora, y como se ha dejado consignado a lo extenso de este
escrito, estos no han sido generados por el actuar de mi representada.

En cuanto a los Dafios Morales, como lo ha sefialado la jurisprudencia, estos revisten
cierta importancia, debiendo estar respaldados probatoriamente y no el producto de
cualquier manifestacion subijetiva.

La doctrina y la jurisprudencia han definido los Dafnos Morales, como aquellos que
revisten tal entidad y trascendencia y no cualquier afugia o vicisitud, situacion que,
como se dijo, debe ser probada por el actor:

(...) los perjuicios morales son definidos como el dolor, la angustia, la tristeza o la
congoja que sfente una persona. Este sufrimiento se puede presentar por distintas
causas, tales como la pérdida de un ser querido, la invalidez, la humillacion o difamacion
publica, la privacion injusta de la libertad, el desplazamiento forzado, las lesiones
corporales temporales o permanentes e, incluso y aungue haya sido objeto de debates
Jurisprudenciales, la pérdida de bienes materiales o el incumplimiento de obligaciones
contractuales.

Pero, en qué casos se puede reclamar /a indemnizacion por perjuicios morales? La
respuesta a esta pregunta es que la indemnizacion se puede reclamar, siempre_y
cuando el perjuicio realmente se haya presentado, y asi se logre probar en el
proceso judicial.

En la practica, esto se traduce en una cuestion probatoria. Si se prueba que_existio
sufrimiento y dolor, hay lugar a solicitar indemnizacion. La Corte ha aclarado que el
dafio moral debe ser de entidad y trascendencia, pues no se puede indemnizar
una simple molestia, disqusto o perturbacion. Al respecto, la Corte ha dichd®: "Este
dafio, entonces, debe ser de grave entidad o trascendencia, lo que significa que no debe

7 $99.412.596.
8 www.velascoabogados.com.co
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ser insustancial o futil, pues no es una simple molestia la que constituye el objeto de /a
tutela civiP (...)".

En cuanto a la carga de la prueba el Consejo de Estado ha sefalado que:

"La carga de la prueba es "una nocion procesal que consiste en una regla de juicio, que
le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven
de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y
que, ademads, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos™9, Sobre este tema se ha expresado la Corporacion*! en estos términos:

"La nocion de carga ha sido definida como "una especie menor del deber consistente en
la necesidad de observar una cierta diligencia para la satisfaccion de un interés individual
escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto™?. La carga, entonces, a diferencia
de la obligacion, no impone al deudor la necesidad de cumplir —incluso pudiendo ser
compelido a ello coercitivamente— con la prestacion respecto de la cual se ha comprometido
con el acreedor, sino que simplemente faculta —la aludida carga—, a aguél en quien recae,
para realizar una conducta como consecuenda de cuyo despliegue puede obtener una ventaja o
un resuftado favorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la responsabilidad de aceptar
las consecuencdias desventajosas, desfavorables o nocivas que tal omision le acarree.

"Trayendo este concepto al ambito del proceso y de la actividad probatoria dentro del
mismo, la nocion de carga se traduce en que a pesar de que la igualdad de
oportunidades que, en materia de pruebas, gobierna las relaciones entre las partes
procesales, dicho punto de partida no obsta para que corra por cuenta de cada una de
ellas la responsabilidad de allegar o procurar la aportacion, al expediente, de /la
prueba de ciertos hechos, bien sea porque los invoca en su favor, bien en atencion a
gue de ellos se deduce lo que pide o a lo que se opone, ora teniendo en cuenta que e/
hecho opuesto estd exento de prueba —verbigracia, por venir presumido por la ley o por
gozar de notoriedad o por tratarse de una proposicion (afirmacion o negacion)
Indefinida—.”

Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas de libertad, de autorresponsabilidad, de
diligencia y de cuidado sumo en la ejecucion de una determinada conducta procesal a
cargo de cualquiera de las partes.’>”

9 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. 5 de agosto de 2014. Radicacion: Exp. No. 2003-00660-01.
Magistrado Ponente: Ariel Salazar Ramirez.

10 PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de derecho probatorio. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional. 2007., pag. 249. De
manera mas detallada el tratadista Devis Echandia expone lo siguiente: "Para saber con daridad qué debe entenderse por
carga de la prueba, es indispensable distinguir los dos aspectos de la nocion. 1°) por una parte, es una regla para €l juzgador
o regla del juicio, porque le indica como debe fallar cuando no encuentre la prueba de los hechos sobre los cuales debe basar
su decision, permitiéndole hacerlo en el fondo y evitandole el proferir un non liquet, esto es, una sentencia inhibitoria por
falta de pruebas, de suerte que viene a ser un sucedaneo de la prueba de tales hechos; 2°) por otro aspecto, es una regla de
condlucta para las partes, porque indirectamente les sefiala cuéles son los hechos que a cada una le interesa probar (a falta de
prueba aducida oficiosamente o por la parte contraria; cft., nums. 43 y 126, punto ¢), para que sean considerados como diertos
por el juez y sirvan de fundamento a sus pretensiones o excepciones.” DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general de la
prueba judicial. Bogota: Editorial Temis. 2002., pag. 405. De lo anterior, este Ultimo autor afirma: “De las anteriores
consideraciones, deducimos la siguiente definicion: carga de la prueba es una nocion procesal que contiene una regla de
Juicio, por medio de la cual se le indica al juez como debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas que le que le
den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, € indirectamente establece a cuél de las partes le
interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables.” 1dem. pag 406

11 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de diciembre 11 de 2007. Radicado
110010315000200601308 00.

2Cita original del Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de diciembre 11 de 2007.
Radicado 110010315000200601308 00: “"HINESTROSA, Fernando, Derecho Civil Obligaciones, Universidad Externado de
Colombia, Bogota, D.C., 1969, p. 180.”
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Respecto de los Dafios Materiales, representados en el Daflo Emergente, derivados,
segun se dice, de los gastos que tuvieron que sufragar los demandantes, pese a que se
relacionan y se pretenden respaldar documentalmente, no estd demostrado que los
mismos se generaron con ocasion de la manutencién que hubo de prodigarse respecto
de los sefiores Blanca Inés Torres Quevedo y Juan Carlos Herrera Torres, ante la
imposibilidad de habitar el bien inmueble que fue objeto de las medidas cautelares.

5.4. Ausencia del Nexo de Causalidad

Este consiste en el enlace entre un hecho culposo con el dafo causado. Dicho vinculo
causal resulta indispensable, en el entendido que la conducta del demandado debe
constituirse como la causa directa, necesaria y determinante del dano.

En ese estado de cosas, para que pueda condenarse al Estado, deben demostrarse en el
proceso los siguientes presupuestos:

1. Existencia del hecho (falla en el servicio).
2. Dafio o perjuicio sufrido por el actor (dafo antijuridico).
3. Relacién de causalidad entre el primero y el segundo.

En el presente caso, no existe relacion de causalidad entre la presunta falla del servicio
que achaca el actor a la Fiscalia General de la Nacién y el aparente dafio o perjuicio
padecido por el mismo, en el entendido que la Fiscalia General de la Nacién adelantd la
correspondiente actuacion, ciféndose en todo momento a los preceptos constitucionales
y legales.

13 'La carga es un imperativo del propio interés y no del interés ajeno. Es decir, que quien cumple con el imperativo
(comparecer, contestar demanda, probar, alegar) favorece su interés y no el de cualquiera otro, como en cambio si
ocurre con quien cumple una obligacion o un deber. Precisamente, por ello no existe una sancion coactiva que conmine al
individuo a cumplir, sino que se producird para el sujeto, como consecuencia de su incumplimiento, una desventaja sin
que su omision se refleje en la esfera de un tercero. En la carga se esta en pleno campo de la libertad. El sujeto tiene la
opcion entre cumplir o no cumplir su carga. Si no lo hace no tiene sancion, porque lo que se busca es facilitar la situacion
del sujeto ya que el fin perseguido es justamente un interés propio. Cuando se notifica el auto que abre el proceso,
porque se acepta la pretension, nace la carga para el opositor de comparecer y defenderse, contradecir, excepcionar. El
opositor puede optar por hacerlo o no. Si no lo hace es €l quien se perjudica. CARNELUTTI dice que la carga es un acto
necesario y la obligacion un acto debido. Es indudable que en el proceso mds que obligaciones, abundan las cargas.”
(QUINTERO, Beatriz y PRIETO, Eugenio. Teoria general del proceso. Bogota: Editorial Temis. 2000. pag. 460.)

Con el objeto de entender mejor la expresion carga, ver: MICHELI, Gian Antonio. La carga de la Prueba. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-América.1961., pag. 60. Al respecto afirma: ‘La nocion sobre la cual se ha hecho girar toda la
teoria de la carga de la prueba, es precisamente la de la carga entendida como entidad juridica distinta de la obligacion,
en el sentido de que en determinados casos la norma juridica fija la conducta que es necesario observar, cuando un
sujeto quiera conseguir un resultado juridico relevante. En tales hipotesis, un determinado comportamiento del sujeto es
necesario para que un fin juridico sea alcanzado, pero, de otro lado, el sujeto mismo es libre de organizar la propia
conducta como mejor le parezca, y, por consiguiente, también eventualmente en sentido contrario al previsto por la
norma’”.

En consonancia con lo dicho advierte el tratadista Giuseppe Chiovenda: “Aunque no se puede hablar de un deber de
probar, sino solo de una necesidad o carga, puesto que la falta de prueba da lugar a una situacion juridica andloga a la
producida por el incumplimiento de un deber, ya que la parte a que corresponda la carga de probar soporta las
consecuencias de la falta de prueba.” CHIOVENDA, Giuseppe. Curso de derecho Procesal Civil. México. Editorial Harla.
1997. pag. 395.
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6. EXCEPCIONES PREVIAS
6.1. Caducidad de la Accion

Establece el Articulo 164, Numeral 2°, Literal i) de la Ley 1437 de 2011, que cuando se
trate del Medio de Control de Reparacion Directa, el término para promover la misma es
de dos (2) anos:

(.-:) ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
deberd ser presentada:

... 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de
la_accion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia (...).

Para los demandantes, en términos del Articulo 136, Numeral 8 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'4, el fendomeno juridico
de la Caducidad no ha operado, en el entendido que "../as causas que originaron el dafio
antijuridico padecido por las demandantes, se materializaron el 26 de diciembre del 2017, por lo
que en principio la caducidad de la accion se haria efectiva el 26 de diciembre de 2019...".

Pues bien. Contrario a lo esbozado por los demandantes, el fendmeno juridico de la
Caducidad si ha operado, en el entendido que, de los documentos adosados a la
demanda, se tiene que el presunto dafo reclamado por los demandantes se produjo el
27 de mayo de 2013, cuando el Fiscal 37 Especializado, adscrito a la Unidad Nacional
para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos, profirid la
resolucion mediante la cual dio inicio a la acciéon de Extincion del Derecho de Dominio,
disponiendo afectar con la medida cautelar de secuestro y embargo el bien inmueble
identificado con nimero de Matricula Inmobiliaria 50 N 20482598, no el 26 de diciembre
del 2017, fecha en la cual la Sociedad de Activos Especiales, en cumplimiento con lo
dispuesto por la Fiscalia 33 Especializada, en resolucion del 3 de marzo del 2017, hizo
entrega del bien inmueble afectado.

El literal i) del Numeral 2, del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, claramente prevé
que el Medio de Control de Reparacion Directa debera promoverse dentro'® “...de/
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u
omision causante del daifio*®...”, so pena que opere la Caducidad de la accion, y en el
caso objeto de estudio, el presunto dafio reclamado por los actores, se produjo el 27 de
mayo del 2013, no asi el 26 de diciembre del 2017.

Ahora bien. La Caducidad constituye una figura juridica mediante la cual una persona
tiene la potestad de ejercer un acto que tendra efectos juridicos, y de no hacerlo dentro

14 Decreto 01 de 1984.
15 Resaltado y negrillas propios.
16 Resaltado y negrillas fuera del texto.
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del término perentorio dispuesto para ello, pierde la oportunidad y el derecho a
promover la accion correspondiente.

Evidentemente, la Caducidad se predica del medio de control promovido por la sefora
Blanca Inés Torres Quevedo, en el entendido que del hecho generador del supuesto
dano, derivado de la resolucion del 27 de mayo de 2013, a través de la cual la Fiscalia
37 Especializada, adscrita a la Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio
y contra el Lavado de Activos, profirio la resolucién mediante la cual dio inicio a la accién
de Extincidon del Derecho de Dominio, disponiendo afectar con la medida cautelar de
secuestro y embargo el bien inmueble identificado con nimero de Matricula Inmobiliaria
50 N 20482598, razon por la cual disponia de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia del mismo, término que fenecia el 27 de mayo de
2015, sin que promoviera accion de ninguna naturaleza.

Entonces, la caducidad procesal debe contarse a partir del momento en que la
demandante tuvo la posibilidad real y efectiva de conocer el daiio (27 de mayo
del 2013). Resaltado y negrillas propias.

Del concepto de la Caducidad se ha ocupado el Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion A, en Sentencia 2012-
00549/49098 de febrero 8 de 2017, C.P., doctora Marta Nubia Velasquez Rico:

(...) La caducidad entendida como requisito de procedibilidad de la accion —ahora
concebida como caducidad del medio de control en la Ley 1437 de 2011 (CPACA)- se
puede definir como el fenomeno juridico en virtud del cual se extingue el derecho a
acceder a una decision judicial sobre el fondo de un asunto...

... Todas las disposiciones citadas tienen en comun que el fenomeno de la caducidad se
funda en el sustrato extintivo de un derecho y se aprecia como una figura juridica
instituida en proteccion de la sequridad juridica y del interés general que deben primar en
un Estado de derecho...

... Asi las cosas, desde el punto del procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, se reafirma que la caducidad conlleva la carencia de procedibilidad de la
demanda o de algunas de sus pretensiones, tal como se ha establecido en la Ley 1437 de
2011 (CPACA) (39,

Finalmente, conviene recordar los conceptos que han sido comunmente reiterados por la
Jjurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, acerca de la caducidad
de las acciones contencioso administrativas, los cuales tambieén se pueden traer a colacion
en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

"Caducidad - Alcance

"La caducidad esta unida al concepto de plazo extintivo, es decir, al término prefijado para
intentar la accion judicial, de manera que una vez transcurrido éste se produce fatalmente
el resultado de extinguir dicha accion. Por ello, la caducidad debe ser objeto de
pronunciamiento judicial oficioso cuando aparezca establecida dentro de la actuacion
procesal, aun cuando no se descarta la posibilidad de que pueda ser declarada a solicitud
de parte.

"Caducidad de acciones contencioso administrativas - Limite para reclamar determinado
derecho

12
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"La caducidad es la extincion del derecho a la accion por cualquier causa, como e/
transcurso del tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la
ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, e/ mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos
constituyen entonces, una garantia para la sequridad juridica y el interés general. Y es que
la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado
determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la
causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a
perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado” 7 .

... Por otra parte, el juez estd en el deber de decretar la caducidad cuando evidencie su
ocurrencia, toda vez que la misma constituye un instrumento juridico que define la regla legal
bajo la cual la justicia debe ser impartida en el caso de la demanda presentada por fuera del
tiempo establecido en la ley.

La conducta consistente en dejar de demandar en forma oportuna configura una falta a las
responsabilidades y cargas que le corresponden a aquel ciudadano que pretende acudir a Ia
administracion de justicia *” , de acuerdo con lo que se infiere de los deberes
constitucionalmente impuestos con arreglo a los articulos 2° y 228 de la Constitucion
Politica 7,

La consecuencia juridica de esa conducta pasiva es la improcedencia de las pretensiones, la
cual se impone mediante la declaracion judicial de la caducidad y —cuando se imparte con
arreglo al acervo probatorio y a la regla legal pertinente— se constituye como una decision
justa frente a las cargas publicas de quienes acuden a la administracion de justicia.

La declaratoria de caducidad configura un desarrollo del principio del debido proceso, puesto
que ambas partes de la controversia tienen derecho a que se cumplan las reglas de
procedibilidad de la demanda en el respectivo juicio. Si se observa con cuidado, la declaratoria
de caducidad es un deber del juez frente a la conducta del demandante y constituye la forma
acertada de impartir justicia. Ello es asi en atencion a la regla legal que consiste en no acceder
a lo que se demanda por fuera del plazo, y por tanto, en no admitir €/ debate procesal frente
a una situacion juridica que no ha sido objeto de demanda oportuna (...).

7. PRUEBAS

7.1. Con el debido respeto, sefiora juez, solicito sean valorados los documentos
aportados con la demanda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 244 y 246
del Codigo General del Proceso.

7.2. En cuanto a allegar el expediente administrativo de que trata el paragrafo 1° del
Articulo 175 del C.P.A.C.A, me permito precisar a Su Senoria, que en el presente caso
no se adelant6 un expediente administrativo por la entidad que represento.

8. PETICION
Sean las anteriores, razones suficientes por las que respetuosamente me permito

solicitar se procure un fallo que deniegue todas y cada una de las declaraciones y
condenas solicitadas en la demanda.

13
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9. ANEXOS

- Poder para actuar.

- Fotocopia de la Resolucion nro. 0303 de 20 de marzo de 2018 (Por medio de la cual
se establece la organizacién interna de la Direccidon de Asuntos Juridicos y se dictan
otras disposiciones).

- Fotocopia de la Resolucién de nombramiento del de la Dra. Sonia Milena Torres
Castafio - Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de
Asuntos Juridicos, su acta de Posesion y el memorando de designacion No.
20181500002733 del 4 de abril de 2018.

10. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion,
ubicada en la Diagonal 22 B nro. 52 - 01, Edificio C piso 3, sector Salitre de la ciudad de

Bogota, o en la Secretaria del despacho.

Correo electrénico para notificaciones judiciales:
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De la sefora juez, atentamente,

/6@:%4 %\J:@ ,Zb‘h (_/ wee

Sonia Yadira Leon Urrea
C.C. 51.890.785 de Bogota
T.P. 217.206 del C.S. de la J.
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Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacion interna de la Direccién de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucién No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion interna de esta’
Direccioén.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyect6: Johanna Pinto Garcia&P

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
S T A h wia En na RIANLE & PISO 3. BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321

FISCALIA

SENERAL DE LA NACION
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Doctora .
EDITH ALARCON BERNAL
Juez Sesenta y Uno (61) del Circuito Judicial - Seccion Tercera

Bogota

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 2020 00134

DEMANDANTE: BLAN;A INES TOBRES QUEVEDO .
DEMANDADO: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Respetada sefiora juez:

Sonia Yadira Leon Urrea, mayor de edad, domiciliada en Bogotd, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 51.890.785, expedida en Bogotd, con Tarjeta Profesional
nimero 217.206 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de
apoderada especial de la Fiscalia General de la Nacion, segin poder que adjunto,
junto con sus respectivos anexos, dentro del término de ley, y en cumplimiento de lo
dispuesto por su despacho, en auto del 15 de septiembre del 2020, procedo a
contestar la demanda, promovida con ocasiéon del Medio de Control de Reparacién
Directa de la referencia, conforme los siguientes argumentos:

1) OPORTUNIDAD
Presento la contestacion de la demanda, dentro del término establecido en el
Articulo 172 del C.P.A.C.A.

2) FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS

Del hecho 1 al 2: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte
probado en legal forma en el proceso.

Del hecho 3 al 5: No constituyen hechos.

Del hecho 6 al 8: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte
probado en legal forma en el proceso.

Del hecho 9: No constituye un hecho.

Del hecho 10 al 14: Se refiere a la existencia de piezas procesales, de lo cual es
menester atenerse a lo que documentalmente obre en el expediente.

Del hecho 15 al 20: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte
probado en legal forma en el proceso.

Del hecho 21: No constituye un hecho.
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Del hecho 22: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte probado
en legal forma en el proceso.

Del hecho 23 al 24: Se refiere a la existencia de piezas procesales, de lo cual es
menester atenerse a lo que documentalmente obre en el expediente.

Del hecho 25: No constituye un hecho.

Del hecho 26: Se refiere a la existencia de piezas procesales, de lo cual es menester
atenerse a lo que documentalmente obre en el expediente.

Del hecho 27: No constituye un hecho.

Del hecho 28 al 34: Se refiere a la existencia de piezas procesales, de lo cual es
menester atenerse a lo que documentalmente obre en el expediente.

Del hecho 35: No me consta. Me atengo a lo que frente a este hecho resulte probado
en legal forma en el proceso.

Del hecho 36: No constituye un hecho.

Del hecho 37: Corresponde a una apreciacion subjetiva del demandante que debera
ser probada en el proceso.

3) FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En representacion de la Fiscalia General de la Nacién, me opongo a todas y cada una de
las pretensiones de la demanda, con fundamento en los siguientes argumentos, y
conforme a las pruebas que obran en la foliatura, asi como las que se incorporen al
proceso.

No es posible declarar la responsabilidad de mi representada, toda vez que del analisis
efectuado al presente proceso no se evidencid prueba del dafio ocasionado, que deba
ser resarcido, como pretende el aqui actor, puntualmente, derivado de la medida de
extincion del derecho de dominio, respecto del bien inmueble identificado con nimero
de Matricula Inmobiliaria 50 N 20482598, ordenada por la Fiscalia 37 Especializada,
adscrita a la Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio y contra el
Lavado de Activos, en resolucién del 27 de mayo del 2013, dentro del proceso con
Radicado 11274.

4) OBJECION A LA CUANTIA
En cuanto a la pretensidon indemnizatoria, me opongo en su totalidad, pues los presuntos
dafios irrogados estan sobre valorados y sobre estimados, respecto de los cuales no se

evidencia prueba de su causacion.

Al respecto, el Articulo 306 del C.P.A.C.A, establece que:
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(...) ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo (...).

Normatividad que nos remite al Articulo 206 del Coédigo General del Proceso:

(...) ARTICULO 206. JURAMENTO ESTIMATORIO. Quien pretenda el reconocimiento
de una indemnizacion, compensacion o el pago de frutos o mejoras, deberd estimario
razonadamente bajo juramento en la demanda o peticion correspondiente, discriminando
cada uno de sus conceptos. Dicho juramento hard prueba de su monto mientras su
cuantia no sea objetada por la parte contraria dentro del traslado respectivo. Solo se
considerard la objecion que especifique razonadamente la inexactitud que se le atribuya a
la estimacion.

Formulada la objecion el juez concedera el término de cinco (5) dias a la parte que hizo
la estimacion, para que aporte o solicite las pruebas pertinentes.

Aun cuando no se presente objecion de parte, si el juez advierte que la estimacion es
notoriamente injusta, ilegal o sospeche que haya fraude, colusion o cualquier otra
situacion similar, deberd decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para
tasar el valor pretendido.

<Inciso modificado por el articulo 13 de la Ley 1743 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Si la cantidad estimada excediere en el cincuenta por ciento (50%) a la que
resulte probada, se condenard a quien hizo el juramento estimatorio a pagar al Consejo
Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga
sus veces, una suma equivalente al diez por ciento (10%) de la diferencia entre la
cantidad estimada y la probada. Subrayas del texto.

5) FUNDAMENTOS DE DERECHO

5.1. Del cumplimiento de un deber legal

La Fiscalia General de la Nacién, cuando sometio al proceso de Extincién del Derecho de
Dominio los bienes objeto de controversia, se cifid a lo establecido en las normas
constitucionales y legales previstas para tales propositos, vale decir, el Articulo 250 de la
Constitucion Politica, y para el caso concreto, la Ley 793 de 2002 (De la Extincion de
Dominio).

Para esos efectos, dio inicio a la correspondiente investigacidén, con base en el informe
nro. 2239 AREIN — GRUIC - 22, del 24 de noviembre del 2011, de la Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional, que daba cuenta de la operacion ALIANZA 25 e
ICARO.

En tales circunstancias, mi representada adelantd las actuaciones pertinentes, amparada
en la referida normatividad, ante la concurrencia de las causales descritas en el Articulo
2:

(...) ARTICULO 20. CAUSALES...Se declarard extinguido el dominio mediante
sentencia judicial, cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos:

3
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1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin que se
expligue el origen licito del mismo.

2. Cuando el bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de una
actividad flicita.

3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento
para la comision de actividades ilicitas, sean destinadas a estas o correspondan al objeto
del delito.

4. Cuando los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o permute
de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas, o que
hayan sido destinados a actividades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u objeto
ael flicito.

5. Cuando los bienes de que se trate tengan origen licito, pero hayan sido mezclados,
integrados o confundidos con recursos de origen ilicito. Se exceptuan los titulos
depositados en los Depdsitos Descentralizados de Valores, siempre y cuando los
tenedores de esos titulos cumplan satisfactoriamente las normas en materia de
prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo que le sean exigibles (...).

En consecuencia, avoca conocimiento de la correspondiente actuaciéon, conforme las
previsiones descritas en el Articulo 5:

(...) ARTICULO 50...La accion deberd ser iniciada de oficio por la Fiscalia General de la
Nacion o a solicitud de cualquier persona, cuando se considere que existe la probabilidad
de que concurra alguna de las causales previstas en el articulo 2o de la presente ley.
También se iniciard la accion de extincion de dominio cuando los bienes o recursos de
que se trate hubieren sido afectados dentro de un proceso penal, y el origen de tales
bienes, su utilizacion o destinacion flicita no hayan sido objeto de investigacion o
habiéndolo sido no se hubiese tomado sobre ellos, por cualquier causa, una decision
definitiva (...).

Y, una vez asume, procedera de conformidad con los postulados del Articulo 12, ibidem,
para que, entre otras actividades investigativas, recaude los medios de prueba que
considere pertinentes, conducentes y necesarios:

(...) ARTICULO 12. FASE INICIAL... Esta fase tendrd como finalidad identificar los
bienes sobre los cuales podria recaer la accion, recaudar los medios de prueba que
evidencien cualquiera de las causales previstas en el articulo 20 y que quebranten la
presuncion de buena fe exenta de culpa respecto de bienes en cabeza de terceros. La
fase inicial terminara con la resolucion de inicio o inhibicion, segun fuere el caso.

En esta fase o en cualquier momento del proceso el fiscal podra decretar medidas
cautelares de embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo de cualquier tipo de
bien, lo cual incluye las divisas, los metales y piedras preciosas, dinero en deposito en el
sistemna financiero, de titulos valores y los rendimientos de los anteriores, lo mismo que /a
orden de no pagarlos aun sin su secuestro o aprehension, asi como también la ocupacion
y la incautacion sobre bienes cautelados.
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En todo caso, la Direccion Nacional de Estupefacientes sera el secuestre o depositario de
los bienes objeto de medidas cautelares (...).

Asi las cosas, al ente de persecucion penal le estaba vedado sustraerse de su obligacion
constitucional y legal, para el caso que nos concita, al constatar que los bienes
inmuebles inmersos en dicho proceso, al parecer tenian una procedencia ilicita,
procediendo de conformidad a imponer la medida cautelar de embargo y secuestro de
varios bienes muebles e inmuebles!, todo dentro del ambito de sus competencias,
cinéndose al principio de legalidad.

En estas circunstancias, no es predicable una Falla del Servicio, respecto de la Fiscalia
General de la Nacion.

5.2. Inexistencia de Dafo Antijuridico

El articulo 90 Constitucional prevé que "..F/ Estado responderd patrimonialmente por los
danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas...”.

Para la sefiora Blanca Inés Torres Quevedo, a la Fiscalia General de la Nacién le atane
responsabilidad administrativa, y, por ende, del dafo antijuridico ocasionado a la misma,
originado en la medida de extincion del derecho de dominio, respecto del bien inmueble
identificado con nuimero de Matricula Inmobiliaria 50 N 20482598, ordenada por la
Fiscalia 37 Especializada, adscrita a la Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos, en resoluciéon del 27 de mayo del 2013, dentro
del proceso con Radicado 11274.

En el caso objeto de estudio, ese dafio antijuridico que pretende el actor le sea
resarcido, no se avizora, en el entendido que mi representada no incurrié en omisién de
ninguna naturaleza. En consecuencia, no esta llamada a responder patrimonialmente por
perjuicios de ninguna naturaleza. La norma constitucional en mencién exige unos
requisitos, mismos que, conforme el libelo de la demanda, no se satisfacen.

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia C-037 del 05 de febrero de 1996,
respecto de la responsabilidad de Estado, de sus empleados y funcionarios, sefala, al
tenor del articulo 90 de la Constitucién de 1991, la obligacion del Estado de reparar
patrimonialmente los danos antijuridicos ocasionados por la acciéon u omisién de uno de
sus agentes, y establece de esta la inaplicacion por parte de una norma de inferior
jerarquia, como las leyes estatutarias, debido a la enorme y destacada aplicacion que
dicho tema requiere?. Por consiguiente, para que el Estado sea patrimonialmente
responsable debe de configurarse:

a. La existencia de un dafio del cual el sujeto que lo sufre no estd en el deber juridico
de soportarlo, existiendo causas que justifiquen y determinen el perjuicio
contemplado de manera material, fisica, moral, de vida de relacién.

1 El identificado con Matricula Inmobiliaria nro. 50 N 20482598.
2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-037 del 05 de febrero de 1996. Revision constitucional del proyecto de ley
nro. 58/94, Senado y 264/95, Camara, “Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia”. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.
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b. La imputaciéon de este dano a la administracion (falla del servicio, riesgo
excepcional, dano especial), por las acciones u omisiones de sus agentes en
ejercicio de una funcién administrativa, como consecuencia de una conducta dolosa
o gravemente culposa. Por consiguiente debe probarse la existencia de una
relacion de causalidad entre el hecho daiiino (producto de una accién u
omision, de caracter imputable) y el daiio (perjuicio originado como consecuencia
de esa accidn, donde la victima no debe estar en la obligacion de soportarlo).

Cc. La responsabilidad de manera objetiva en la medida en que la culpa individual o
institucional deja de ser el fundamento, para ceder el dafo sufrido por un tercero a
determinada autoridad estatal.

d. La inexistencia de eximentes de responsabilidad, demostrando fuerza mayor (hecho
0 acontecimiento exterior que es la causa directa e inmediata del dafo irresistible),
hecho de un tercero (falta de la relacion de causalidad entre el dafio antijuridico
demandado y la accién u omision del funcionario) o culpa exclusiva de la victima
(cuando la victima ha coadyuvado a la producciéon del dafio junto con la actividad
administrativa).

El Honorable Consejo de Estado en Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO, Bogota, D. C, veintinueve (29) de febrero de dos mil doce (2012), Radicacion
nimero: 05001-23-25-000-1995-01119-01(21536)Actor: LUZ OFELIA JIMENEZ Y
OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA; RAMA JUDICIAL-CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, senaléd que no es posible reconocer el dafio con
una mera conjetura:

"El dafio, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente estructurado,
por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos
relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser
antijjuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; i) que se
lesione un derecho, bien, o interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea
cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente; por ende, no puede
limitarse a una mera conjetura. En efecto, la antijuridicidad del darfio es un requisito sine
qua non de la responsabilidad del Estado, y ademas, el primer elemento en el analisis que
debe hacer €l juez contencioso para tal efecto”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En este sentido, el Doctor Enrique Gil Botero ha manifestado:

"La objetivacion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como
lo ha repetido en diversas oportunidades la Sala, sugiere que, en logica estricta, el juez
se ocupe inicialmente de establecer la existencia del dafio indemnizable que
hoy es objetivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso
ineluctable de la pretension.>”

De igual manera, como lo manifestd el tratadista Libardo Rodriguez, para que el dafio
sea indemnizable se requiere:

"(...) El actor sdlo debe acreditar que ha sufrido un perjuicio indemnizable y la existencia
de una relacion causal con el hecho causante del perjuicio?”.

3 Responsabilidad Extracontractual del Estado, Ed Temis, pag. 28, 2011.
* Derecho Administrativo General y colombiano, Ed Temis, pag. 625,2013.
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De esta manera, es necesario tener claro el concepto de dafio antijuridico y la
imputabilidad que se acepta por parte del Consejo de Estado, para lo cual se transliteran
apartes de sentencias y de conceptos de procuradores delegados ante la precitada
Corporacion:

"El concepto de dario antijuridico cuya definicion no se encuentra en la Constitucion, ni en
la Ley, sino en la doctrina espafiola, particularmente en la del Profesor Fduardo Garcia
Enterria, ha sido resefiado en multiples sentencias desde 1991 hasta épocas mas recientes,
como el perjuicio provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportario.

()

La imputabilidad es la_atribucion juridica que se le hace a entidad piblica del

dario antijuridico padecido y por el que, por lo tanto en principio estaria en la
obligacion de responder, bajo cualquiera de los titulos de imputacion de los regimenes

de responsabilidad, esto es, del subjetivo (falla en el servicio) u objetivo (riesgo
excepcional y dafio especial)’.

Ahora bien. Conforme con las apreciaciones del catedratico Juan Carlos Henao®, el Dafo
es el primer elemento a estudiar en un proceso de responsabilidad. Dijo entonces en su
obra:

(..) Con independencia de la forma como se conciban en términos abstractos los
elementos necesarios de la responsabilidad, lo importante es recordar, con el rector
Hinestrosa, que “el dafio es la razon de ser de la responsabilidad, y por ello, es basica la
reflexion de que su determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y su cuantia,
ha de ocupar el primera lugar, en términos logicos y cronologicos, en la labor de las
partes y juez en el proceso. Si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le
pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo esfuerzo adicional relativo a la

autoria y a la calificacion moral de la conducta resultara necio e initil. De ahi e/
desatino de comenzar la indagacion por la culpa de la demandada (...).

(..) Por todo ello cabe afirmar que dentro del concepto y la configuracion de la
responsabilidad civil, es el dafio un elemento primordial y el unico comun a todas las
circunstancias, cuya trascendencia fija el ordenamiento. De ahi que no se dé
responsabilidad _sin _dafio _demostrado, y qgue el punto de partida de toda
consideracion en la materia, tanto tedrica como empirica, sea la enunciacion,
establecimiento y consideracion de aquél, ante cuya falta resulta inoficiosa
cualquiera accion indemnizatoria (...).

(...) El dafio es, entonces, el primer elemento de la responsabilidad, y de no
estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una
falla_del servicio. La razon de ser de esta logica es simple: si_ una persona no ha
sido_daiada no_tiene porqué (SIC) ser favorecida con una condena que no
corresponderia sino que iria a enriquecerla sin justa causa. E/ dano es la causa
de la reparacion y la reparacion es la finalidad ultima de la responsabilidad civil.
Estudiarlo en primer término es dar prevalencia a lo esencial en la figura de /a
responsabilidad (...). Negrillas y resaltado propios.

5 Concepto 12-23 Expediente: 270012331000200900079-01 Procuraduria Quinta Delegada ante el Consejo de Estado,
enero 30 de 2011.

® El Dafio: ANALISIS COMPARATIVO DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO EN DERECHO
COLOMBIANO Y FRANCES. Péginas 35 a 37. Universidad Externado de Colombia. 2007.
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De acuerdo con estos apartes jurisprudenciales, el dafo antijuridico que demanda el
actor le sea indemnizado, no se materializa, puesto que, conforme el analisis efectuado
a los documentos adosados, se tiene que la Fiscalia General de la Nacion, en el ambito
de sus competencias, avocd el conocimiento de las diligencias, con fundamento en el
informe rendido por la policia judicial, que se circunscribia a la probable procedencia
ilicita de varios bienes muebles e inmuebles, que se encontraban a nombre de varios
ciudadanos, entre ellos, el sefior Juan Carlos Herrera Torres, procediendo, de manera
oficiosa (mediante resolucion del 27 de mayo del 2013) a dar inicio a la accion de
Extincion del Derecho de Dominio, de conformidad con las previsiones del Numeral 1°,
Articulo 13, de la Ley 793 del 2002, modificada por la Ley 1453 del 2011.

Asi las cosas, no es de recibo que mi representada deba responder administrativa y
patrimonialmente por el presunto dafo antijuridico que demanda el actor, el que,
conforme lo discernido hasta este momento, no se evidencia.

5.3. De los presuntos Perjuicios Materiales e Inmateriales

Ahora bien, teniendo en cuenta que lo pretendido por el actor es la reparacion de
perjuicios ocasionados por un presunto dano antijuridico, vale decir, por concepto de
Daifios Morales y Materiales (Dafio Emergente’), deberan estos probarse, carga
que le incumbe a la parte actora, y como se ha dejado consignado a lo extenso de este
escrito, estos no han sido generados por el actuar de mi representada.

En cuanto a los Dafios Morales, como lo ha sefialado la jurisprudencia, estos revisten
cierta importancia, debiendo estar respaldados probatoriamente y no el producto de
cualquier manifestacion subijetiva.

La doctrina y la jurisprudencia han definido los Dafnos Morales, como aquellos que
revisten tal entidad y trascendencia y no cualquier afugia o vicisitud, situacion que,
como se dijo, debe ser probada por el actor:

(...) los perjuicios morales son definidos como el dolor, la angustia, la tristeza o la
congoja que sfente una persona. Este sufrimiento se puede presentar por distintas
causas, tales como la pérdida de un ser querido, la invalidez, la humillacion o difamacion
publica, la privacion injusta de la libertad, el desplazamiento forzado, las lesiones
corporales temporales o permanentes e, incluso y aungue haya sido objeto de debates
Jurisprudenciales, la pérdida de bienes materiales o el incumplimiento de obligaciones
contractuales.

Pero, en qué casos se puede reclamar /a indemnizacion por perjuicios morales? La
respuesta a esta pregunta es que la indemnizacion se puede reclamar, siempre_y
cuando el perjuicio realmente se haya presentado, y asi se logre probar en el
proceso judicial.

En la practica, esto se traduce en una cuestion probatoria. Si se prueba que_existio
sufrimiento y dolor, hay lugar a solicitar indemnizacion. La Corte ha aclarado que el
dafio moral debe ser de entidad y trascendencia, pues no se puede indemnizar
una simple molestia, disqusto o perturbacion. Al respecto, la Corte ha dichd®: "Este
dafio, entonces, debe ser de grave entidad o trascendencia, lo que significa que no debe

7 $99.412.596.
8 www.velascoabogados.com.co
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ser insustancial o futil, pues no es una simple molestia la que constituye el objeto de /a
tutela civiP (...)".

En cuanto a la carga de la prueba el Consejo de Estado ha sefalado que:

"La carga de la prueba es "una nocion procesal que consiste en una regla de juicio, que
le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven
de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y
que, ademads, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos™9, Sobre este tema se ha expresado la Corporacion*! en estos términos:

"La nocion de carga ha sido definida como "una especie menor del deber consistente en
la necesidad de observar una cierta diligencia para la satisfaccion de un interés individual
escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto™?. La carga, entonces, a diferencia
de la obligacion, no impone al deudor la necesidad de cumplir —incluso pudiendo ser
compelido a ello coercitivamente— con la prestacion respecto de la cual se ha comprometido
con el acreedor, sino que simplemente faculta —la aludida carga—, a aguél en quien recae,
para realizar una conducta como consecuenda de cuyo despliegue puede obtener una ventaja o
un resuftado favorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la responsabilidad de aceptar
las consecuencdias desventajosas, desfavorables o nocivas que tal omision le acarree.

"Trayendo este concepto al ambito del proceso y de la actividad probatoria dentro del
mismo, la nocion de carga se traduce en que a pesar de que la igualdad de
oportunidades que, en materia de pruebas, gobierna las relaciones entre las partes
procesales, dicho punto de partida no obsta para que corra por cuenta de cada una de
ellas la responsabilidad de allegar o procurar la aportacion, al expediente, de /la
prueba de ciertos hechos, bien sea porque los invoca en su favor, bien en atencion a
gue de ellos se deduce lo que pide o a lo que se opone, ora teniendo en cuenta que e/
hecho opuesto estd exento de prueba —verbigracia, por venir presumido por la ley o por
gozar de notoriedad o por tratarse de una proposicion (afirmacion o negacion)
Indefinida—.”

Asi pues, la carga de la prueba expresa las ideas de libertad, de autorresponsabilidad, de
diligencia y de cuidado sumo en la ejecucion de una determinada conducta procesal a
cargo de cualquiera de las partes.’>”

9 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. 5 de agosto de 2014. Radicacion: Exp. No. 2003-00660-01.
Magistrado Ponente: Ariel Salazar Ramirez.

10 PARRA QUIJANO, Jairo. Manual de derecho probatorio. Bogota: Libreria Ediciones del Profesional. 2007., pag. 249. De
manera mas detallada el tratadista Devis Echandia expone lo siguiente: "Para saber con daridad qué debe entenderse por
carga de la prueba, es indispensable distinguir los dos aspectos de la nocion. 1°) por una parte, es una regla para €l juzgador
o regla del juicio, porque le indica como debe fallar cuando no encuentre la prueba de los hechos sobre los cuales debe basar
su decision, permitiéndole hacerlo en el fondo y evitandole el proferir un non liquet, esto es, una sentencia inhibitoria por
falta de pruebas, de suerte que viene a ser un sucedaneo de la prueba de tales hechos; 2°) por otro aspecto, es una regla de
condlucta para las partes, porque indirectamente les sefiala cuéles son los hechos que a cada una le interesa probar (a falta de
prueba aducida oficiosamente o por la parte contraria; cft., nums. 43 y 126, punto ¢), para que sean considerados como diertos
por el juez y sirvan de fundamento a sus pretensiones o excepciones.” DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general de la
prueba judicial. Bogota: Editorial Temis. 2002., pag. 405. De lo anterior, este Ultimo autor afirma: “De las anteriores
consideraciones, deducimos la siguiente definicion: carga de la prueba es una nocion procesal que contiene una regla de
Juicio, por medio de la cual se le indica al juez como debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas que le que le
den certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, € indirectamente establece a cuél de las partes le
interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables.” 1dem. pag 406

11 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de diciembre 11 de 2007. Radicado
110010315000200601308 00.

2Cita original del Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de diciembre 11 de 2007.
Radicado 110010315000200601308 00: “"HINESTROSA, Fernando, Derecho Civil Obligaciones, Universidad Externado de
Colombia, Bogota, D.C., 1969, p. 180.”
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Respecto de los Dafios Materiales, representados en el Daflo Emergente, derivados,
segun se dice, de los gastos que tuvieron que sufragar los demandantes, pese a que se
relacionan y se pretenden respaldar documentalmente, no estd demostrado que los
mismos se generaron con ocasion de la manutencién que hubo de prodigarse respecto
de los sefiores Blanca Inés Torres Quevedo y Juan Carlos Herrera Torres, ante la
imposibilidad de habitar el bien inmueble que fue objeto de las medidas cautelares.

5.4. Ausencia del Nexo de Causalidad

Este consiste en el enlace entre un hecho culposo con el dafo causado. Dicho vinculo
causal resulta indispensable, en el entendido que la conducta del demandado debe
constituirse como la causa directa, necesaria y determinante del dano.

En ese estado de cosas, para que pueda condenarse al Estado, deben demostrarse en el
proceso los siguientes presupuestos:

1. Existencia del hecho (falla en el servicio).
2. Dafio o perjuicio sufrido por el actor (dafo antijuridico).
3. Relacién de causalidad entre el primero y el segundo.

En el presente caso, no existe relacion de causalidad entre la presunta falla del servicio
que achaca el actor a la Fiscalia General de la Nacién y el aparente dafio o perjuicio
padecido por el mismo, en el entendido que la Fiscalia General de la Nacién adelantd la
correspondiente actuacion, ciféndose en todo momento a los preceptos constitucionales
y legales.

13 'La carga es un imperativo del propio interés y no del interés ajeno. Es decir, que quien cumple con el imperativo
(comparecer, contestar demanda, probar, alegar) favorece su interés y no el de cualquiera otro, como en cambio si
ocurre con quien cumple una obligacion o un deber. Precisamente, por ello no existe una sancion coactiva que conmine al
individuo a cumplir, sino que se producird para el sujeto, como consecuencia de su incumplimiento, una desventaja sin
que su omision se refleje en la esfera de un tercero. En la carga se esta en pleno campo de la libertad. El sujeto tiene la
opcion entre cumplir o no cumplir su carga. Si no lo hace no tiene sancion, porque lo que se busca es facilitar la situacion
del sujeto ya que el fin perseguido es justamente un interés propio. Cuando se notifica el auto que abre el proceso,
porque se acepta la pretension, nace la carga para el opositor de comparecer y defenderse, contradecir, excepcionar. El
opositor puede optar por hacerlo o no. Si no lo hace es €l quien se perjudica. CARNELUTTI dice que la carga es un acto
necesario y la obligacion un acto debido. Es indudable que en el proceso mds que obligaciones, abundan las cargas.”
(QUINTERO, Beatriz y PRIETO, Eugenio. Teoria general del proceso. Bogota: Editorial Temis. 2000. pag. 460.)

Con el objeto de entender mejor la expresion carga, ver: MICHELI, Gian Antonio. La carga de la Prueba. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-América.1961., pag. 60. Al respecto afirma: ‘La nocion sobre la cual se ha hecho girar toda la
teoria de la carga de la prueba, es precisamente la de la carga entendida como entidad juridica distinta de la obligacion,
en el sentido de que en determinados casos la norma juridica fija la conducta que es necesario observar, cuando un
sujeto quiera conseguir un resultado juridico relevante. En tales hipotesis, un determinado comportamiento del sujeto es
necesario para que un fin juridico sea alcanzado, pero, de otro lado, el sujeto mismo es libre de organizar la propia
conducta como mejor le parezca, y, por consiguiente, también eventualmente en sentido contrario al previsto por la
norma’”.

En consonancia con lo dicho advierte el tratadista Giuseppe Chiovenda: “Aunque no se puede hablar de un deber de
probar, sino solo de una necesidad o carga, puesto que la falta de prueba da lugar a una situacion juridica andloga a la
producida por el incumplimiento de un deber, ya que la parte a que corresponda la carga de probar soporta las
consecuencias de la falta de prueba.” CHIOVENDA, Giuseppe. Curso de derecho Procesal Civil. México. Editorial Harla.
1997. pag. 395.
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6. EXCEPCIONES PREVIAS
6.1. Caducidad de la Accion

Establece el Articulo 164, Numeral 2°, Literal i) de la Ley 1437 de 2011, que cuando se
trate del Medio de Control de Reparacion Directa, el término para promover la misma es
de dos (2) anos:

(.-:) ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
deberd ser presentada:

... 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro
del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de
la_accion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia (...).

Para los demandantes, en términos del Articulo 136, Numeral 8 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'4, el fendomeno juridico
de la Caducidad no ha operado, en el entendido que "../as causas que originaron el dafio
antijuridico padecido por las demandantes, se materializaron el 26 de diciembre del 2017, por lo
que en principio la caducidad de la accion se haria efectiva el 26 de diciembre de 2019...".

Pues bien. Contrario a lo esbozado por los demandantes, el fendmeno juridico de la
Caducidad si ha operado, en el entendido que, de los documentos adosados a la
demanda, se tiene que el presunto dafo reclamado por los demandantes se produjo el
27 de mayo de 2013, cuando el Fiscal 37 Especializado, adscrito a la Unidad Nacional
para la Extincién del Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos, profirid la
resolucion mediante la cual dio inicio a la acciéon de Extincion del Derecho de Dominio,
disponiendo afectar con la medida cautelar de secuestro y embargo el bien inmueble
identificado con nimero de Matricula Inmobiliaria 50 N 20482598, no el 26 de diciembre
del 2017, fecha en la cual la Sociedad de Activos Especiales, en cumplimiento con lo
dispuesto por la Fiscalia 33 Especializada, en resolucion del 3 de marzo del 2017, hizo
entrega del bien inmueble afectado.

El literal i) del Numeral 2, del Articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, claramente prevé
que el Medio de Control de Reparacion Directa debera promoverse dentro'® “...de/
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u
omision causante del daifio*®...”, so pena que opere la Caducidad de la accion, y en el
caso objeto de estudio, el presunto dafio reclamado por los actores, se produjo el 27 de
mayo del 2013, no asi el 26 de diciembre del 2017.

Ahora bien. La Caducidad constituye una figura juridica mediante la cual una persona
tiene la potestad de ejercer un acto que tendra efectos juridicos, y de no hacerlo dentro

14 Decreto 01 de 1984.
15 Resaltado y negrillas propios.
16 Resaltado y negrillas fuera del texto.
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del término perentorio dispuesto para ello, pierde la oportunidad y el derecho a
promover la accion correspondiente.

Evidentemente, la Caducidad se predica del medio de control promovido por la sefora
Blanca Inés Torres Quevedo, en el entendido que del hecho generador del supuesto
dano, derivado de la resolucion del 27 de mayo de 2013, a través de la cual la Fiscalia
37 Especializada, adscrita a la Unidad Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio
y contra el Lavado de Activos, profirio la resolucién mediante la cual dio inicio a la accién
de Extincidon del Derecho de Dominio, disponiendo afectar con la medida cautelar de
secuestro y embargo el bien inmueble identificado con nimero de Matricula Inmobiliaria
50 N 20482598, razon por la cual disponia de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia del mismo, término que fenecia el 27 de mayo de
2015, sin que promoviera accion de ninguna naturaleza.

Entonces, la caducidad procesal debe contarse a partir del momento en que la
demandante tuvo la posibilidad real y efectiva de conocer el daiio (27 de mayo
del 2013). Resaltado y negrillas propias.

Del concepto de la Caducidad se ha ocupado el Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion A, en Sentencia 2012-
00549/49098 de febrero 8 de 2017, C.P., doctora Marta Nubia Velasquez Rico:

(...) La caducidad entendida como requisito de procedibilidad de la accion —ahora
concebida como caducidad del medio de control en la Ley 1437 de 2011 (CPACA)- se
puede definir como el fenomeno juridico en virtud del cual se extingue el derecho a
acceder a una decision judicial sobre el fondo de un asunto...

... Todas las disposiciones citadas tienen en comun que el fenomeno de la caducidad se
funda en el sustrato extintivo de un derecho y se aprecia como una figura juridica
instituida en proteccion de la sequridad juridica y del interés general que deben primar en
un Estado de derecho...

... Asi las cosas, desde el punto del procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo, se reafirma que la caducidad conlleva la carencia de procedibilidad de la
demanda o de algunas de sus pretensiones, tal como se ha establecido en la Ley 1437 de
2011 (CPACA) (39,

Finalmente, conviene recordar los conceptos que han sido comunmente reiterados por la
Jjurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, acerca de la caducidad
de las acciones contencioso administrativas, los cuales tambieén se pueden traer a colacion
en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

"Caducidad - Alcance

"La caducidad esta unida al concepto de plazo extintivo, es decir, al término prefijado para
intentar la accion judicial, de manera que una vez transcurrido éste se produce fatalmente
el resultado de extinguir dicha accion. Por ello, la caducidad debe ser objeto de
pronunciamiento judicial oficioso cuando aparezca establecida dentro de la actuacion
procesal, aun cuando no se descarta la posibilidad de que pueda ser declarada a solicitud
de parte.

"Caducidad de acciones contencioso administrativas - Limite para reclamar determinado
derecho
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"La caducidad es la extincion del derecho a la accion por cualquier causa, como e/
transcurso del tiempo, de manera que si el actor deja transcurrir los plazos fijados por la
ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, e/ mencionado derecho fenece
inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos
constituyen entonces, una garantia para la sequridad juridica y el interés general. Y es que
la caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe reclamar del Estado
determinado derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la
causa no puede ser objeto de proteccion, pues es un hecho cierto que quien, dentro de las
oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se verd expuesto a
perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado” 7 .

... Por otra parte, el juez estd en el deber de decretar la caducidad cuando evidencie su
ocurrencia, toda vez que la misma constituye un instrumento juridico que define la regla legal
bajo la cual la justicia debe ser impartida en el caso de la demanda presentada por fuera del
tiempo establecido en la ley.

La conducta consistente en dejar de demandar en forma oportuna configura una falta a las
responsabilidades y cargas que le corresponden a aquel ciudadano que pretende acudir a Ia
administracion de justicia *” , de acuerdo con lo que se infiere de los deberes
constitucionalmente impuestos con arreglo a los articulos 2° y 228 de la Constitucion
Politica 7,

La consecuencia juridica de esa conducta pasiva es la improcedencia de las pretensiones, la
cual se impone mediante la declaracion judicial de la caducidad y —cuando se imparte con
arreglo al acervo probatorio y a la regla legal pertinente— se constituye como una decision
justa frente a las cargas publicas de quienes acuden a la administracion de justicia.

La declaratoria de caducidad configura un desarrollo del principio del debido proceso, puesto
que ambas partes de la controversia tienen derecho a que se cumplan las reglas de
procedibilidad de la demanda en el respectivo juicio. Si se observa con cuidado, la declaratoria
de caducidad es un deber del juez frente a la conducta del demandante y constituye la forma
acertada de impartir justicia. Ello es asi en atencion a la regla legal que consiste en no acceder
a lo que se demanda por fuera del plazo, y por tanto, en no admitir €/ debate procesal frente
a una situacion juridica que no ha sido objeto de demanda oportuna (...).

7. PRUEBAS

7.1. Con el debido respeto, sefiora juez, solicito sean valorados los documentos
aportados con la demanda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 244 y 246
del Codigo General del Proceso.

7.2. En cuanto a allegar el expediente administrativo de que trata el paragrafo 1° del
Articulo 175 del C.P.A.C.A, me permito precisar a Su Senoria, que en el presente caso
no se adelant6 un expediente administrativo por la entidad que represento.

8. PETICION
Sean las anteriores, razones suficientes por las que respetuosamente me permito

solicitar se procure un fallo que deniegue todas y cada una de las declaraciones y
condenas solicitadas en la demanda.
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9. ANEXOS

- Poder para actuar.

- Fotocopia de la Resolucion nro. 0303 de 20 de marzo de 2018 (Por medio de la cual
se establece la organizacién interna de la Direccidon de Asuntos Juridicos y se dictan
otras disposiciones).

- Fotocopia de la Resolucién de nombramiento del de la Dra. Sonia Milena Torres
Castafio - Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de
Asuntos Juridicos, su acta de Posesion y el memorando de designacion No.
20181500002733 del 4 de abril de 2018.

10. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de la Nacion,
ubicada en la Diagonal 22 B nro. 52 - 01, Edificio C piso 3, sector Salitre de la ciudad de

Bogota, o en la Secretaria del despacho.

Correo electrénico para notificaciones judiciales:
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De la sefora juez, atentamente,

/6@:%4 %\J:@ ,Zb‘h (_/ wee

Sonia Yadira Leon Urrea
C.C. 51.890.785 de Bogota
T.P. 217.206 del C.S. de la J.
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GENER &L DE LA NACION

RESOLUCION No.BD- 08 6 3

i1 8 HAR. 2016

“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacién tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacién interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sehala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocidén vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracion, mientras dure la situacion administrativa. // Los cargos de carrera
especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de
seleccion”. ‘
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[:agina 2 de 2 de la Resolucion No.n - 0 8 6 3 de } 8 HAR 2018 “Por medio de la cual se efectda un

nombramiento en provisionalidad’

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
area Administrativa y serd ubicado en la Direccion Juridica, por necesidades del
sefvicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a fa expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y deberéa tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracién de Personal,
acreditando que retne los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucién rige a partir de ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos | § MAR. 2016

ﬂ

s

\

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién

NOMBRE
Proyecto. A‘ir{géla Viviana Mendoza Barhosa
Rew;n SheMyAlzxanura Duarte Ro;as e
: Apmbo o Rocio del Pilar ForeroGarzbn

FIRMA o " FECHA
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i N " 46 de marzo de 2096
v\«(/ 16 de marzo de 2016

Los ‘arnba firmantes deciaramos que hemos revisado el documento yio encomramos aluatado a las normas y drsposncmes legales wgemes y pur lo tanto OajO nuestra
. responsabilidad lo presentamos para firma . . I .




FISCALIA

Senor i

JUEZ 61 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACIé!‘l DIRECTA

DEMANDANTE: BLANCA INES TORRES QUEVEDO Y OTROS
RADICADO: 2020-00134

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciiada en la Ciudad de Bogot3,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en
calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos
Juridicos, debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril
de 2018, en los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL
DE LA NACIéN, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de
marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora SONIA YADIRA LEON
URREA, abogada, identificada con la C.C. 51.890.785 , Tarjeta Profesional No.
217.206 del C.S.] para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
en el proceso de la referencia.

La doctora SONIA YADIRA LEON URREA, queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la doctora SONIA YADIRA
LEON URREA en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es sonia.leon@fiscalia.gov.co, el correo electrdnico
para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o cualquier otra
actuacibn que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

/63”?4 %a]ffa jet;n (/Wco.

SONIA YADIRA LEON URREA
C.C. 51.890.785
T.P. 217.206 del CSJ

Elaboré Rolcio Rojas
EK 2146895
22-9-2020
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presentd en ei
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccién Nacional de
T’alen‘to Humano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
~con cédula de ciudadania No., 30.881.383, con el fin de tomar ion de
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccion Juridica, nombramiento

’

efectuado mediante Resolucion No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Politica y las Leyes de
la Replblica y desempefar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enteré del articulo 6o. de la Ley 190 de 1995,

Para esta posesion se presentd Ia siguiente documentacién:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

-~ Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.
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NELBI YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracion de Personal (E)

-

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Posesionada
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HERN N DAY
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DRL/ Leticia Beltran R. .
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RESOLUCION No. 0

picamg ° 1997
Por medio de fa cual se efectuan unos nombramientos en provisionalidad

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facuitades constitucionales y legales y, en especial, de las conferidas por el
articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y por los articulos 4°, numeral 22, dei
Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Decreto Ley 020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - NOMBRAR, con caracter provisional, en la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion, a las personas que se relacionan a continuacion, asi:

R DIRECCION DE
DIANA MARIA BARRIOS PROFESIONAL
1 §2.907.178 26852  ASUNTOS
SABOGAL ESPECIALIZADO |l JURiDigOS
, DIRECCION DE
EVELYN MARIA PROFESIONAL
21 cAMACHOVARGAS | 1049822807\ popeciaijzapor 27959 ASUNTOS
JURIDIgOS
DIRECCION DE
CAROLINA SALAZAR PROFESIONAL
3 52.712.069 27942|  ASUNTOS
LLANOS ESPECIALIZADO | JURIDI gos
JIMENA ANDREA DIRECCION DE
4|  FERNANDEZ spasa27a | CROTEDIOMAL | 471 | ASUNTOS
CORREDOR Jummgos
DIEGO RICARDO DIRECCION DE
5 CARDENAS  |1.030610461) TRorioNADF 1o6247|  ASUNTOS
NONSOQUE JURIDIgOS
DIRECCION DE
CARLOS FEDERICO PROFESIONAL DE
6 73.215.316 23155|  ASUNTOS
SALCEDO DE LA VEGA GESTION Il JURiofgos
DIRECCION DE
GERMAN RODOLFO PROFESIONAL DE
7 79810514 . |23043]  ASUNTOS
GOMEZ RODRIGUEZ GESTION It JURimgos
DIRECCION DE
ANDRES FELIPE PROFESIONAL DE
8 - 1.065.618.069 ) 22016|  ASUNTOS
ZULETA SUAREZ GESTION Il JURIDIgOS
- DIRECCION DE
EDNA ROCIO PROFESIONAL DE
9 : 26.431.333 23384|  ASUNTOS
MARTINEZ LAGUNA GESTION I JURIDIgOS
DIRECCION DE
SUZDAL CATALINA PROFESIONAL DE
10 1.020.753.515 150 ASUNTOS
PAEZ VARGAS GESTION I JURIDICOS
DIRECCION DE
11 DANA%?R?éggRO 1.018.409.418 PRC(’;:IESST'%N&LI DE 128164]  ASUNTOS
JURIDICOS
DIRECCION DE
MIGUEL ANGEL PROFESIONAL DE
12 1.020.747.269 155 ASUNTOS
GONZALEZ CHAVES GESTION ! JURiD!gOS
DIRECCION DE
(3| SOMAYADIRALEON | o oooo.o | PROFESIONALDE |opicel — nauNTOS
URREA GESTION | . JURIDICOS
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DIRECCIONDE
14 ED‘CSgGé’:gJéL LEAL |4 020.757.463 PR°£E§"T?3£‘% DE | 4804 |  ASUNTOS
JURIDICOS
DIRECCION DE
ANDRES FELIPE PROFESIONAL DE
15 1032.457.524 28498|  ASUNTOS
CORTES MORA GESTION | Junimgos
DIRECCION DE
ALEJANDRA CATALINA SECRETARIO
16 ) RODRIGUEZ SUAREZ | 2884748 | ADMINISTRATIVO ! 211 | ASUNTOS
JURIDlgOS
BIRECCION DE
17 hﬂ‘gg;g‘;f:ﬁg& 1016.043663|  AUXILIARII 200 |  ASUNTOS
JURIDICOS
DIRECCION DE
18 | YURI A’é‘;ﬁﬁ%go'ms 1015398891 |  AUXILIAR| 3131 |  ASUNTOS
JURiDIgOS
DIRECCION DE
19 ANDREEE&%;E PAEZ | 177034768|  AUXILARI  |28865|  ASUNTOS
JURIDICOS

ARTICULO SEGUNDO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogata DC.,ales 9 6 [){ (. 018

MARTINEZ NEIRA

NESTOR HUMBERTO
i e la Nacion

Fi e

{'_' S NOMBRE N FIRNA FECHA o
I Proyectd: "Caroll Casiro Ros A 05 oa cicembre 08 2018 |
[TRevao. T one ignacia Anguko Murika — ] _%,. T 05 de diciembre de 2018
[‘ **** '_ i Yourda Aronas Hemete 1 > 7706 de diciembra de 2018
£ Apeobd: Sandra Patricia Siva Mojia 'mM ! 05 de diciembes de 2018
o amba Wrmanes 0eCaamos Que hames revisads of documenta y io enconirems Wusad0 3 la Porfias ¥ disposiciones Togaes viganine y por 10 D, b0 |
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REPUBLICA DE COLOMBIA _
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRACION DE PERSONAL

DILIGENCIA DE NOTIFICACION COMUNICACION

En éste Despacho se present
Con C.C. Hora
Con el fin de Notificarse Personalmente de la Resolucién No. :

Asunto
Fecha Notificacién: Firma
Quien Notifica: Claudia Marfa Téllez_ C.C 52.338.522

Contra la Resolucion que se notifican proceden los recursos en la forma y términos sefalados en el
resuelve,

Como consecuencia se hace entrega de la copia del citado acto administrativo en los términos del
articulo 25 del decreto 019 de 2012

Nota: Para los traslados, Reubicaciones y Retiros definitivos diligenciar el
Siguiente Formato. FGN - AP01-F-02

Autorizo para que la notificacion de los actos administrativos que se den por
reconocimiento de prestaciones sociales sea notificada a través del correo electrénico:

Email: Celular:

Enterado (a):
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