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20/4/2021 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA 2020 00158

Javier Enrique Lopez Rivera <javier.lopezr@fiscalia.gov.co>
Lun 19/04/2021 12:08

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 7 archivos adjuntos (2 MB)

PODER CAMACHO RODRIGUEZ pdf; JUAN MANUEL CAMACHO RODRIGUEZ.docx.pdf; COORDINACION-DEFENSA JURIDICA.pdf;
NOMBRAMIENTO-SONIA TORRES (1).pdf; POSESION-EXPERTO SONIA (2).pdf; R. 0-0303 - Org interna Dir. Asuntos Juridicos
(1).pdf; CEDULA Y TARJETA PROFESIONAL.pdf;

Buenas tardes:

Por medio del presente conforme con su requerimiento del dia de ayer, me permito reenviar el correo
con el cual se radico la contestacidn de la demanda dentro del proceso 2020 00158.

Atentamente,

Javier Enrique Lépez Rivera
Apoderado Fiscalia General de la Nacion
Teléfono 3178331267

De: Javier Enrique Lopez Rivera

Enviado: jueves, 10 de diciembre de 2020 10:32

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov>; zmladino@procuraduria.gov.co
<zmladino@procuraduria.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Notificaciones Direccion Ejecutiva Deaj
<deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co>; cardozoabogados@hotmail.com <cardozoabogados@hotmail.com>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Buenos dias:

Adjunto para los efectos correspondientes la contestacion de la demanda y sus anexos dentro del
proceso determinado con los siguientes datos identificadores:

M. DE CONTROL: Reparacion directa

RADICACION: 11001334306120200015800

DEMANDANTE: Juan Manuel Camacho Rodriguez y otros

DEMANDADO: Nacion — Rama Judicial- Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial y Otro
DESPACHO: Juzgado 61 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

ASUNTO: Contestacién de Demanda - Fiscalia General de la Nacidn.

Atentamente,

Javier Enrique Ldpez Rivera

Teléfono Celular 3178331267

NOTA CONFIDENCIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier

anexo) contiene informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/ AAQkADNMNmMM5ZjdhLTNhOGYtNGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQWN2VjYgAQAHBb1QNGhN5AUSTFRG3g5...  1/2



20/4/2021 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

por la persona o compaiiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error
recibe este mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o
toma cualquier accion basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido. NOTA CONFIDENCIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION: Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene
informacion confidencial y se encuentra protegido por la Ley. Sélo puede ser utilizada por la persona
o compafiia a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este
mensaje, favor borrarlo inmediatamente. Cualquier retencion difusion, distribucion, copia o toma
cualquier accién basado en ella, se encuentra estrictamente prohibido.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwWN2VjYgAQAHBb1QNghN5AU3TFRG3g5...  2/2
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Bogota D.C., diciembre de 2020

Sefora
JUEZ SESENTA Y UN’O (61) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
DRA. EDITH ALARCON BERNAL

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JUAN MANUEL CAMACHO RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADA: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICADO: 11001334306120200015800

ASUNTO: CONTESTACION

JAVIER ENRIQUE LOPEZ RIVERA, mayor de edad, domiciliada en Bogotd, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 93.405.405 de Ibagué Tolima, con Tarjeta Profesional
numero 119.868 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado
especial de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder que
adjunto con sus respectivos anexos, con todo respeto y oportunamente, procedo a
CONTESTAR LA DEMANDA que concita el asunto sub examine, en los términos del
Articulo 175 del C.P.A.C.A,, asi:

A. FRENTE AL CAPITULO DE LOS HECHOS

Sobre los hechos uno (1) de la demanda, la Fiscalia General de la Nacién indica que Si
bien en el proceso en el cual se le vinculd y privo de la libertad, hubo lugar a declararse la
extincion de la accién penal, el Tribunal Superior de Bogota es tajante en indicar que el
aca demandante si participd en la realizacién de hechos punibles.

Frente al hecho dos (2) de la demanda, debe indicarse que fue justamente el Banco de
Occidente quien presenti denuncia de caracter penal por unos hechos que precisamente
comprometian la responsabilidad del aca demandante.

Sobre el hecho tres (3) de la demanda, se resalta como precisamente el Tribunal Superior
de Bogota mediante la sentencia que declaré la extincidon de la accién penal por
prescripcion a favor del acd demandante, indicd que este efectivamente todavia era titular
de la cuenta a la cual fueron consignadas esas sumas de dinero, y que si bien este no
figuraba como titular, ello se debia a maniobras que lo ocultaban justamente la realidad
contraria.

Sobre el hecho cuatro (4) de la demanda, la Fiscalia General de la Nacion se atiene a lo
que resulte plenamente probado dentro del proceso de la referencia, habida cuenta que
dentro de la actuacién judicial que alli se referencia, esta Entidad no tuvo ningun tipo de
intervencién y tampoco fue parte procesal.

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B NUMERO 52-01 NIVEL CENTRAL
TELEFONO (1) 5702000 Ext. 3717 - BOGOTA D.C. COLOMBIA
www.fiscalia.gov.co
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Sobre el hecho cinco (5) de la demanda, debe indicarse que la Fiscalia General de la
Nacidn se atiene a lo que resulte plenamente probado dentro del proceso de la referencia,
pues desconoce las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales este tuvo
conocimiento de la captura del sefior FABIAN ELIAS RAMOS MEJIA.

Sobre los hechos seis (6) y ocho (8) de la demanda, la Fiscalia General de la Nacién debe
indicar que las actuaciones de esta Entidad en un proceso sometido al Sistema Penal
Acusatorio se sujetan a las evidencias que en su momento existan, sin que su recaudo sea
estatico, por lo cual, el hecho de que en un momento el acd demandante no haya sido
requerido, en manera alguna cuestiona hechos posteriores en los cuales, si fue
efectivamente requerido conforme a la evidencia posteriormente hallada.

Sobre el hecho siete (7) de la demanda, se indica que si bien el escrito bajo ese radicado
ofrece la version de los hechos expuestos por el aca demandante, ello en manera alguna
pudo desvirtuar los elementos materiales que existian en contra de este, como bien se
refleja en el contenido de la sentencia proferida en segunda instancia por el Tribunal
Superior de Bogota.

Sobre el hecho nueve (9) de la demanda, debe indicarse que el procedimiento de captura
se cifid a los regulares procedimientos establecidos conforme a la ley.

Los hechos diez (10) y once (11) de la demanda son ciertos.

Sobre el hecho doce (12) se indica que fueron los errores de adecuacion tipica al
momento de la imputacion, los que favorecieron al acd demandante para que le fuese
declarada extinta la accion penal en su contra, pese a los abundantes aspectos de
reproche que se sefialan en contra del acd demandante en la sentencia proferida por el
Tribunal Superior de Bogota.

El hecho trece (13) de la demanda es cierto.

Sobre el hecho catorce (14) de la demanda, la Fiscalia General de la Nacidn se atiene a lo
que resulte plenamente probado dentro del proceso. Lo anterior, por cuanto si bien esta
Entidad participd en el proceso penal, la defensa no sabe con exactitud las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las cuales fue surtido el tramite del recurso de apelacion
interpuesto contra la decision de medida de aseguramiento decretada en contra del aca
demandante por parte del juez con funciones de control de garantias.

El hecho quince (15) de la demanda se indica que es cierto, y que es cierto el hecho de
desconocerse el paradero de la sefiora MARIA PATRICIA GONZALEZ VELANDIA pese a la
probada cercania que esta tenia con el aca demandante.

Sobre el hecho dieciséis (16) de la demanda, se indica que la Fiscalia General de la Nacion
se atiene a lo que resulte plenamente probado dentro del proceso de la referencia acerca
del tiempo en el cual el demandante estuvo efectivamente privado de la libertad, dado
que no es la Entidad que el suscrito representa, la encargada de verificar las condiciones
de tiempo, modo y lugar en las cuales permanecen recluidos quienes bajo medida de
aseguramiento decretada por los jueces con funciones de control de garantias, son
confinados a permanecer en establecimientos carcelarios.

DIRECCION JURIDICA
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Sobre el hecho diecisiete (17) de la demanda, es cierto.

Sobre el hecho dieciocho (18) de la demanda, se indica que si bien se declaré la extincidn
de la accién penal por prescripcién, no es menos cierto que la providencia de segunda
instancia revocd la absolucion al hallarlo responsable al punto que indico:

"Asi, siendo evidente dicha cotitularidad y la consignacion de varios cheques, que por
diversas razones no se hacian efectivos, efectuada por el acusado, aunado a las relaciones
de pareja y de negocios que este tenia con MARIA PATRICIA GONZALEZ VELANDIA, no
queda menor duda sobre su participacion en los hechos...”

Sobre los hechos diecinueve (19) y veinte (20) de la demanda debe indicarse que como lo
indica la sentencia de segunda instancia, no procedio sentencia condenatoria por aspectos
procesales que la hicieron inviable, mas no porque de fondo no hubiesen existido
elementos de prueba con los cuales derrumbar la presunciéon de inocencia en la cual
pretende ampararse el acd demandante en la busqueda de un resarcimiento que en
manera alguna le corresponde.

SOBRE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA SUPUESTA FALLA DEL SERVICIO
QUE LA DEMANDANTE ENDILGA A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

A los hechos uno (1), dos (2) y tres (3) de la demanda, se indica que los mismos
corresponden al regular desarrollo de las actuaciones que corresponden a la Entidad para
el inicio de un proceso penal.

Sobre el hecho cuatro (4) de la demanda, se indica que si bien dichos informes existen,
estos dan cuenta de la evolucidn de la actividad investigativa, pero la evidencia penal que
en principio comprometié al acd demandante no son los informes, si no la que obraba en
ese momento en el expediente.

Sobre el hecho cinco (5) de la demanda, se indica que de acuerdo a las propias piezas
procesales que acompafian a la demanda se puede establecer que el aca demandante si
era el cotitular de la cuenta bancaria, pese a que no figurase como tal y en ese sentido,
cualquier otra consideracion se cae de su peso para querer ver improcedente una medida
cautelar que aun siendo adoptada por el juez con funciones de control de garantias,
resultaba inevitable dada la gravedad del delito y las circunstancias y fundamentos en los
cuales se solvento esa decision.

El punto seis (6) de la demanda es una apreciacion que no se comparte y que resulta
completamente desmentida por la decision adoptada por la sentencia proferida por el
Tribunal Superior de Bogota que puso fin a este proceso.

Sobre los hechos siete (7) y ocho (8) de la demanda, es una simple apreciacion que no
entra en el detalle especifico con el cual se concluyé que las pruebas recaudadas en el
proceso, si situaban al acd demandante en la comision del delito, por lo menos como se
indicd por parte de la Sentencia del Tribunal Superior de Bogota.

El punto nueve (9) de los hechos constitutivos de la supuesta falla del servicio de la
Fiscalia General de la Nacion se indica que se trata de una apreciacion juridica que no se

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B NUMERO 52-01 NIVEL CENTRAL
TELEFONO (1) 5702000 Ext. 3717 - BOGOTA D.C. COLOMBIA
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comparte en tanto las victimas son parte dentro del proceso penal y la jurisprudencia de la
Sala de Casacidn Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia les ha reconocido todas
las posibilidades para solicitar entre otras, la imposicion de la medida de aseguramiento.

Sobre el punto diez (10) de los hechos de la demanda, se indica que los aspectos que se
esgrimen para establecer el supuesto caracter injusto de la privaciéon de la libertad del aca
demandante no tienen en cuenta de un lado la evidencia probatoria que comprometia al
aca demandante, pero ademas, el hecho de que en Ultimas no fue la Fiscalia General de la
Nacion la que impuso la correspondiente medida de aseguramiento de detencidn
preventiva en contra del aca demandante.

Los puntos once (11), doce (12) y trece (13) de la demanda no son hechos, se trata de
simples apreciaciones que en manera alguna estructuran la falla en el servicio que de
manera forzada quiere hacer ver la demandante y mucho menos, configura los elementos
de la responsabilidad patrimonial o administrativa de la Nacién, al menos en cabeza de la
Fiscalia General de la Nacién.

B. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto mi oposicion a todas las pretensiones de la demanda, y de una vez solicito a su
seforia, que sean desestimadas pues no estan llamadas a prosperar, comoquiera que de
la lectura de la demanda y de sus anexos, se evidencia que la parte demandante pretende
el resarcimiento de dafios que en su sentir le ocasiono la Fiscalia General de la Nacion por
la privacién de la libertad de JUAN MANUEL CAMACHO RODRIGUEZ sin fundamentos que
permitan estructurar responsabilidad patrimonial ni administrativa de mi representada, con
base en los argumentos que expongo como EXCEPCIONES DE MERITO y FUNDAMENTOS
Y RAZONES DE DERECHO.

Adicionalmente, téngase en cuenta que en relacidon con los perjuicios solicitados, no hay
lugar a su declaracion, pues siendo una obligacién del Estado, procurar la convivencia y
coexistencia pacifica de sus asociados, una de las herramientas que tiene el Estado para
asegurar esa coexistencia, es la posibilidad de investigar, conductas, asegurar a sus
presuntos responsables, en el caso de que la que se investiga en ese momento, sea
considerada como delito, hasta tanto o exista certeza de su comisién; por lo cual al ser la
detencion preventiva una eventual carga a soportar, no hay lugar a reconocimiento de
perjuicio alguno.

En lo que concierne a la solicitud de condena por perjuicios morales, asi como a los dafos
a la vida de relacion supuestamente causados a los demandantes, no se advierte en la
demanda que se desarrolle en manera alguna una explicacién que justifique la generacién
de los supuestos perjuicios a cada uno de los demandantes; situacién por demas
necesaria si se tienen en cuenta varios aspectos a saber:

DIRECCION JURIDICA
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C. EXCEPCIONES DE MERITO

1.- FALTA DE LEGITl;MACI()N EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA FISCALIiA
GENERAL DE LA NACION:

Al no incumbir a la Fiscalia General de la Nacidn, con el nuevo Estatuto de Procedimiento
Penal, imponer la medida de aseguramiento, ya que como se dijo anteriormente, le
corresponde a la Fiscalia adelantar la investigacién, para de acuerdo con la prueba obrante
en ese momento procesal, solicitar, como medida preventiva la detencién del sindicado, si
lo considera conveniente, correspondiéndole al Juez de garantias estudiar dicha
solicitud, analizar las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las que
estime procedentes, para luego si establecer la viabilidad o no de decretar la medida
de aseguramiento, es decir, que en Ultimas, si todo se ajusta a derecho, es el juez de
garantias quien decide y decreta la medida de aseguramiento a imponer. Y
siendo ello asi no es de recibo la pretension del demandante de declarar
administrativamente responsable a la entidad que represento, por “detencion ilegal”, ya
que si bien es cierto se dio esta medida, ella no fue proferida por mi
representada.

Sobre este particular, en la exposicion de motivos de la Ley 906 de 2004, por la cual se
expidié en nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, se sefiald al respecto:

“De cara al nuevo sistema no podria tolerarse que la Fiscalia, a la cual se confiere e/
monopolio de la persecucion penal y por ende, con amplios poderes para dirigir y coordinar
la investigacion criminal, pueda al mismo tiempo restringir, por iniciativa propia, derechos
fundamentales de los ciudadanos o adoptar decisiones en torno de la responsabilidad de los
presuntos infractores de la ley penal, pues con ello se convertiria en arbitro de sus propios
actos.

Por ello, en el proyecto se instituye un conjunto de actuaciones que la Fiscalia debe someter
a autorizacion judicial previa o a revision posterior, con €l fin de establecer limites y controles
al ejercicio del monopolio de la persecucion penal, mecanismos estos previstos de manera
escalonada a lo largo de la actuacion y encomendados a los jueces de control de garantias.

Funcion deferida a los jueces penales municipales, quienes apoyados en las reglas juridicas
hermenéuticas deberan establecer la proporcionalidad, razonabilidad, y necesidad de las
medidas restrictivas de los derechos fundamentales solicitadas por la Fiscalia, o evaluar la
legalidad de las actuaciones objeto de control posterior.

El juez de control de garantias determinard, particularmente, la legalidad de las capturas en
flagrancia, las realizadas por la Fiscalia de manera excepcional en los casos previstos por la
ley, sin previa orden judicial y, en especial, tendrd la facultad de decidir sobre la imposicion
de las medidas de aseguramiento que demande la Fiscalia, cuando de los elementos
materiales probatorios o de la informacion obtenida a través de las pesquisas, aparezcan
fundados motivos para inferir que la persona es autora o participe de la conducta que se
indaga.

De otra parte, armonizando la naturaleza de las medidas de aseguramiento con la filosofia
que inspira el sistema acusatorio y acorde con la jurisprudencia constitucional, sobre /a
materia, su imposicion queda supeditada a unos fines que justifican la restriccion del derecho
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fundamental a la libertad. En consecuencia, no bastard con evidencias de las cuales se
pueda inferir la autoria o participacion en la comision de un delito, sino que se torna
indispensable que la privacion de la libertad devenga necesaria en razon del prondstico
positivo que se elabore, a partir de tres premisas badsicas: que el imputado estando en
libertad pueda obstruir el curso de las investigaciones, que pueda darse la fuga, o que, por la
naturaleza del hecho investigado, constituya un peligro para la sociedad o las victimas del
delito,” Exposicion de motivos del Acto Legislativo 237 de 2002 — Camara (Actual
Acto Legislativo 02 de 2003). Gaceta del Congreso # 134 del 26 de abril de 2002.

Cabe anotar, que casos similes los H. Tribunales de Cesar, Cundinamarca,
Risaralda y Antioquia, han denegado las pretensiones de los actores,
exonerando de responsabilidad patrimonial y administrativamente a la entidad
que represento, al establecer que no se daban los requisitos para emitir
decision contraria.

En los casos de privacion de la libertad es claro que la imposicién de la medida de
aseguramiento es el hecho generador del dafho antijuridico que se pretende satisfacer,
dentro del procedimiento penal regido por la Ley 906 de 2004, el Juez de Control de
Garantias es la autoridad que tiene la jurisdiccion para interponerla, causa dnica y
eficiente del dano alegado.

El articulo 308 de la Ley 906 de 2004 estipula lo siguiente:

“Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de la Nacion
o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion
obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de
los siguientes requisitos

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa, el juez
emitira su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia.”
(Negrilla y cursiva fuera de texto)

Del articulo transcrito se extrae dos situaciones: 1) esta en la discrecionalidad del Juez de
Control de Garantias decretar la medida de aseguramiento y 2) dicha decisiéon se toma
después de escuchar a la Fiscalia, Ministerio Publico y a la Defensa.

El Honorable Consejo de Estado en sentencia del 26 DE ABRIL DE 2017, Radicacion
namero: 52001-23-31-000-2010-00082-01(47380) Consejera Ponente. MARTA
NUBIA VELASQUEZ RICO, reitero que en casos de privacion de la libertad impuesta
bajo el procedimiento penal de la Ley 906 de 2004, la Fiscalia General de la Nacién no es
la llamada a responder por los perjuicios reclamados por los demandantes, dado que
estos, por las razones expuestas, le son imputables a la Rama Judicial, al sefalar lo
siguiente:

De otro lado, la Sala advierte que el dafo causado a los demandantes le es
Imputable a la Rama Judicial, pues fue esta la autoridad que, por conducto del
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Juzgado Cuarto Penal Municipal de San Andrés de Tumaco con funciones de
control de garantias, le impuso medida de aseguramiento al sefor John Carlos
Pefa Vizcaya.

En efecto, la adopcién y desarrollo en nuestro ordenamiento juridico del Sistema
Penal Acusatorio, mediante el acto legislativo 3 del 19 de diciembre de 200233 y la
Ley 906 de 2004, implicd un replanteamiento de las facultades de la Fiscalia
General de la Nacion, al punto de relevarla de las que la habilitaban para “asegurar
la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando las
medidas de aseguramiento*, competencias que fueron asignadas a los Jueces de
Control de Garantias, de ahi que la actuacién del ente acusador se limite a la
presentacion de la solicitud en virtud de la cual la autoridad judicial debe resolver
sobre estos asuntos. Al respecto, el numeral 1 del articulo 250 de la Constitucion
Politica, prevé:

"Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la
accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito (...). Se exceptuan los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y en relacion con el mismo servicio.

"En €jercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

"1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal35, la
conservacion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en especial, de las
victimas.

"El juez que €jerza las funciones de control de garantias, no podrd ser, en ningun
caso, el juez de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido esta
funcion (...)" (Se destaca).

En concordancia con lo anterior, el articulo 297 de la Ley 906 de 2004 sefiala que
para “la captura se requerird orden escrita proferida por un juez de control de garantias
con las formalidades legales y por motivos razonablemente fundados®, decision que, de
manera excepcional, podrad ser adoptada por la Fiscalia General de la Nacién, en los
términos previstos en el articulo 300 ejusdem.

A su vez, el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Penal37 establece que los jueces
penales con funciones de control de garantias se encuentran facultados para resolver, a
peticion del ente acusador o de la victima, sobre la procedencia de las medidas de
aseguramiento.

Si bien la detencion preventiva requiere de una peticion previa del ente
acusador o de la victima, no es menos cierto que tal presupuesto no puede
considerarse como la causa exclusiva y determinante de la privacion de la
libertad, porque carecen de la suficiencia para afectar este derecho, pues para
esto se requiere de un mandato judicial proferido por el Juez de Control de
Garantias, autoridad a la que le corresponde: i) valorar la evidencia fisica o los
elementos materiales probatorios aportados por el solicitante vy, ii) verificar si se
cumplen o no los presupuestos de procedencia establecidos en los articulos 297
y 308 de la Ley 906 de 2004.
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(...)

De este modo, la Fiscalia General de la Naciéon, como en casos similares lo ha
sostenido esta Subseccion, no es la llamada a responder por los perjuicios
éreclamados por los demandantes, dado que estos, por las razones expuestas, le
son imputables a la Rama Judicial, lo que impone la modificacién de la sentencia
de primera instancia en lo que a este punto se refiere.”

En el mismo sentido, se ha pronunciado en Sentencia del 24 de junio de 2015, Consejero
Ponente Dr. Hernan Andrade Rincon, expediente 38524; Sentencia del 18 de abril de
2016, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, expediente 40217;
Sentencia del 26 de mayo de 2016, Consejero Ponente Dr. Hernan Andrade Rincon,
expediente 41573; Sentencia del 30 de junio de 2016, Consejera Ponente Dra. Martha
Nubia Velasquez Rico, expediente 41604; Sentencia del 14 de julio de 2016, Consejera
Ponente Dra. Martha Nubia Veldsquez Rico, expediente 42476; Sentencia del 14 de julio
de 2016, Consejera Ponente Dra. Martha Nubia Velasquez Rico, expediente 42555;
Sentencia del 21 de julio de 2016, Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio,
expediente 41608.

En este orden de ideas, la solicitud de la Fiscalia General de la Nacidon no puede ser
considerada como causa eficiente en la imposicién de la medida, pues el Juez de Control
de Garantias escucha a la defensa del investigado, al Ministerio Publico y a las victimas si
ellos intervienen. Es decir, las razones expuestas por la Fiscalia es solo uno de los
argumentos que se debe evaluar para tomar la decision.

S bien es cierto que la Fiscalia en este caso fue quien solicito la medida de aseguramiento,
también lo es que de conformidad con los articulos 306,307 y 308 de la Ley 906 de 2004,
se establece la competencia en el Juez de Control de Garantias de disponer sobre la
imposicién de la medida de aseguramiento.

Sobre la competencia de la imposicion de la medida de aseguramiento, la Corte
Constitucional en Sentencia C-396 de 2007, sefaldé decantando en las caracteristicas del
Sistema Penal Acusatorio, que:

“(...) se encuentran, entre otras, (...): separacion categdrica en las etapas de
investigacion y juzgamiento. Como consecuencia de ello, desaparece la instruccién
como fase de la instancia procesal encomendada al juez y se convierte en una
etapa de preparacion para el juicio. De esta forma, al juez penal se le encomienda
el control de las garantias legales y constitucionales y el juzgamiento mediante el
debido proceso oral. De esta forma, al juez penal se le encomienda el control de las
garantias legales y constitucionales y el juzgamiento mediante el debido proceso
oral. (...) El rol del juez en el sistema penal acusatorio esta centrado en el control
de los actos en los que se requiera ejercicio de la potestad jurisdiccional o que
impliquen restriccion de derechos o calificacion juridica de los hechos. Asi, el
control judicial no solo debe concretarse en el cumplimiento formal de los requisitos
sino en la efectividad de los derechos sustanciales en juego (...)"

Como en el presente caso esta probado que el Juzgado Penal Municipal con Funciones de
Control de Garantias fue quien impuso la medida de aseguramiento, no es dable imputar
juridicamente el dafno alegado a mi representada.
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Ahora bien, en la Ratio decidendi de las sentencias del Consejo de Estado arriba
mencionadas, ademas de la parte transcrita de la sentencia del 26 de abril de 2017, me
permito a transcribir apartes de otras sentencias:

"Segun se dejo indicado en los antecedentes de esta providencia, el libelo
introductorio se dirigid contra la Fiscalia General de la Nacion y la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial. Sobre el particular, la Sala estima necesario
reiterar el criterio expuesto en sentencia proferida el 24 de junio de 201525, segun
el cual si bien cada una de las entidades demandadas ostentan la representacion
de la Nacion en casos en los cuales se discute la responsabilidad del Estado por
hechos imputables a la Administracion de Justicia (inciso segundo del articulo 49 de
la Ley 446 de 199826 y numeral 8 del articulo 99 de la Ley 270 de 1996), lo cierto
es que las decisiones que se discuten en el presente litigio y que habrian
ocasionado el dafio por cuya indemnizacion se reclama, fueron proferidas por la
Rama Judicial (representada por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial),
razon por la cual una vez efectuado el recuento probatorio, se concretard si el
aludido dafio antijuridico reclamado se encuentra acreditado y, de estarlo, se
estableceré si el mismo le resulta imputable a la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, la cual fue debidamente notificada y representada.

En efecto, con la expedicion de la Ley 906 de 2004 -Codigo de Procedimiento
Penal- el legislador articulo el proceso penal de tal manera que busco fortalecer la
funcion investigativa de la Fiscalia General de la Nacion, como de instituir una clara
distincion entre los funcionarios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro
de la accion penal, por lo gque, suprimio del ente investigador -Fiscalia- la facultad
Jurisdiccional?9, la cual venia ejerciendo por disposicion de los antiguos Codigos de
Procedimiento Penal —Decreto Ley 2700 de 1991 y Ley 600 de 2000-.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento
penal, la facultad jurisdiccional quedo exclusivamente en cabeza de la
Rama Judicial, razon por la cual, las decisiones que impliquen una
privacion de la libertad, son proferidas por los Jueces que tienen a su
cargo el conocimiento del proceso penal, como en efecto ocurrio en este caso
mediante el auto proferido por el Juzgado Primero Penal Municipal de Armenia con
funciones de control de garantias que declaro la legalidad de la captura, segun se
desprende del oficio No. CCSJ-0095 expedido por la Coordinacion del Centro de
Servicios Judiciales.

Asi pues, en el asunto sub examine la decision que llevo a la privacion de
la libertad del sefior Pedro Pablo Palacio Molina, si bien es cierto fue
solicitada por la Fiscalia General de la Nacion, lo cierto es que dicho ente
no tenia la potestad de decidir sobre la privacion de la libertad del ahora
demandante, cosa que si le correspondia a la Rama Judicial, por
encontrarse dentro de sus funcione jurisdiccionales, razon por la cual,
forzoso resulta concluir que en el presente asunto y, a la luz de las
nuevas disposiciones penales, no es posible endilgarle responsabilidad
alguna a la Fiscalia General de la Nacion.” (Sentencia del Consejo de Estado,
Consejo Ponente Hernan Andrade Rincon radicado 63001-23-31-000-2009-00025-
01(41573), del 26 de mayo.) (Negrilla y cursiva fuera de texto)
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Y en sentencia de junio del 2015, sefialol:

(...) Sobre el particular, la Sala estima necesario precisar que si bien cada una de
las entidades demandadas ostentan la representacion de /a Nacion en casos en los
cuales se discute la responsabilidad del Estado por hechos imputables a la
Administracion de Justicia (inciso segundo del articulo 49 de la Ley 446 de 1998 y
numeral 8 del articulo 99 de la Ley 270 de 1996), lo cierto es que las decisiones
que se discuten en el presente litigio y que habrian ocasionado el dario
cuya indemnizacion se reclama, fueron proferidas por la Rama Judicial,
razon por la cual una vez efectuado el recuento probatorio, se concretard si el
aludido dafio antijuridico reclamado se encuentra acreditado y , de estarlo , se
estableceré si el mismo le resulta imputable a la Rama Judicial, ( la cual fue
debidamente notificada notificada y representada), de lo contrario habrd lugar a
confirmar la decision apelada.

"En efecto, con la expedicion de la Ley 96 de 2004- Codigo de procedimiento Penal-
el legislador articulo el proceso penal de tal manera que busco fortalecer la funcion
investigativa de la Fiscalia General de la Nacion, como es instituir una clara
distincion entre los funcionarios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro
de la accion penal, por lo que, suprimio del ente investigador- Fiscalia- la facultad
Jurisdiccional, la cual venia ejerciendo por disposicion del antiguo codigo de
procedimiento penal- ley 600 de 2000-.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la
facultad jurisdiccional quedo en cabeza de la Rama Judicial, razon por la cual, las
decisiones que impliquen una privacion de la libertad , son proferidas por
las Jueces que tiene a sus cargo el conocimiento del proceso penal, como
en efecto ocurrio en este caso mediante el auto proferido el 18 de noviembre de
2005 por el Juez segundo Penal Municipal con Funciones de Garantias que decreto
la medida de aseguramiento contra el actor

Asi pues, en el sub examine las decisiones que llevaron a la privacion de
la libertad del sefior Carlos Julian Tuiion Galviz, si bien es cierto fueron
solicitadas por la Fiscalia General de la Nacion, lo cierto es que dicho ente
no tenia la potestad de decidir sobre la privacion de la libertad del hoy
actor, cosa que si' le correspondia a la Rama judicial, por encontrarse dentro de
sus funciones jurisdiccionales, razon por la cual, forzoso resulta concluir que en
el presente asunto y, a la luz de las nuevas disposiciones penales, no es posible
endilgarle responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la Nacion, razon por la
cual se confirmard la falta de legitimacion en la causa por pasiva por la privacion de
la libertad del sefior Carlos Julign Tufion Galviz” (Consejo de Estado, en
sentencia del 24 de junio de 2015, radicado 2008-256, Expediente
38.524, M.P. doctor Hernan Andrade Rincon. (Negrilla y cursiva fuera de

texto)l”

1 También ver Tribunal de la Contencioso Administrativo de Risaralda Sala de Decision, mediante sentencia del 19 de diciembre de
dos mil ocho, y con ponencia de la Magistrada Dufay Carvajal Castafieda, El Tribunal de la Contencioso Administrativo del Cesar Sala
de Decision, mediante sentencia del 19 de enero del dos mil doce, y con ponencia del Magistrado Alvaro Enrique Rodriguez Bolafios,
Sentencia Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccion Tercera-Subseccion B Magistrado Ponente Carlos Alberto Vargas
Bautista- noviembre 17 de 2010-Actor Francy Eunice Millan Rincén, Sentencia Tribunal Administrativo de  Antioquia- Sala Segunda
de Oralidad Magistrada Ponente Beatriz Elena Jaramillo Mufioz- Septiembre 30 de 2013-Actor Camilo Andrés Moncada Uribe , entre
otros fallos.

2 Consejo de Estado, en sentencia del 24 de junio de 2015, radicado 2008-256, Expediente 38.524, M.P. doctor Hernan Andrade
Rincén.
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Posiciones ratificada en sentencia de Junio de 2016, donde sefialo:

"Asi las cosas, a la luz de las disposiciones consagradas en la normativa procesal
Penal vigente, la facultad jurisdiccional se encuentra radicada Unica y
exclusivamente en cabeza de la Rama Judicial, razon por la cual, los unicos que
pueden tornar la decision de privar a una persona de su libertad son los Jueces, ya
sean de conocimiento o en funcion de control de garantias, tal y como en efecto
sucedio.” (Sentencia del 30 de junio de 2006, radicado 63001 -23-31-000-2009-
00022-01 (41604), C.P. doctora Marta Nubia Veldasquez Rico)”.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la causa eficiente que produce el dafo
antijuridico en la detencidn injusta es /a imposicion de la medida de aseguramiento,
y no la peticion realizada por la Fiscalia, se debe absolver de todas las pretensiones
a la Fiscalia General de la Nacién.

2.- AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE LA ACTU’ACI()N DE LA FISCALIiA
GENERAL DE LA NACION Y EL HECHO DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD:

En el caso que nos ocupa, se advierte que la privacion de la libertad del aca demandante
se da como consecuencia de la medida de aseguramiento en su momento decretada por
un Juez Penal con funciones de Control de Garantias, para lo cual, es el, quien bajo la
conviccidn intima e individual construye el correspondiente analisis de inferencia que le
permite determinar la procedencia o no de la decision a adoptar.

No obstante lo anterior, debe decirse que para el efecto la Fiscalia solicita la imposicion de
la medida de aseguramiento, conforme a una teoria de caso soportada en unos elementos
materiales probatorios que indican un compromiso de responsabilidad penal en contra de
quien ha sido previamente imputado.

De cualquier forma, debe recalcarse que en este caso la labor investigativa que desplegd
la Fiscalia General de la Nacion no podria cuestionarse, en tanto, como ya se anoto, los
elementos materiales probatorios con los cuales el juez de control de garantias construyd
de manera individual y exclusiva la inferencia en virtud de la cual, concluyé la procedencia
de la imposicion de la medida de aseguramiento en contra del aca demandante.

De esta forma, aun en un escenario de desarrollo procesal en el marco del titulo de
imputacion objetiva, se advierte con claridad, que no fue la investigacion desarrollada por
la Fiscalia General de la Nacio, como tampoco los elementos materiales probatorios en su
momento presentados como sustento de la solicitud de medida de aseguramiento, las que
conllevaron a la privacion de la libertad de la aca demandante.

Conforme a las excepciones aca formuladas desde ya se solicita que la decisién que
defina el fondo del presente proceso, deniegue las pretensiones de la demanda.

En el presente caso, se pretende por la parte demandante la declaracion de
responsabilidad administrativa de la Nacidon — Rama Judicial — Fiscalia General de la
Nacidn, como consecuencia de la privacion de la libertad del sefior YONEL SANGUINO
ORTIZ, para lo cual, apoya su pretension en una situacion factica que se pretende por los
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demandantes sea tenida en cuenta como de deficiente al momento en el cual, fue
efectivamente privado de la libertad, al tener en cuenta que, fue capturado y puesto a
disposicion del Juzgado con funciones de control de garantias por los delitos por los cuales
se le investigo.

A. PRUEBAS

Respetuosamente se solicita se decrete interrogatorio de parte al sefior JUAN MANUEL
CAMACHO RODRIGUEZ a efectos de que absuelva las preguntas que le seran formuladas
por el suscrito apoderado o por quien haga sus veces en representacion judicial de la
Fiscalia General de la Nacién parte demandada. Las Preguntas que le seran formuladas
guardaran relacion directa con los hechos que la demanda expone como sustento factico
de sus pretensiones.

|B. ANEXOS

Anexo al presente memorial poder para actuar y sus anexos.

C. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Primer Piso del Edificio Nuevo, Ciudad Salitre,
Bogota, Direccidon Juridica de la Fiscalia General de la Nacidon o en la Secretaria del
despacho. Correos para notificaciones judiciales:
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co y javier.lopezr@fiscalia.gov.co .

Del Sefor juez.

Oytpegtocats

JAVIER ENRIQUE LOPEZ RIVERA
C.C. No. 93.405.405 de Ibagué
TP. No. 119868 del C. S. de la J.
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FISCALIA

GENERAL DE LA NACION

Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacion interna de la Direccién de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucién No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion interna de esta’
Direccioén.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyect6: Johanna Pinto Garcia&P

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
S T A h wia En na RIANLE & PISO 3. BOGOTA D.C Cédigo Postal 111321
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RESOLUCION No.BD- 08 6 3

i1 8 HAR. 2016

“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacién tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacién y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacién interna, las necesidades del servicio, los
planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sehala las clases de
nombramientos al interior de la entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
y remocidén vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracion, mientras dure la situacion administrativa. // Los cargos de carrera
especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de
seleccion”. ‘

B
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
area Administrativa y serd ubicado en la Direccion Juridica, por necesidades del
sefvicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a fa expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y deberéa tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracién de Personal,
acreditando que retne los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucién rige a partir de ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos | § MAR. 2016

ﬂ

s

\

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién

NOMBRE
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FISCALIA
Senora
JUEZ 61 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
DRA. EDITH ALARCON BERNAL

E.S.D.

M. DE CONTROL: Reparacion directa

RADICACION: 11001-3343-061-2020-00158-00

DEMANDANTE: JUAN MANUEL CAMACHO RODRIGUEZ vy otros

DEMANDADO: Nacion - Rama Judicial- Direccion Ejecutiva de Administracion

Judicial y Otro

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en
calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos
Juridicos, debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril
de 2018, en los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL
DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de
marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor JAVIER ENRIQUE LOPEZ
RIVERA, abogado, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 93.405.405 de
Ibagué, Tarjeta Profesional No. 119.868 del C.S.]J. para que represente a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

El Doctor JAVIER ENRIQUE LOPEZ RIVERA, queda investido de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para,
sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria al Doctor JAVIER ENRIQUE
LOPEZ RIVERA en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es javier.lopezr@fiscalia.gov.co el correo
electrénico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuaciéon que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccion de Asuntos Juridicos

Acepto:

JAVIER ENRIQUE LOPEZ RIVERA
C.C. 93.405.405
T.P. 119.868 del C. S. de la J.
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presentd en ei
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccién Nacional de
T’alen‘to Humano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
~con cédula de ciudadania No., 30.881.383, con el fin de tomar ion de
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccion Juridica, nombramiento

’

efectuado mediante Resolucion No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016.

Prestd el juramento de rigor conforme a los preceptos legales, por cuya gravedad
se compromete a cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Politica y las Leyes de
la Replblica y desempefar fielmente los deberes que el cargo le impone.
Igualmente, se le enteré del articulo 6o. de la Ley 190 de 1995,

Para esta posesion se presentd Ia siguiente documentacién:

- Carta de Aceptacion

- Certificado Antecedentes de Policia Nacional

-~ Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria

- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.
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TR J- 0303

“Por medio de la cual se establece la organizacion interna de la Direccion de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgo al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e}xpedir reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizaciéon administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, faculté al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformoé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccion de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A dministracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de racionalizacion del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestior. administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacién a quien se le asigne Ja funcion.
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO I
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a la Gestidn

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Compatencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccidon Coactiva.
3.2. Seccion de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articuly 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes iunciones:
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Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliaciéon de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacidn tiene la calidad de parte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacién del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracion del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

Adelantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacién por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacién del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensién de jurisprudencia.

Presentar para aprobacion y suscripcion del Dirsctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.
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14. Las demads que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estara apoyada por los servidores de la Direccidon de Asuntos Juridicos

con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumplirdn las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccion
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccion
Seccional.

3. Remitir oportunamerite a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacidn que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses e la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente. ,

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERG. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de 1as funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicion de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con
ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULOQ SEXTO. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccidn de Asuntos
Juridicos cumpliré las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcioén, el Coordinador del Departamento ejercera en nombre de la Fiscalia General
de la Nacidn la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasién al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accion de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalia General de 1z Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizaciéon econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacion.

7. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacidn y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccion de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los procesos

asignados a este Departamento, la cual deberd ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

10.

11.

12.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacion para posterior firma del Director(a) de Asuntos Juridicos.

El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine ¢l Director (a) de
Asuntos Juridicos.

Apoyar el estudio, andlisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ley y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de 1a Nacién.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierito, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

Realizar el control 'de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

Revisar para consideracidon y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacidn para la definicion y formulacion de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacidn.

Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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CAPITULO 11
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 2 0 W\R 2013

FISCAL@RAL DE LA NACION
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