REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
SECCION TERCERA

Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

M. DE CONTROL: Reparacion Directa

RADICACION: 110013343061-2021-00015-00

DEMANDANTE: Estebana del Carmen Ortiz Villadiego y otros
DEMANDADO: Nacidn — Ministerio de Defensa

1.

. ANTECEDENTES

El 28 de enero de 2021 los sefiores Estebana del Carmen Ortiz Villadiego; Shary
Milena Monsalvo Ortiz, Jaime Alberto Monsalvo Ortiz, quien actia en nombre
propio y en representacion de los menores Alejandro Manuel Monsalvo Palma
y Lauren Sofia Monsalvo Palma; Angela Yulissa Monsalvo Ortiz; Linda Carolay
Monsalvo Ortiz; Berta Luisa Villadiego Martinez y Tiffany Gisselle Palma Polo,
quien actia en nombre propio y en representacion de la menor Stephany
Michelle Sarmiento Palma, por intermedio de apoderado judicial,
interpusieron demanda en ejercicio del medio de control de reparacidon
directa contra Nacién - Ministerio de Defensa con el fin de declararla
patrimonialmente responsable por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales a la libertad de locomocién, personalidad, profesidn,
expresion, asociacion, domicilio, vida digna, educacidén, salud, trabajo e
integridad personal, con ocasidn de los hechos que al parecer generaron el
desplazamiento forzado y exilio de Estebana del Carmen Ortiz Villadiego en
noviembre de 2018.

. Mediante auto del 23 de febrero de 2021 esta autoridad admitié la demanda y

ordend continuar con el tramite procesal pertinente.

. El 25 de febrero de 2021, se procedid a la notificacion personal y comunicacidon

del estado para los extremos procesales, de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

AUTO NO. 515
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CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se denota que la entidad demandada no
contestd la demanda teniendo en cuenta la siguiente informacidn:

Demandada Vencimiento Entrega o retiro | Vence el | Contestacién
término comun | de traslados término de
inciso 5° del traslado de Ia
articulo 199 de la demanda
Ley 1437 de 2011 articulo 175 de la
Ley 1437 de 2011
Nacidn- No aplica por No aplica, Ley 20 de abril 2021 No contestd

Ministerio de

modificacidon de

2080 de 2021

demanda

Defensa la Ley 2080 de

2021

Ahora bien, no se puede desconocer que a partir del 25 de enero de 2021 entré
en vigor la Ley 2080, que contempla que las excepciones previas se formularany
decidirdn de la forma descrita en los articulos 100 a 102 del Cédigo General del
Proceso, por ende, ha de establecerse que en el asunto concreto no fueron
propuestas excepciones previas, ni se encuentran probadas de cardcter oficioso.

Seguido a ello, la misma norma en su articulo 42 adiciond el articulo 182A a la Ley
1437 de 20211, en este contempla el procedimiento para dictar sentencia
anticipada, cuyo paragrafo dispone que en la providencia en que se corra
traslado para alegar, se deben indicar las razones que conllevaron a anticipar la
sentencia, que para el caso concreto se remite a la expuesta en el literal b del
numeral 1, referente a que se puede dictar sentencia antes de audiencia inicial
cuando no haya pruebas que practicar.

Igualmente, dentro del numeral primero dispone que se fijara el litigio u objeto
de controversia, situacidon que sera ejecutada en la presente providencia

Asi mismo, resulta necesario decretar las documentales allegadas al proceso que
seran valoradas de conformidad con los articulos 244 y 246 del Cédigo General
del Proceso, razdn por la que se incorporan los documentos que obran en copia
simple segun los fines establecidos en el articulo 269 ibidem.

Asi mismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, se correrad traslado para
alegar de conclusion de la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia
misma norma, es decir, que al considerar innecesaria la audiencia de alegaciones
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y juzgamiento se correrd traslado para alegar de conclusidn para la presentacion
de los alegatos por escrito dentro de los 10 dias siguientes a la expedicion de la
presente providencia.

En consecuencia, el despacho
RESUELVE

PRIMERO: INDICAR como razdn para dictar sentencia anticipada el literal b del
numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de
la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: FIJAR el litigio de la siguiente manera:
2.1. Hechos probados
e Estebana del Carmen Ortiz Villadiego nacid el 13 de noviembre de 1996

segun da cuenta la copia de su registro civil de nacimiento y presenta los
siguientes vinculos con los otros demandantes:

Nombre del Demandante Vinculo conJuan  [Folios
Diego Silva Barreto

Berta Luisa Villadiego Martinez Madre 19 pdf.
Aquiles Ortiz Sequea (g.e.p.d) Padre 19 pdf.
Jaime Monsalvo Jiménez Conyuge 72 pdf.
Shary Milena Monsalvo Ortiz Hija 65 pdf.
Jaime Alberto Monsalvo Ortiz Hijo 66 pdf.
Angela Yulissa Monsalvo Ortiz Hija 67 pdf.
Linda Carolay Monsalvo Ortiz Hija 68 pdf.

e E| sefior Jaime Alberto Monsalvo Ortiz es a su vez padre de los menores
Alejandro Manuell Monsalvo Palma (fl. 69) y Lauren Sofia Monsalvo Palma

(fl. 70).

e La sefiora Tiffany Gisselle Palma Polo, es madre de Stephany Michelle
Sarmiento Palma (fl. 71).
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¢ La sefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego adquirid vivienda a titulo
de compraventa, segun consta en Escritura Publica No. 1638 del 12 de
marzo de 2008 y su acta de compromiso anexo (fls. 83-88).

e La sefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego ha laborado en diferentes
oportunidades y entidades como trabajadora social y defensora de
derechos humanos con comunidades vulnerables y desplazadas por la
violencia hasta diciembre de 2006, segin constancia laboral de Ia
Fundacién Infancia Feliz-F.I.F. (fl.94).

oEl 01 de diciembre de 2006, se crea la Fundacién para el Desarrollo Social
Familias Felices -FUDEFA-, que pertenece a la red departamental y
nacional de mujeres y en la cual convergen varias organizaciones
defensoras de Derechos Humanos, con la sefiora ESTEBANA DEL CARMEN
como presidenta (fl. 95).

eEstebana del Carmen Ortiz declaré que fue amenazada el 28 de noviembre
de 2006 por dos hombres armados en una moto y que habian ido
previamente en varias ocasiones a buscarla, cuando trabajaba en una
zona de personas desplazadas en el Pinar del Rio, con Infancia Feliz, en la
documentacion de casos de mujeres desplazadas y la violencia, del
conflicto armado, motivo por el cual decidié salir del pais en febrero de
2007 y que 6 meses después toda la direccién de Infancia Feliz fue
amenazada con un panfleto de Aguilas Negras, segin consta en la
declaracidn de proteccion internacional ante el Gobienro de Espafia del 27
de mayo de 2019 (fls. 152-155).

e La sefora Estebana del Carmen Ortiz residié en el estado de Venezuelsa,
segun visado y prorroga de transelnte otorgado por la Direccion de
Extranjeria del mencionado pais (fls. 112-113)

el a sefiora Estebana del Carmen Ortiz desarrollé labores como trabajadora
de derechos de las mujeres y familias en general de los sectores
populares, de las diferentes comunidades urbanas y rurales en Venezuela,
segun constancia de la Vocera Nacional del Movimiento Mujeres Ana Soto
(fl. 111)

el a sefiora Estebana del Carmen Ortiz laboré desde el 9 de noviembre de
2015 a la fecha de su certificacidn (20 de diciembre de 2016) y del 1 de junio
al 30 de agosto de 2017, desempefiando el cargo de Jefe del
Departamento de Talento Humano en Campo y Coordinadora de proyecto
del convenio entre la fundacion y la Secretaria de la Muyjer,
respectivamente, en la Fundacidon Centro de Estudios e Innovacion del
Atldntico-FUNCESIA de la ciudad de Barranquilla (fls.114 y 115,
respectivamente).
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e De igual modo, la sefiora Estebana del Carmen Ortiz laboré como
trabajadora social entre el 25 de marzo de 2016 hasta el 9 de agosto de
2018 en diferentes programas sociales, lo cual le ha traido graves
problemas de seguridad, manifestados en hostigamiento, amenazas y
seguimiento, segun certificacion expedida por la representante legal de la
Fundacién Teknos (fl. 136).

e Segun certificacion expedida el 16 de noviembre de 2018 por la Inspectora
Primera de Policia Urbana de Barranquilla, la sefiora Estebana del Carmen
Ortiz Villadiego, ha sido conocida desde hace aproximadamente 30 afios
como trabajadora social y lider social comprometida en la defensa de los
derechos humanos, liderando campanas en contra de la violencia contra la
mujer, los nifios, nifias y adolescentes de manera preventiva y tareas de
seguimiento (fl.139).

e La sefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego presentd formalmente
solicitud de proteccidn internacional ante el Gobierno de Espafa el 27 de
mayo de 2019, segun acta de la solicitud (fl. 145)

e Lasefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego participd y se vinculd con el
Centro de Acogida ASSIS, desde junio de 2019 recibiendo apoyo social,
psicosocial y cobertura de las necesidades basicas por parte del equipo
interdisciplinario de la entidad y, paralelamente, desarrollando labores en
diferentes actividades y areas del centro, segiun constancia emitida en
Barcelona el 22 de septiembre de 2020 (fl.161).

e la sefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego labord en la Fundacidén
“Pere Tarrés” de Catalufia, entre el diez de febrero y 2 de junio de 2020,
segun certificado profesional (fl. 158)

2.2. Problema Juridico

Con fundamento en el caudal probatorio, es determinar si es responsable o no
patrimonialmente la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional, por los presuntos
perjuicios que les fueron presuntamente causados a los demandantes, como
consecuencia de la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la
libertad de locomocién, personalidad, profesidon, expresidn, asociacidn,
domicilio, vida digna, educacion, salud, trabajo e integridad personal, con
ocasion de los hechos que, al parecer, generaron el desplazamiento forzado y
exilio de Estebana del Carmen Ortiz Villadiego en noviembre de 2018.
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¢Se generd un dafio antijuridico a causa de ello? ;Es imputable tanto material
como juridicamente la demandada Nacién — Ministerio de Defensa Nacional?

Una vez resuelto lo anterior, determinar si se configurd una causal exonerativa
de responsabilidad.

TERCERO: DECRETAR como pruebas los siguientes documentales, teniendo en
cuenta su conducencia, pertinencia y utilidad de conformidad con los articulos
244 y 246 del Cédigo General del Proceso, de la forma determinada en la parte
considerativa de la providencia:

v" Por la parte actora:

I. DOCUMENTALES:

1. Copia del Registro Civil de Nacimiento de Estebana del Carmen Ortiz
Villadiego

2. Copia del Registro Civil de Nacimiento de Shary Milena Monsalvo Ortiz.

3. Copia del Registro Civil de Nacimiento de Jaime Alberto Monsalvo Ortiz.

4.Copia del Registro Civil de Nacimiento de Angela Yulissa Monsalvo Ortiz.

5.Copia del Registro Civil de Nacimiento de Linda Carolay Monsalvo Ortiz.

6.Copia del Registro Civil de Nacimiento de Alejandro Manuell Monsalvo
Palma.

7. Copia del Registro Civil de Nacimiento de Lauren Sofia Monsalvo Palma.

8.Copia del Registro Civil de Nacimiento de Stephany Michelle Sarmiento
Palma.

9.Comprobante de Inscripcion de Matrimonio ante la Notaria Sexta de
Barranquilla entre Jaime Monsalvo Jiménez y Estebana del Carmen Ortiz
Villadiego.

10. Cédula de ciudadania de Estebana del Carmen Ortiz Villadiego

11. Cédula de ciudadania de Shary Milena Monsalvo Ortiz

12. Cédula de ciudadania de Jaime Alberto Monsalvo Ortiz

13. Cédula de ciudadania de Angela Yulissa Monsalvo Ortiz

14. Cédula de ciudadania de Linda Carolay Monsalvo Ortiz

15. Cédula de ciudadania de Berta Luisa Villadiego Martinez

16. Cédula de ciudadania de Tiffany Gisselle Palma Polo

17. Titulo de Académico de la sefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego

18. Escritura publica de compraventa de vivienda de interés social No. 1638
del 12 de marzo de 2008.

19. Acta de registro catastral del inmueble de matricula No. 040-0359100-
2002
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20.Acta de compromiso inmobiliario suscrito entre Berlis del Carmen Roa
Escobar y Estebana del Carmen Ortiz Villadiego.

21. Copia del Informe Administrativo por Lesiones del sefior Juan Diego Silva
Barreto del 10 de mayo de 2018.

22. Documentos de preparacion académica profesional de la sefiora Estabana
Ortiz Villadiego (cursos, diplomados).

23. Certificacién laboral expedida por la Fundacién Infancia Feliz-F.I.F.

24.Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Fundacién
Desarrollo Social Familias Felices-FUDEFA.

25. Historia clinica de la sefiora Berta Luisa Villadiego Martinez.

26.Articulos de revista y prensa relacionados con la organizacion de
proteccion social y de derechos humanos.

27. Certificado laboral y afiliacién de la sefiora Estebana del Carmen Ortiz
Villadiego al Movimiento Mujeres Ana Soto de Venezuela.

28.Visado y prorroga de pasaporte de permanencia de la sefiora Estebana
Ortiz en el Estado de Venezuela.

29. Certificaciones laborales de Ila sefiora Estebana del Carmen Ortiz
Villadiego en la Fundacién Centro de Estudios e Innovacion del Atlantico-
FUNCESIA.

30.Articulo de prensa Silla Nacional relacionados con la muerte del sefior
Bernardo Cuero.

31. Certificado laboral de la sefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego en la
Fundacién Teknos.

32. Reconocimiento a la sefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego en su
labor, suscrito por la Inspectora Primera de Policia Urbano de
Barranquilla.

33. Solicitud de proteccidn internacional ante el Gobierno de Espafia.

34. Certificacion profesional de la sefiora Estebana del Carmen Ortiz
Villadiego en la Fundacién “Pere Tarrés” de Catalufia-Espafia.

35. Contrato de alquiler en Espafa de la sefiora Estebana del Carmen Ortiz
Villadiego.

36.Delegacion de la sefiora Estebana del Carmen Ortiz Villadiego a la abogada
de Cruz Ruja en Barcelona, respecto de los tramites, solicitudes, escritos y
diligencia en materia de proteccion internacional.

37. Certificado de acogida y labores desempefadas por Estebana del Carmen
Ortiz Villadiego en el Centro de Acogida ASSIS.

CUARTO: CORRER traslado para alegar de conclusidn por escrito dentro de los
10 dias siguientes a la notificacion de la presente providencia de conformidad
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con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181y el articulo 182A de la Ley 1437
de 2011 adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: RECORDAR a las partes que no obstante escuchados los alegatos, se
podrd reconsiderar la decisién de proferir sentencia anticipada, de conformidad
con el paragrafo del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Los alegatos deben ser enviados al correo
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicando que son ALEGATOS DE
CONCLUSION para el JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, el ntimero
completo del proceso, parte actora y parte accionada. Copia debe ser enviada a
la contraparte y al Ministerio Publico, este Jdltimo al correo
zmladino@procurarudia.gov.co.

SEXTO: El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se
empezardn a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del
mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 200 de la Ley 1437 de 2011 modificado
por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021.

SEPTIMO: Requerir a las partes para que atienda lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 806 de 2020y lalLey 2080 de 2021 y por ende envie todas las
comunicaciones y oficios en formato PDF OCR al correo electrénico para
radicacion de memoriales de los juzgados
administrativos correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicdndose que es
remitido al JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, anunciando el nimero
del proceso de referencia (23 digitos), las partes del proceso (demandante y
demandado) y el asunto. El documento anexo maximo de 5000KB. Si supera
este peso debe incluirse el enlace compartido del drive del usuario, el cual estara
sometido a la responsabilidad de este.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SO S

EDITH ALARCON BERNAL

JUEZA
OARM
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JUZGADO SESENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA

Seccién Tercera

NOTIFICACION

La anterior providencia emitida el 19 de mayo de
2021, fue notificada en el ESTADO No. 18 del 20 de
mayo de 2021.

Sandra Natalia Pepinosa Bueno
Secretaria

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO BOGOTA
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