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Cecilia De la Fuente de Lleras A
BIENESTAR Secretaria General

FAMILIAR

RESOLUCION No. 3036

Por la cual se concede una prorroga de comision para desempefiar 2 4. MAR 2020
un empleo de libre nombramiento y remocion

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacién conferida mediante
la Resolucién No. 8777 de 13 de julio de 2018, su modificatoria, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 establece gue los servidores publicos de carrera
administrativa con evaluacion del desempefio sobresaliente tienen derecho a ser comisionados
en empleos de libre nombramiento y remocién hasta por tres (3) afios, pudiendo ser prorrogado
por un término igual, siempre y cuando no sea superior a seis (6) afios.

“ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION O DE PERIODO. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Los empleados de
carrera con evaluacion del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue
comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo
ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y
remocion... En todo caso, la comision o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so
pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automética.” (Negrilla y
Subraya fuera del texto original)

Que el articulo articulo 2.2.5.5.39 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 648 de 2017, contempla que en el evento en que un servidor publico con derechos de
carrera sea nombrado en un empleo de libre nombramiento y remocion tiene “(...) derecho a
que el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo
motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del empleo, con el unico fin de preservarle los
derechos inherentes a la carrera.”

Que el servidor publico LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.028.273, titular del empleo de Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado
17, asignado a la Sede de la Direccion General ubicado en la Oficina de Control interno
Disciplinario-Grupo de Quejas, fue nombrado mediante la Resolucion No. 2719 del 01 de abril
de 2016 para desempenar el cargo de libre nombramiento y remocion de Director Regional
Codigo 0042 Grado 18, de la Planta de Personal del ICBF asignado a la Regional
Cundinamarca, tomando posesion del mismo el dia 4 de abril de 2016.
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Por la cual se concede una prérroga de comision para desempefiar
un empleo de libre nombramiento y remocién

9 4 MAR 2020

Que mediante la Resolucion No. 2785 de 05 de abril de 2016 le fue conferida al servidor publico
LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, la comision para desempefiar el empleo de
Director Regional Cédigo 0042 Grado 18, por un término de tres (3) afios.

Que mediante la Resolucion No. 2442 de 02 de abril de 2019 le fue prorrogada al servidor
publico LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, la comision para desempefiar el empleo de
Director Regional Cédigo 0042 Grado 18, por un término de un afio (1) afio.

Que el servidor publico LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, mediante correo electronico
de fecha 4 de marzo de 2020, solicit6 la prérroga de su comision para desempefiar el empleo
de Director Regional Cédigo 0042 Grado 18.

Que la comision prorrogada mediante Resolucion 2442 del 02 de abril de 2019 concedida al
servidor publico LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO para ejercer el empleo de Director
Regional Cédigo 0042 Grado 18 concluye el dia 03 de abril de 2020.

Que en ejercicio de la facultad contemplada en el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 para
prorrogar las comisiones de los servidores de carrera para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocién y en aras de garantizar el desarrollo de la funcién administrativa en la
Direccion Regional Cundinamarca, se efectuara la prérroga de la comision concedida al servidor
publico LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, para ejercer el empleo de Director Regional
Cédigo 0042 Grado 18.

Que verificada la historia laboral del servidor publico LEONARDO ANDRES CHAVES
ROBAYO, identificado con cédula ciudadania No. 3.028.273, se pudo evidenciar que se le ha
otorgado una (1) comision para ejercer cargos de libre nombramiento y remocién, asi:

ENTIDAD | RESOLUCION REgngéon DESDE | HASTA (I,'IE“S’,'EP; IL%’VC')PS‘))
| ICBF 2785 05/04/2016 | 05/04/2016 | 03/04/2019| 36 3
ICBF 2442 02/04/2019 | 04/04/2019 | 03/04/2020 | 12 1
TOTAL 48 4

Que conforme al consolidado se puede determinar que las comisiones otorgadas al servidor
publico LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, no han superado el término maximo
sefialado por la Ley.
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RESOLUCION No. AUV

Por la cual se concede una prorroga de comisién para desempefiar 2 4‘ MAR 2020
un empleo de libre nombramiento y remocién

Que sin perjuicio de lo anterior, es necesario tener en cuenta que la naturaleza del empleo de
Director Regional es de libre nombramiento y remocién, pues se enmarca en los criterios de
direccién, conduccion y orientacion, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices,
como bien lo indica el literal a) del numeral 2° del articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

Que la permanencia y retiro en los empleos de libre nombramiento y remociéon estan
supeditados a la discrecionalidad de la administracién, por tal razén, segun lo previsto en el
paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 2004 “(...) La competencia para efectuar la
remocion en empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y se efectuaréd
mediante acto no motivado.” De esta forma, atendiendo la naturaleza del empleo de Director
Regional, los resultados obtenidos por el servidor LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO,
en los acuerdos de gestion no se constituyen en un criterio absoluto que limite la facultad de la
Administracién para dar por terminado el nombramiento o para fijar de forma discrecional el
término de la comisién para el ejercicio del cargo.

Que en virtud de lo expuesto, la prérroga de la comision para desempefiar el empleo Director
Regional Cadigo 0042 Grado 18 sera por un término de un (1) afio. Cumplido este periodo, el
servidor publico LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, debera regresar a desempefiar las
funciones del empleo Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 17, en la Sede de Ia
Direccion General ubicado en la Oficina de Control Interno Disciplinario-Grupo de Quejas, sobre
el cual ostenta derechos de carrera administrativa, so pena de declarar la vacancia de este
empleo.

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar hasta el 03 de abril de 2021, la comision otorgada mediante
la Resolucion No. 2442 del 02 de abril de 2019 al servidor publico LEONARDO ANDRES
CHAVES ROBAYO, identificado con cédula de ciudadania No. 3.028.273, titular del empleo de
Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17, asignado a la Sede de la Direccion General,
ubicado en la Oficina de Control Interno Disciplinario-Grupo de Quejas, para desempefiar el
cargo de libre nombramiento y remocién de Director Regional Cédigo 0042 Grado 18, de la
Planta de Personal del ICBF asignado a la Regional Cundinamarca, en el cual fue nombrado
con caracter ordinario mediante Resolucion No. 2719 del 01 de abril de 2016.
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BIENESTAR Secretaria General
FAMILIAR

RESOLUCION No.
. 3036 9 A MAR 2020
Por la cual se concede una prorroga de comision para desempefiar '
un empleo de libre nombramiento y remocién

PARAGRAFO. Finalizado el término previsto en el presente articulo para la comision otorgada,
el servidor publico LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, debera reasumir el empleo del
cual es titular con derechos de carrera en la Planta Global del ICBF, de lo contrario sera
declarada la vacancia de este empleo, conforme a lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 909
de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccién de Gestibn Humana del ICBF, comunicar el
contenido del presente acto administrativo al sefior LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

. . - 20
COMUNIQUESE Y CUMPLASE b A MAR LUEY.
Dada en Bogeta D.C.,.a los
GUSTAVO MAURICIO\WMARTINEZ PERDOMO
Secrétario General
R — ;’/
//,/ ; /,

Aprobé: John Fernando Guzman Uparela — Director Gésltién Huma/na L?’
Revis6: Dora Alicia Quijgno Camargo ~ Cocrdinadora GRY.
Elaboré: Mérida Leticia Cuervo Roa—DGH-GRYC‘Z& Ly
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Repiiblica de Colomibia
Instituto Colombiane de Bienestar Famifiar

seriis da bn Foents da Derpa

Secretaria Generai

RESOLUCION No. 2719 &1 ABR 2018

Por la cuat se hace un nombramienta con cardcter ordinario

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion canferida
mediante la Resolucidn No. 1888 del 22 de abril de 2015,y

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Perscnal def ICBF existe el cargo de Director Regional Cédigo 0042
Grado 18, asignado a la Regional Cundinamarca, siendo el mismo de naturaleza gerencial
¥ por tanto de libre: nombramiento y remacian,

Qiue conforme a lo dispuesto en el Titulo 28 del Decreto 1083 de 2015 se reaiizé con al
acompanamiento del Departamiento Administrativo de la Funcion Publica ~ DAFP, el
praceso de seleccién publice abierta para la provision del mencionado carge.

Ciue el articulo 2.2.28.1 del referido Decreto, dispone igualmente que el Director o Gerente
Regional serd escogido por el Gobernador del Departamento donde esté ubicada
fisicamente ta Regional, de terna enviada por el representante legal del establecimiento
plblico respectiva.

Que la Directora General del ICBF mediante oficio can radicado S§-2016-020430-0101 del
21 de enero de 2018, remitié al Gobernador del Departamento de Cundinamarca la terna
conformada en el proceso de seleccién realizada con el acompafiamiente del DAFE,

Que mediante oficio con radicado £-2016-046220-0101 del 04 de febrero de 20186,
Gobemador del Departamento de Cundinamarca, doctor JORGE EMILIO REY ANGEL,
remite el Decreto No.0029 del 27 de enero de 2016, en el que informa a la Directora General

del ICBF que en cumplimiento de fo dispuesto en la normatividad vigente, se selecciond al

profesional LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYQ, para ocupar el cargo de Director
Regional Cédigo 0042 Grado 18 de |a Planta Global de Personal def ICBF asignado ala
Regional Cundinamarca.

Que el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083 de 2015, sefala que toda designacion en

empleos de libre nombramiento Y fermnocion debers estar precedida de Ia publicacion de la
hoja de vida de la persona que.va a ser nombrada en las paginas web de la entidad
cerrespondiente y del Departamento Administrativo de la Fresidencia de la Repubiica.

83
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BIENESTAR: Secretarl ,
FAMILIAR ecretaria General

RESOLUCION No. 2719 &1 ABR gy

Porfa cual se hace un nombrariento con caracler ordinario

Que la hoja de vida del doctor LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, identificado con
cedula de ciudadania No.3.028,273 objeto del presente nombramiento fue publicada en
ta Pagina Web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repliblica, durants
los dias 08 al 10 de febrero de 2016 y en la Pagina Web del Institits Colombizno de
Bienestar Familiar-—-[CBF durante fos dias 04 al 05 de febrero de 2016, lapso durante el
eual no se recibigron ohservaciones.

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar con carécter ordinario al doctor LEONARDO ANDRES
CHAVES ROBAYO, identificado con cédula de ciudadania No.3.028.273. en el cargo de
Director Regional Cédigo 0042 Grado 18, de la Planta de Personal del ICBF asignddo a
la Regional Cundinamarca, devengando una asignacién basica mensual de Cinco
Millones Novecientos Veinticineo Mil Cuatrocientos sesenta y Un Pesot ($5.925.461.00)
ML,

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Resolucian rige a partir de la fecha de su expedicion.

~ 1 ABR 2018

ODSecretario General
~

VB~ John Jairo Vargas Casa!las\g[)irector Gaslidin Humana {F)
Reviso: Ruth Mercy Qlaz T,

-Rewvist:Elizabeth Caicedo Prado-Coordinadora Grupo de RyC Q_&/]
Froyoaclo: Leticia G/ -

032016
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ACTA DE POSESION No. FE RN

En la ciudad de Bogotd, D.C., a los cuatrn (04) dias dal mes de abril del afio 2016, se
presentod al Despacho de ta Sefom

DIRECTORA GENERAL,
DEL INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

El Doclor LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYQ, identificade con la cédula de
tiudadanfa No, 3.028.273 con el ohjeta de tomar posesi6n del cargo de Director
Regional Cédigo 0042 Grado 18 de Ia Planta Globat de Persanal del IC8F, asignade 4 iq
Regional Cundinamarca, para ef cual fue nombrada mediante la Resolusion Ne, 2719 det
01 de abiit de 2016 con una asignacion basica mensual de $5.925.4617, 00 M/L.

La fecha de efectividad de la presenté posesion es ef cuatro (D4) de abrii de 2016,

CONFORME At ARTICULO 122 DE 14 C.P., EL DR. LEONARDO ANDRES CHAVES
ROBAYO, JURO CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION POUITICA DE
COLOMBIA Y DESEMPENAR LOS DEBERES QUE EL CITADO CARGO LE [MPONE.

A8l MISMO, EL DR LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, MANIFESTO NO
ESTAR INCURSO EN CAUSAL AL GUNA DE INHABILIDAD GENERAL O ESPECIAL DE
INCOMPATIBILIDAD O PROHIBICION DE LAS ESTABLECIDAS FOR 108 DECRETOS
2400 DE 1968, 1950 DE 1973, LEY 4* DE 1982 LEY 734 DE 2002 v DEMAS
DISFOSICIONES VIGENTES PARA EL DESEMPEND DE EMPLED PURLICO,

Para constancia se firma Ig presente Acta por quienas intervinteron en fa diligencia, siendo
l&s 11:30 &.m. '

CRISTINA PLAZAS WIGHELSEN LEONARDG ANDRES CHAVES ROBAYO
Giréctora Geneta! "~ Posesionado
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Regional Cundinamarca ”?C._ NUEVO PA‘S
Centro Zonal Zipaquira
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ICBF—Ceci\ia de La Fuente de Lleras
Al contestar cite No. S§-201 6-463247 22502

25.10.200

Zipaquira, Fecha: 9016-09-14 12:40:26 .
Enviar a: RAUL EDUARDO RIVERA GOMEZ
No. Folios: 9

Sepores .

COMISARIA L DE EAMILIA DE CHIA

Atn. Doctor RAUL EDUARDO RIVERA GOMEZ el PN

Comisarna | de Familia ! . \ [
CARRERA 9 No. 11 - 60 Casa de Justicia de Chia \ |

Chia - Cundmamarca

Asunto Remision de Solicitud de Restab\eumiento de Derechos Peticion SiM 1760714801,
NN A. ORIETA ISABELA SANTOS BELLO de 11 meses de edad

i

Reciba un cordial saluda. ' <\ Lo~
. ) 4

£l pasado 30 de agostc de 2016 se recibio solicitud de restablecimiento de derechos\,‘anémma,
registrada en la peticion SIM No. 1760714801, en donde se registro 10 siguiente: “Se comunica
denunciante. reportando el caso de‘t,qganji_e_a_qggs hacia Orieta__j(sa‘be! Santos Bello, de 11 meses

de edad. por parte de! progenitor. el ,§élfiqr,.!sﬁg,...ﬁ.an_tpféf_éztmezrr?_z- dentificado CC 3055578,

dénunciaﬁté"e‘S‘(Dr’é’éé’"dhémh'a'ce aproximadamente 4 meses‘esoucho que: “el senor |sidro miraba
y focaba la vagina gi_fe_:w_\g__r._\iﬂrf\__g;\_‘cj,_gﬂJ_gg_g__cj_c_)_,‘ga_)l,_a,“s_~e~ enp_g_rgg@pa__s_}n_pgﬁ_g\". Como antecedente famihar

S

“sfiere dque la senora Paula Alejandra Bello Alvarado, ha sido victima de maltrato por parte de la
pareja Yy, .E'?LPa_"??f?.‘f.f?_‘,_..'ai?ﬁgfﬁﬁ.nQ._.Qs.,..@.!..pad_r,e,..b.ip__\.Q,gi.QQ de la menor. actualmente han iniciado
Auevamente convivencia y residen en la Calle 9A No 14F — 28, en el conjunto_,res\dencial Rio
frio. casa 36. en 5‘3}".Myg_!‘_c:_ip_ip_‘r_jg_g_hi_aﬂ.Por lo anterior se solicita pronta intervencion de! ICBF °

En fecha 7 de septiembre del afo en curso la trabajadora social Nidia Garzon realiza
fjesplazamuem@ al iugar indicado de residencia de 12 nina. realizando constatacion ¥y entrega de
la citacion para realizar diligencia de verificacion de derechos; lo anterior en razon que todd
reporte de presunto abuso sexual, ingresa como solicitud de restablecimiento de derechos y &

obligatono yerificar 10S derechos de! nifo. Nina o adolescente reportado. - .

N

ge dio ctacion para verficacion de derechos para el dia 8 de septiembre de 2016, en la cual ta
solo asistio 12 progenitora de la nifa, por 1o Que se reprogram \ di}}gencia. exp\igé\ndosete al

progenitora 5 necesidad de realizar '1a‘ve'rvi'f\‘§facl0n de derechos 57la menor de eda

auevamente &l dia 13 de septiembre de 2016, sef presenta la progenitora de la nifa, ¢
compania de un abogado Yy 's"i'n"\a"niﬁ,a‘,. refiriendg que ‘o se presentaran con la nifa ¢
Zipaquira e informan que\;aedirélw por escrito el trag ado de 1a “queja’ para el municipio de ch'

para Que alli se adelant2 elt ite requerido.-- -~

En horas de la tarde del dia 13 de septiembre. hacia 1as 500 p.m.. POl gl area
correspondencia entregan solicitud radicada mediante Nros E-2016-449653—2502 Y E - 20
449637 — 2502. presentados por 1a senora PAULA ALEJANDRA BELLO ALVARADO v
abogado de! progenitor de la nifa Dr. MIGUEL ANTONIO PENA PENA. “solicitan €l traslada
la "que)a anonima alrdefensor de familia de Chia o al Comisario de Familia de Chia, para

asuman formalmente la correspondiente mvestigacién" dentro de l0s mismos oficios hacen O
solicitudes a la autoridad que asuma dicha investigacién.

-_ ~ADIETA ISAE
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pertinente y se& logre establecer la garar—/t ia 0 no de derechos de la nifna en mencion y si del
caso se adopten las medidas que denlucgar.

Cordialmente.

g

Ry e

TATIANA CARRIZOSA MARTINEZ
Defensora_cleyFamilia
ICBF C Z Zip§auira

Anexo Copia dle solicitud de restablecimier—=t< de derechos peticion SIM No 1760714801 endos (23
folios coma tambien sohcitud radicada con  P=lo E-2016 - 449653 — 2502, en dos (2) folios y sohcitud
radicada con Mo E- 20 16-449637 — 2502, v~ as poder ailegado por el progenitor de la nina, en tres (3}
folios '

Total de folios enviados! <ete (7) folios.
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Departamento para la Prosperidad Social
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar & .N,UWQP{%‘-‘(
BIENESTAR nm
FAMILIAR Cecilia de la Fuente de Lleras
Direccion de Servicios 'y Atencién
) SOLICITUD DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
e \Volver CzZ ZIPAQUIRA
r DATOS DEL CIUDADANO ]
e e
‘I Radicado: Fecha de Creacion: N‘i'o\. de Peticién Origen:
| 1760714801 8/30/2016 9:10:00 PM 0
| ;
'! Ciudadano: Ubicacién: Direccién: Teléfono:
| Anonimo Ninguno - NIVEL NACIONAL
‘\ Agente: Canal: No. Observaciones: Celular:
| Dara Patricia Sorza Hernandez Telefénico 1
i‘ (EN Condicion de
i Desplazamiento? Grupo Etnico Observaciones de la Ubicacion:
{l SELECCIONE
DESGRIPCION DE LA PETICION |

omunica denunciante, reportando el caso de tocamientos hacia Orieta isabel Santos Bello, de 11 meses
- sdad, por parte del progenitor, el sefior Isidro Santos Gutierrez, identificado CC 3055578; denunciante
‘nresa que hace aproximadamente 4 meses escucho que: “el sefior Isidro miraba 'y tocaba la vagina de la
lyia cuando eila se encontraba sin panal”. Como antecedente familiar refiere que la sefiora Paula Alejandra
';Beno- Alvaraco, ha sido victima de maltrato por parte de |a pareja y al parecer el seffor no es &l padre
Iniciogico de la menor. actualmente han iniciado nuevamente convivencia y residen en la Calle 9A Ne 14F -
en el conunto residencial Rio frio, casa 36. en el Municipio de Chia. Por lo anterior se solicita prenta \
vencien det ICBF B

CONTENIDO DE LA PETICION

sefor usuario, de conformidad No Acepto

con lo dispuesto en las normas !
vigentes sobre proteccion de datos !
personales, el ICBF solicita su !
autorizacion para la recolecciony
tratamiento de sus datos
personales a fin de realizar
caracterizacion poblacional y
‘medicion de calidad de servicio, en
‘cumplimiento de la mision
institucional y funciones legales.. | i

1

|
|

Centro Zonal/Regional: \CZ ZIPAQUIRA/REGIONAL CUNDINAMARCA i
‘Motivo de la Peticion: ‘Abuso gexualViolencia Sexual |
‘Respuesta inicial al ciudadano: Se realiza lectura de la peticion, se brinda numero de radicado y datos‘;

del centro zonal. :

—

———————

Programa :Cb?is;as.‘iuh"?es:au.»m Fgcna B0 425 42 PN Sagna t ae l
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*  TODOSPORUN
e instituto Colombiano de Bienestar Familiar QN'UE_VOPAE
BIENESTAR o BB
FAMILIAR Cecilia de la Fuente de Lleras
Direcci6n de Servicios y Atencion
R - SOLICITUD DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS 5 B
U ——— ~ DATOS DEL AFECTADO
INombres |Edad {Sexo \Padre ‘Madre %Faisl Dpto/ Municipio
| Oirieta Isabe!l Santos Belio I 11F ‘lsidro Santos iPaula Alejandra %LON1B!A/
1 1 E Gutierrez \Bello Alvarado | CUNDINAMARCA/ CHIA
| RSB L ook 1 . S - - e e e A
1Direccién {Teléfono farriol Localidad 1Comentarios de Ubicacién
lcLgA1aF 28 'Sin Dato/ Sin Dato |Residen en i calle 9A No 14 F — 28, enel
| i ' conjunto residencial Rio frio, casa 36, &n el
! , | 'Municipio de Chia. _J
B DATOS DEL DEMANDADO
irNombres Edad ‘Sexo Parentesco Pais/Dpto/Municipio Barrio/ Localidad
[Paula Alejandra Belio oM Madre COLOMBIA/ ~ |sin Dato/ Sin Dato
k!va:aﬂo CUNDINAMARCA/ CHIA
Ereccibr\ \Teléfono Gomentarios de Ubicacién
iCL gA14F 28 Reside calle A No 14 F - 28, en el conjunto residencial Rio frio, casa
! 36, en el Municipio de Chia. ¥
{Nombhres Edad lSexo Parentesco \Pais/DptolMunicipio Barrio/ Localidad
isira Santos Gutierrez oM Padre COLOMBIA/ Sin Dato/ Sin Dato
! CUNDINAMARGA/ CHIA
[Direccion ‘Teléfono Comentarios de Ubicacion _‘l
CLOA14F28 Residen en la calle © A No 14 F — 28, en el conjunio residencial Rio frio,
) casa 36. en el Municipio de Chia. -

Programa ICRFAICSmiRasTaliere facha BrI1NR0G 428 AL TM fagna & ue

.
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Senores
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CENTRO ZONAL ZIPAQUIRA
Zipaquira, Cundinamarca.

ICBF-Cecilia de L.a Fuente de Licras

Al contestar cite No. E-2016-449653-2502
Asunto: Proceso de verificacion de derechos de la menor BRIETA ISABELISANIDOD BELLO

No. Folios: 2
’ Remite: PAULA ALEJANDRA BELLO ALVARADO
PAULA ALEJANDRA BELLO ALVARADO, mayor de edad e identificada como aparece al pie de
mi firma, actuando en nombre propio, dentro de la actuacion de la refencia me permito presentar a
ustedes las siguientes,

PETICIONES:

1. Teniendo en consideracion lo reglado por los articulos 96, 97 y 98 de la Ley 1098 de 2008, por
la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en relacién con la competencia
para procurar y promover la realizacion Yy restablecimiento de los derechos, solicito muy

comedidamente se dé traslado de la queja anénima que origina la actuacién en referencia al
sefior Defensor de Familia del municipio de Chia o, en su defecto, a la Comisaria de Familia
de la citad ciudad, a fin de que dicho despacho asuma formalmente la correspondiente
investigacion y la lleve hasta su culminacion.

5> Desde ya, solicito al sefior Defensor de Familia o, en su defecto, a la Comisaria de Familia de

Chia, se ordeneny practiquen todas las pruebas suficientes Yy necesarias para esclarecer la
verdad en el presente caso, entre otras, 1as siguientes:

a. Visita domiciliaria en compania del equipo sicosocial al domicilio donde convivo con mi
menor hija, ORIETA ISABEL SANTOS BELLO, y mi companero y padre de la citada
nifa. sefor ISIDRO SANTOS GUTIERREZ, a fin de determinar las condiciones

economicas y afectivas en las cuales convive nuestro nucleo familiar.

b. Se nos reciba declaracion @ mi y @ mi companero permanente a fin de aclarar y
determinar 12 veracidad del contenido de la queja anénima que motiva la presente
actuacion.

c. Se ordeney practique inspeccion por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal ¥
Ciencias Forenses @ mi hija ORIETA ISABEL SANTOS BELLO, a fin de que S€
dictamine, técnica Yy cientificamente, si 12 misma ha sido abusada sexual, fisica ©
sicologicamente.

d. Se ordeneny practiquen las demas pruebas que el funcionario investigador considere
necesarias y pertinentes.

3. Con todo lo anterior, se busca esclarecer la verdad en el presente caso y desvirtuar, por falsay

temeraria, la queja anonima recibida en ese Centro Zonal y que motiva el proceso de
restablecimiento de derechos en cita.

4. Una vez practicadas las pruebas solicitadas y desvirtuado el contenido de 1a temeraria y falaz

queja, se procedera a instaurar ante la Fiscalia General de la Nacion la correspondiente
denuncia penal por injuria Yy calumnia contra la persona © personas indeterminadas o que
llegaren a identificarse en el transcurso del proceso, pues con dicha acusacion ha quedado
mancillada nuestra imagen y el buen nombre, con lo que se nos ha causado danos y perjuicios
que deberan ser resarcidos por quien resulte responsable de tan deleznable actuacion.



P

En la espera de que se acateny concedan las anteriores peticiones,

Atentamente,

£ A

/

C.C. No. 1.075

Notificaciones:

A /
Z ANV
PAULA AUEJA

ME%A BELLO ALVARADO
673.194 de Zipaquira

La suscrita y mi compafiero recibimos notificaciones en la en la calle SA No.14F-28 de Chia;
celular: 3134628864 correo electronico: paulabello35@gmail.com
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Sefores

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

CENTRO ZONAL ZIPAQUIRA [CBF-Cecilia de La Fuente de Lleras
Zipaquiré, Cundinamarca. Al contestar cite No. . 15-2016-440637-2502

Fecha: 2016-09-13 11:41:09
No. Folios: 3

Asunto: Proceso de verificacion de derechos de la menor ORIETAYSABEL SENFOSBRILSA

MIGUEL ANTONIO PENA PENA, abogado en ejercicio e identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en mi condicién de apoderado del sefior ISIDRO SANTOS GUTIERREZ, mayor de
edad, residente en el municipio de Chia, Cundinamarca, identificado con la C. C. No. 3.055.578

de Guasca, segln poder que anexo, dentro de la actuacion de la refencia me permito presentar a
ustedes las siguientes,

PETICIONES:

1 Teniendo en consideracion lo reglado por los articulos 96, 97 y 98 de la Ley 1098 de 2006, por
la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, en relacién con la competencia
para procurar y promover la realizacién y restablecimiento de los derechos, solicito muy
comedidamente se dé traslado de la queja anénima que origina la actuacion en referencia al
sefior Defensor de Familia del municipio de Chia o, en su defecto, a la Comisaria de Familia
de la citad ciudad, a fin de que dicho despacho asuma formaimente la correspondiente
investigacion y la lleve hasta su culminacién.

2. Desde ya, solicito al sefior Defensor de Familia 0, en su defecto, a la Comisaria de Familia de
Chia, se ordenen y practiquen todas las pruebas suficientes y necesarias para esclarecer la
verdad en el presente caso, entre otras, las siguientes:

a. Visita domiciliaria en compaiiia del equipo sicosocial al domicilio de mi poderdante, donde
convive con su menor hija, ORIETA ISABEL SANTOS BELLO, y su compafiera y madre
de la citada nifa, sefiora PAULA ALEJANDRA BELLO ALVARADO, a fin de determinar
las condiciones econdmicas y afectivas en las cuales convive el citado nucleo familiar.

b. Se reciba declaracién a mi poderdante y a su compaiera permanente a fin de aclarar y
determinar la veracidad del contenido de la queja anénima que motiva la presente
actuacion.

c. Se ordene y practique inspeccion por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses a la menor ORIETA ISABEL SANTOS BELLO, a fin de que se
dictamine, técnica y cientificamente, si la misma ha sido abusada sexual, fisica o
sicolégicamente.

d. Se ordenen y practiquen las demas pruebas que el funcionario investigador considere
necesarias y pertinentes,

3. Con todo lo anterior, se busca esclarecer la verdad en el presente caso y desvirtuar, por falsay
temeraria, la queja andnima recibida en ese Centro Zonal y que motiva el proceso de
restablecimiento de derechos en cita.

4. Una vez practicadas las pruebas solicitadas y desvirtuado el contenido de la temeraria y falaz
queja, se procedera a instaurar ante la Fiscalia General de la Nacion la correspondiente

www.podermunicipal.com.co contacto@podermunicipal.com.co

PN
\(\\.\



MUNICIPAL

construyendo desarrollo territorial

denuncia penal por injuria y calumnia contra la persona o personas indeterminadas o que
llegaren a identificarse en el transcurso del proceso, pues con dicha acusacion ha quedado
mancillada la imagen y el buen nombre de mi representado y de su compafiera permanente,
siendo aquel un acreditado y respetado profesional del derecho, con lo que se les ha causado
dafios y perjuicios que deberan ser resarcidos por quien resulte responsable de tan deleznable

actuacion.
En la espera de que se acaten y conced

Atentamente,

C.C. Nof 3.055.443 de Guasca
T.P. No. 75.434 del C.S. De la J.

Notificaciones:

an las anteriores peticiones,

El suscrito, recibo notificaciones en la secretaria de su Despacho o en la calle 94 No. 72A-51 de

Bogota, celular: 31 32814148, correo ele

Mi poderdante y su compafiera reciben
celular: 3115388882, correo electrén

www.podermunicipal.com.co

ctronico: contacto@podermunicipal.com.co.

notificaciones en la en la calle 9A No.14F-28 de Chia; %
ico' isangut@hotmail.com

contacto@oodennunicipal .COM.COo




Senores:

INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR
CENTRO ZONAL ZIPAQUIRA

E. S, DL

REF: Proceso de verificacion de derechos de la menor ORIETA ISABEL
SANTOS BELLO

ISIDRO SANTOS GUTIERREZ, mayor de edad identificado como aparece al pie de mi
firma, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogotd D.C. obrando en nombre
propio y como padre de la menor ORIETA ISABEL SANTOS BELLO, manifiesto con el
presente escrito que otorgo poder especial, amplio y suficiente al doctor MIGUEL
ANTONIO PENA PENA, mayor de edad, con domicilio laboral en la ciudad de Bogota,
D.C., Abogado en ejercicio, con tarjeta profesional nimero 75.434 del Honorable
Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacién actue en
defensa de mis derechos e intereses dentro del proceso de la refencia.

Confiero a mi apoderado todas las facultades consagradas en el articulo 77 del C.G.P,,
especialmente las de recibir, conciliar, transigir, renunciar, aportar pruebas, sustituir,
reasumir sustituciones y en general hacer todo cuanto fuere necesario en el adecuado
ejercicio de su mandato, relevandolo en gastos y costas del proceso o diligencias
pertinentes.

Respetuosamente pido tener al abogado MIGUEL ANTONIO PENA PENA como mi
apoderado legal en los términos y para los fines arriba mencionados.

ente, d&lsenor Juez: .
\ .

N 3
SAT_’I?§ GUT]‘E REZ/ DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL \IOTAR /A
= Ne+3-055.578 de Guasca, El suscrito Notario certifica que el presente l( M = y
$/P. No: 79.982 del C. S. de la . documento fue presentado personaimante por o oram
SANTOS GUTIERREZ ISIDRO { <
Acepto el presente poder, dentficado(a) con: ~ C.C. 3055578 5

Tarjeta Profesicnal. 79982 C.S.J
ﬂ De conformidad con lo dispuesto en e Art. 84
C.PC. Para constancia firma
= = CHIA 13/08/2016 alas 08:38:23 a.m.
in888k37jnoun7i

MIGHFL ANTONIO PENA PENA
C.C. I()\‘lo. 3.055.443 de Guasca
T.P/No.75.434 del C.S. dela].

www.notariaenlinea. com
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FOLIO 1

Departamento/Regional 2 5 2 / 2 0 1 6 ‘ ‘ ,,3

iy

HISTORIA DE ATENCION Municipio

" BIENESTAR
FAMILIAR C. Zonal

Dencminacion:

Comisaria Inspeccion

E

Fecha de apertura
No. de Peticion: Petxcson

DD

1. INFORMACION DEL PETICIONARIO

’ Canal de comunicacion: TelefénicoD Presencial D Escrito]_] Vinua&[:] Buzon [ ] Fecha peticion: > ikl Al
Tipo de peticion,. . Informacion [ ] Queja %]  Reclamo[ ] Denuncia[ ] Sugerencia [J Anénimo[)

Motivo: __3 \rY'("x‘

Tipo de peticionario: Aut Civil [_] Aut.Militar/policiva [] Aut.Judicial D Aut. Relig [j Natural [] Anénimo[ ]  Otro

Si el peticionario no.es una persona natural o'un.anonimo:

5 Nombre de entidad: Correo electrdnico
- No. de oficio o diligencia. Fecha del oficio o diligencia: [ Ash Cargo: |
g : Nombra(s) y apellido(s) funcionario: %
- ; Si el peticionario'es una persona-natural diferente’de anénimo :
Nomibre(s) y apellido(s) de la persona: (9‘1\’)\(\1 Qbfw\(o (’gd\d {—\\\k\x‘ei .
: Parentesco o ral: _ Cr\(p,

Datos de residencia-o ubicacion'del peticionario
S _C[ﬂcu:)bc,\____ Departamento: g\&r_‘_ﬁ}‘x(xgmg@n Municipio: C)uv‘,(

Si reside en'zona urbana i Si-reside en zona rural
3 —
Localidad/Comuna = 7 Fn) I O

{
i
Barro. ! Inspeccion ___ Corregimiento __

orecoon_ (N Ak WF = 28
Teiefono fijo e Teléfono mavil. ,ﬂ 5 &@q Denominacidn

Carren elecironico: . Teléfono fijo: Teléfono movil:_

St

Resguardo __ Territonic Ancestral

" Sehales pé iculares de ubicacion.
: 4
2. PERSONA O FAMILIAR DE CONTACTO . -
Igua! al numeral No 1 S)j Nc»g‘-—1
'\J;x:‘,lﬁé[‘g;.;}{ébllld rs J_ﬁdj_@ __ N _S @')\"\C\‘QQ_\(’___ q@aremesco o rol: _; t‘ (‘(JQ(QJ T
Residencia Pais C)Okmb Depar‘ar‘ﬂento _mwmmupno Q\.(“;
Si reside en zona urbana
l.ocalidad/Comuna «"P\:;D O
Barrio® P Inspeccion __ Corregimiento ___
Direccion: (] C] A%: \l\ ‘\’ - 2‘8 : Resguardo __ Territornio Ancestral__
Teléfono movil: 3_“_338 %ﬁ"' Denominacion.

| Correo electronico:mmw_ ! Teléfono fijo Teléfono movil ___

N

Si reside en zona rural:

Teiefono fijo:

Senales particulares de ubicacion:

Parentescas o:roles
Madre/Padre Madrastra/Padrastro L Hijo(a)

Hijastro(a) ' Hermano(a) i 7 Hermanastro(a)



- Primer Apellido: &,\N“OR Segundo Apellido: ’f;ﬁ\\o

IFOLIO 2 j
Fecha de apertura
No. de Peticion: Peticion:

) DDAINIIAAAA
f Documento de identidad Tipo Rk P #:00 "7’ 3 4 8 5' Sl q 22-}61 )16]

(SD) Sin doc. (RC) Registro civil (NIUP) Nim. Unico de'id: pers: (T)Tarjeta ident: (CC)Cedula (CE)Cédula Extranjeria '(PA)Pasaporte
3. IDENTIFICACION Y UBICACION DEL BENEFICIARIO

Presenta documento dz%e(r_wltiﬂcaciénr SIX No__

Primer Nombre: ( e

Segundo Nombre: 1@0&\

. No. de proceso: Distrito y Circuito Judicial.

Datos de nacimiento: Fecha: @) DQ2035 Municipio C}(\C\ Dpto. (mk\ WA f
Informacion fecha de nacimiento: BConﬁrmada D Provisional
Sexo: F D M Grupo sanguineo:_@_ RH:_~= Estado civil: Hijos: DNo U Si Cuantos:

" Motivo de atencion: Motivo de atencion asociado: » !

. Scio para nifios, nifas y adolescentes implicados en comisién de delitos penales

Tipo de delito: Medida/Sancién aplicada: o

: Caracteristicas fisicas:
| Coior de ojos Tonalidad de piel: Color cabello:
' Senales particulares: {

f Gn_;pd Etnico: Ninguno_ Afrocolombiano_ Rom/Gitano_ Raizal_ Indigena_ Pueblo indigena:

. Lenguas que habla:

- Reconoce como autoridad étnica a: Cémo se contacta:

| Origen de Discapacidad: |

Clasificacion discapacidad:
Trastorne Mental _ Sensorial-Auditivo_  Sensorial-Visual_  Sensorial-Sordo-Ceguera_ Cognitiva_  Autismo_  Motora_ Multiple_

(Grado de discapacidad: Leve _ Moderada _ Severa _

| Presentacién personal:

| Sirequiere atencion inmediata {registre acciones adelantadas):

Sireside en zona urbana ! Sireside en'zona'rural

alidad/Comuna; | Vereda:

Inspeccion __ Corregimiento

Direccion Resguardo __ Territorio Ancestral__

Talefono b

Teiéfono movil. | Denominacién:

e electrd

Teléfono fijo ___Telefono movii

lares de ubicacian

Henales particu

4 CONDICIONES iNICIALES DE LLEGADA

i 23 4_ 5 B_ Pcbiacidon especial _ Sin clasificacion Sisben:

Emocional

|



| FoLIO3 |
Fecha de apertura ‘
Peticion: !
No. de Peticion: DOMMIAAAA |

!

é.~Documentodeidentidad Tipo ip UL P a1\ Oll"}-g }_\18 66”‘ | q\ 2)2} )qi/l/‘ i

5. VERIFICACION DEL ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE DERECHOS

©Activo en el sistema de seguridad social: No__ Si X Régimen: Contributivo__ Subsidiado__ No Afiliado: _ Ninguno. _ ‘
Entidad prestadora de servicios de salud: CQ’Y\EYY\SQ(‘ Q?\('W\ Cr')nx(\\(*m("ﬁ"‘ﬁ')d@ )
' Prasenta carné de vacunacion? NOX_ Si_ Esquema de vacunacion completo de acuerdo con edad: No__ SI_A %
TVinculado actuaimente al sistema educative? Si__ No__ No aplica: ;X\ ];
. Establecimiento educativo:
Uitimo grado/semestre aprobado: Grado/semestre que cursa actualmente
Jornada: Asiste con regularidad: Si__ No__

Estado de Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados

Fecha Situacién T |
i Derecho Descripcion

ODMMAAAA | (LAV) .
LEE T w0 & LR UNb o |
etr. \- P>EE - i

G { O\ A calt o P D Ut DC\ A, U
220 -8 AM B IENTE S <0

1

i Concepto emitido por. _& LQQ 1 FOTAL &~ No. tarjeta profesional: AT 2T U= A_l
| Entidad: _ @ vyl =R G 1 TR 1 icCargo TR AR GRR DCOR a BQCIA L

: | T 18 prefoiHe & R iV\'TEé’i@ﬂ\)ck!D

22-09-% /AS PEesonu

. | "
"Concepto emitido por: ClapAc. onvaya No. tarjeta profesional: O?}Z%TUZ“JZCM]
’} Entidad: CORNST £ QR A T VL& ¢ Cargo T8 vagBgoil o S QCAGYY. ;
f T T o & ; : 1
. aRrT.Z20 ' pgescos D& PRoTECClLon.

| A. numeeal 4yl
; e IR who Ha I No tarjeta profesional ORI LIS WS 4
Entdas_ Qs AR e, L ¥ A Yow Lig Cargo Xerapoaanob SACIAL+

"Concepto em

i

I—— = : ’ s o ATy 4
cz_popqe, AET- 33 | BEAECHE o T -

A e

s Taneta profesianal_J G F G ULZ £

Concepto emitido por’ No. tarjeta profesional. S

Entidad: Cargo: 1




"FOLIO 4

Fecha de apertura ;
No. de Peticion: Peticion:

DDMMIAANL ;

. Documente de fdenndac% Tipo D 0 1 P #"" \ O ?3 }LA 8 {S S A_ q Zz- /rﬂ / )e

6. PERFIL DE VULNERABILIDAD-GENERATIVIDAD FAMILIAR
DATOS BASICOS DEL GRUPO FAMILIAR

. : Tipo No. | Ensituacion de |
Nombre(s) y Apellido(s) | Edad Parentesco / Rol Etnia ;_Desplazamiento |
sl B

i Documento Documento
T
]

Gobexier

i/%du_m%xdm Bl O 1095623194 22 | Madse

X XE

i

Siel grupo familiar se encuentra en Situacion de desplazamiento diligencie el Anexo 4. Atencian a Poblacion Desplazada

Situacion de Padres:

Situacion Madre Padre
Enfermedad incapacitante
En la carcel
Viviendo en el exterior
Desaparecido
Discapacitado
Enfermedad mental
Secuestrado
Fallecida(c) por: Rl

Muerte Natural i i
Enfermedad I i
Enfermedad VIH ;
Accidente
Homicidio
Suicidio

Conflicto Armado j

GENOGRAMA:

e =T

i (22
g — \T

S

&
N\

7w\
ty ‘@ mestd

g L

’ . A ) 3 s 3 :
cottado._ Foeedticd Soacleald /(.\r\n \pEal neante

_\Mx\‘;‘m{;_ \n Nalstalgs'aeal )y

deleskda _de r-;m(‘ﬁm&@"\b da Aorednog
S Pumgs DEXECAR  AMINATADSS olex. 45, 191) 2O M
=z LEM aag mE = .006

e



No. de Peticidn:

i Fecha de apertura
! Peticidn

DOAINEAAAR

Documento de identidad Tipo

'“Eoncepto de Estado de Salud Fisica.

Concepto emitide por:

Entidad:

Fecha: Dia __ Mes Afio

Cargo:

No. tarjeta profesional:

Firma-

Concepto de Estado Nutricional




FOLIO 6
Fecha de apertura |

No. de Peticion: Peticion:
OOMMIAAAA

i Documento de identidad Tipo N U \ p # ,\ O F’] 64 86 5 l q 22 dq [2 )\6;

" Concepto de Estade de Saivd Psicoiegica LY O 1SS0S =0 T A ORI — !
N2 @od, AR ot a0 q\mml Q0 manG 3. Al MOM@NTO |
00 NAOMONIO MOA: nO@ CON 800 10D, OO M@0 GUORIY |
D NCW\\CCL Q) e QU0 10300, Q RIS 0 @ 1Q pd@Wia
DIAONTG TN D@aeeON0 DSICOMOTOE OCOrN® O SO 0. U @A\n@wmw
CQNO\ AOMPENC O IeCHR o men00 10CHE. o (o0 ¢ (ONIM@,
Tm@i IGC Q@S AC w&%&m@m@ MONOE Vo CON WO(;%N\TOR Y
PeCE@INICEA. ©20

Qe OCICCINeNTR NO ©  @axnitg  mbl@0n]. S0 0alopal N
~IOA) @‘mm 000 N0 S QUDOAMIG WRITGTO TIC\CO G}
MOMONTO 0 UTQE\T\CQQ\(‘N

: PR a2

¢ Concepto emitido por: b‘ NSV e D { X & WU No. tarjeta profesional: TTOOHA L '
Censae COMEARIG 1 000 gm0 carge: __PSICOICET I |
. Fecha: Dra»2 Mes S_ /\r-o_._._cg_\g Firma: <‘ 1\,‘7{; }

T | v 3

Concepto Integral emitido por el equipo interdisciplinario:

ol s CEA. \C- NERITICAcIEH PO nERLoUuoS ST
PEICTE. amnmEneDOs  ager 13 LY 7270 A DI
LEA g8 oE 2 . Q06 4

T Concepto emitido por _ G LAPR ICL. 90 ALk TTANTren 872 No. tarjeta profesional Q¥ 1 2 3.5 § }’Z\,\s
Entidad AN I=oARA 5. T-Qurat LyCL Cago XTRoF> O -?',"7,‘ Q"Li .
Fecha DlaZﬁZ{'-AesQ_E!Aro__“_Q Firma: W7y .

¢ Concepto Emitido por a\(\(} L-r)(d-(ﬁ CIA%\L CQ P No. Tarjeta Profesional: | %\do\\

F Entidad _(_ I ’\C A TSNt Clen Cargo: \’2/3t C C,\('_SC\\O {

. Fecha t“&_ esQ’L_ Ano 0 Firma:

N
(,oncepto Emitido por: ./52&/ / 94/)"‘9 /c %-/ fors / e ‘N -Pro \%"’313 {\D ¥ [‘f"}ﬁ
' - =2 £/ 2 oFee [/
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FOLIO 7
Fecha de apertura
No. de Peticion: Peticion

e

N A
. A

Documento de identidad Tipo #

8. ACTUACIONES - Si existe mas de una actuacion diligenciar el Anexo 5

LA

. Fecha. Ui

. Descripcion:

Documento Asociado

- Responsable. Profesion:
Requiere Ubicacion' Si__ No __ Genera Motivo de Atencion Asociado: SI__ NO __ Cual?
L Fecha {31 i Un/ A ) o

Descnpaion

" Documente Asociado

- Responsable. Profesion:

' Requiere Ubicacién Si__ No __ Genera Motivo de Atencion Asociado: SI__ NO __ Cual? . !
5 j

Fecha ) -

Descripcion:

Documento Asociado

Responsable Profesion

were Ubicacion: Si__ No __ Genera Mativo de Atencien Asociado 51 NO __ Cual?

3. UBICACIONES - Si existe mas de una Ubicacion diligenciar el Anexo &

Fecha de Ubwaaon Dia Mes Ano Servicio.

Nombre Umdad de Servicio:

Departamento Municipia:
. Direccién: Teléfono
|
Fecha de Egreso. Dia Mes ___ Afo Motivo de Egreso: i
Fecha de Ubicacién. Dia Mes ARo Servicio:

Nombre Unidad de Servicio:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

=Y
ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADUR(A NACIONAL DEL ESTADQ CIVIL
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

{ ' REGISTRO CIVIL indicativo
[Mur | 1073485513 | BENACIMIENTS Soa

s 55324421

£

Datos de la oficina de registro - Clase de oficina
Registraducia D Notaria Numaro C ladi D Corragimi D Inspeccion de Policia D c&digo J Y H
Pais ~ Dep - ple - Carregir e/o P de Policis *
------- COLOMBIA -~ CUNDINAMARGA <PCHIA ¢« 50t sohonwnnssunssmnsnmrnssssosssesswwnes |
Datos del inscrito .
Priver Ap- 1do = 3 Sugundo Apellide
----- L SANTOB o7 x4 g - N N - T T e ——
S, g, *':—%ﬁﬂ;% T
------- ORIETRA ISABEL » s swn s x vows s srsmn 4 5w o wmm = 5555 8 5019 27506 % oo o o i 5 20 s omi om i
Facha de nacimianta Sexo (en latras) Grupo sanguineo Fuctor RH
[2]o]1]s] we [s|elp] o Jola FEMENINO £ sre = 03 NEGATIVO
Lugar de nacimiento (Pals - Departamanto - Municiplo « Corregimiento /o Inspeccién)
------- COLOMBIA - GUNDINAMARCA - ZIPAQUIRA -« - s wvmmmemcmmceecmaeamammeaecaens
Tipo ge documento antacedents o E‘I.‘Ilrndén de testigos Nilmearo cartificado de naclda vive
------- CERTIFICADO DE NACIDO VIVO w5 5 o5 s s56 w55 & s s ws 559 | SROBB1EE-D 5 o w nis mic wimis
(Datos de la madre
Apeilidos y nombres complecos
------- BELLO ALVARADO PAULA ALEJANDRA =« === cecmracmenmacasaoennasamaeacacanancas |
da td. L] 4n (Clasa y nd 3 Nuclonwlidnd g
------- CC 1.075.673.194 DE ZIPAQUIRA -« < v veecucmceccanecnaaae | COLOMBIA <cmveeeeeu-n-|
< O
Datos del padre . g
7 Apeiiidos y nombras completos g
------- SANTOS CUTIERREZ (BIGRG x5 5 svs v sinw 5 som wagi $rem s s wmaimm o mwen wmm wmwmn ) 5
O de (Clase y ©) = Naclonsiidad 8
------- CC 3.055.578 DE GUASCA -~ ==« -=c-=czvz-eeco-lcoocnacs | COLOMBIA---=---emaao) O
(Datos del declarante ‘ :
Apeil Y brws P - T ~] 5
------- SANTOS GUTIERREZISIDRO - == == == -= -2 on-o oo oo WARD W ¥
én (Clase y @) B ] G Firvpa N~ A
&3
------- CC 3.055.578 DE GUASCA « v=vccvvmmemeaoammaanann \g\ §
¥A LWy S |
Datos primer testigo ) / O
. RS £ S
(3 o dm 4n (Clasw » ) Firvne
Datos segundo testigo
Ap Y 3
""""""""" Ty T ——
Fecho de Inscripcion
! Adin 32 L 5 Mes G E i
lﬁ > s
EAY
/\\ Rn):onnclml%l‘a patfﬁm\ A 3
0 Agf\)\a VAN
—‘l IDRO SANTOS RREZ ¢
Firma P J
- ,' 3 10
__) "ESPACIO PARA N(ﬁﬁprﬂ/
------- LIBRO-DEVARIOSTOMO ODI3 EOIIO N8 - v v o s o -cos ooz o m ooz as s m ooz nano

—

/ \%VJ.ON‘* a0 Pon CRUTKGESYRAT S rovasa) | A0reses €A T ERINGN TR camtl
\ .

LA

[

[

*55324421"
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EL NOTARIO SEGUNDO DEL CIRCULO DE CH‘A CERTIFICA QUE ESTA COPIA ES FIEL
REPRODUCCION DEL FOLIO ORIGINAL DEL REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO, QUE
REPOSA EN EL ARCHIVO DE ESTA NOTARIA BAJO EL INDICATIVO SERIAL 55324421,
SE EXPIDE i:L 18 DE SEPTIEMBRE DE 2015, POR SOLICITUD DE ISIDRO SANTOS
GUTIERREZ, =C 3055578 DE GUASCA (ART. 1 DECRETO 278 DE 1972). VALIDA PARA
EFECTOS LEGALES, CON VIGENCIA PERMANENTE (ART. 21 LEY 982-BE2%

\ a

PEDRO LEON CABARCR
NOTARIO
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PROGRAMA DE nmmn_g_mz._.o ¥ DESARROLLO mm,ﬂc_.ﬂo
_Umzq_m_n>n~02 E _Zmnm_vn_oz.wmgvm\é) :

PRIMER CONTROL MEDICO

Al momento de nacer -

Durante ol primer mes de vida [ XN

SEGUIMIENTO POR ENFERMERIA

Edad Fechadecita  Fechaen que Profesional que
# programada . asistio atendio

_ a 3 meses

A a 6 Bmmmm

v a w Bmmmm

_omdwammmm

_wm_m meses |

3 a 20 meses

Na a 24 meses

25 a 30 meses

.ﬁ a um meses

wu a48 Bmmmm

Aommo am“mm 4 A i i e A 6, B e S,

61 a 66 meses

67 a 72 meses B

ww a wm meses ST Y

Ssanos) LT
Banos(2) o

Sahes L o

Todos los nifios deben recibir suplementos con Hierro y Vitamina
A, cada 6 meses desde los 6 meses hasta los 5 afos de edad, de
acuerdo al protocolo de fa mm:mnmm_m AIEPI.

mnwa

m Bmmmm
12 meses

dm meses

na meses

36 meses

O srmmany e mom e s b e ——— SRR

En todos _om ninos se chm realizar toma am qm
de nacer para mmEn__o nm hipotiroidismo.

H m~ momento

SRHESIES SV - T e e s

.<m~o_, _.muo:mao ._.mI “

v.mmn:m.m.m._.._,mn'.‘m.mwm-. B I
ﬁv«ommm_o:m_ que verifico: ‘ 3

Exijalo

%

Vacunar oportunamente con todas las dosis a sus hijos,

\% mma:n_Nm la proteccion frente a m:mmqamamamm como:

vo..oB_m__:m. Difteria, Tétanos, 4om_“m::m. Hepatitis, Enfermedad
diarreica producida por rotavirus, Neumonias, Meningitis
tuberculosa, Fiebre amarilla, Sarampicn, Paperas, Meningitis
por Haemophilus Influenza tipo B, Rubéola e Influenza.

Edad de aplicacién de las wwn:bmm

a los nifos y nifias menores de 6 afios

¥ Cualquier dia es bueno para vacunar a sus hijos.
¥ En Colombia todos los dias son dias de vacunacién.
¥Es facil, gratis y sobre todo muy importante.

Repdblica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social *
‘Direcclén de Promocién y Prevencién .
Subdlreccién de Enfermedades Transmisibles
* Programa Ampllado de Inmunizaciones

www.minsalud.gov.co
Atencion al Ciudadano: 018000 95 25 25

nym ﬁm\—., }
.mtxmuﬁmw

@Emz

z_sma_cm

. ,.\.,Tumneoz Social

Vacunas &
se la ponem

o>m2m DE VACUI
\% Orieda 15ahel

20303.--!------l--!}---

agep U -

Fechade :mn_B_mEo. A

Ne de certificado de nacido vivo: -

Vd
Registro n_<__..!-§|k ..u.ﬁ.\u'w..!
Sexor. . FEMNEMND .

O e o o o W o o g

Grupo mmzac_.:mohwh-ul c——

Peso al nacer:.__._. kwN.M\ =

Direccion: e v
Teléfona: |---:m|\..~\ V

\l,l\,.
Responsable: /. Dh\.\. .

Municipio de residenci -:---

& Departamento: ... ... !h‘.d.n..\.

Recuerda:
Estas vacunas son gratuitas
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H Leruddined Saten BIENESTAR ¢
w....nnul‘v...{l FAMILIAR |

el
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ol [N XS, S ; : 95

80 80
85 85
80 80

75

70

Longttud (cm)

mx &\ :

| Edad

. m Fecha  lenmeses) |
..... . !....;&.N\N\\\I, 37, N\m ]
\\ \N \m . _U.:,..HHN P m\“
B ..::,w.‘tQW QK.\ \mv \i ch& .
. . . _ . . ; . 4 e _m T 4 - ’ _

Meses 2 4 10 2 4 6 8 10
Nacimiento 1 ano 2 anos

Edad (en meses y afios cumplidos)

[}
@©

Referencia OMS para la evaluacién antropométrica

Abbott
@ Organizadién
Mundial de fa Salud 2006 - 2007

- Nutrition
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REPUBLICA DE COLONBIA
IDENTIFICACION PERSONAL -
CEDULA DE CIUDADANIA

FECHS DE NaCRNENTO 30-MAR-1994
UBATE

(CUNDINAMARCA)
LUGAS OF MACIHENTD

O+ F

.
SGYATHRA & Fiw SEXSG

20-JU*1-2012 ZIPAQUIRA
FEGH 7 LUGAR DE EXBEDICN ot Ao 4000

REGISTHAD,
CARLOS ARIEL SAUCHYQ !

Po534000-0030527R-F. 1075673194 20100082




Alcaldia Municipal de Chia

COMISARIA PRIMERA DE FAMILIA DE

CARACTER POLICIVO

V.1. No.

HS. No.

Chia,

. Doctor

Médico - Legista

Ciudad

Identificado con la C.C./ T.L: 2t r U
’ residente en la cne LA Loy
para que se dictamine sobre: Edad

Violacion Maltrato

Fmbarazo

Isicologico

27 Reconocimiento

lesiones personales

Contaminacion venérea

Presunto abuso sexual

si las hubiere.

N |
| (_,ordlalmentq,,/

i i) N
‘1 : f/lﬂwj\\z /q}l /

i

determinar: incapacidad, elemento casual y secuelas

Agradezco su amable atencion al presente Y EL'ENVIO DEL RESULTADO A ESTE DESPACHO.

__ Ginecologico
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13/10/2020 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA No. 2019-366

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 09/10/2020 15:49

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 6 archivos adjuntos (14 MB)

PODER CONTESTACION DEMANDA ISIDRO SANTOS_.pdf; ANEXOS DIRECTOR.PDF; 3036 - Prorroga comision para desempefiar
empleo de libre nombramiento a Leonardo Andres Chaves Robayo.pdf; CONTESTACION DEMANDA ISIDRO SANTOS.pdf;
NOTIFICACION DEMANDA ISIDRO SANTOS.pdf; ANEXOS ISIDRO SANTOS.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
..SECG...

De: Carolina Ortega Pereira <Carolina.Ortega@icbf.gov.co>

Enviado: viernes, 9 de octubre de 2020 3:20 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Juzgado 61 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin6lbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Ivonne Andrea Morales Obando <lvonne.Morales@icbf.gov.co>; Nery Liliana Mojica Diaz
<Nery.Mojica@icbf.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA No. 2019-366

Cordial saludo,

Respetados Doctores Juzgado Sesenta y Uno Administrativo de Bogota,

De manera atenta y dentro del termino legal remito contestacién a la demanda del asunto.

Gracias por su amable atencion y colaboracion.

Cordialmente,

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwWN2VjYgAQAGcUKQpYhkd3quSpQ%2FT...  1/2



13/10/2020 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Carolina Ortega Pereira i Lnea ratita el CEF
Conrtis O cxcanse 018000 918080
Grupo Juridico [y Lt www.icbf.gov.co

BIENESTAR 108F Regional Cundinamanca
FAMILIAR carrern 47 Mo 9174 o Tele 4377630 Bt 141009

Cuidar el medio ambwerste e proteger & nuestra nifiez (leucaciin de ba informacadn: CLASIFICADA

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
informacion de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacion del mensaje o
SuUS anexos, a No ser que exista una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you
are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit
authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwWN2VjYgAQAGcUKQpYhkd3quSpQ%2FT...  2/2


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.icbf.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cjadmin61bta%40notificacionesrj.gov.co%7C3aace6fadc6242376c4008d86c94cae7%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637378733693045717&sdata=00mEVVJcBLonWDCpeC8BJKHX7YpDMdCzWJaTvTfyeK4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.icbf.gov.co%2F&data=02%7C01%7Cjadmin61bta%40notificacionesrj.gov.co%7C3aace6fadc6242376c4008d86c94cae7%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637378733693055708&sdata=1D5B3rc9zO0XFwKQWsqIkz2yY6XZ8DRuTHeBz8l37k0%3D&reserved=0

‘i“ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
Regional Cundinamarca \37 El futuro
BIENESTAR idi 3 es de todos
DIENESIAR  Grupo Juridico
FAMILIAR
SENOR

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 11001-3343-061-2019-00366-00
DEMANDANTE: ISIDRO SANTOS GUTIERREZ
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL Y OTROS

CAROLINA ORTEGA PEREIRA, mayor de edad, identificada con la C.C. No. 52.656.671de
Villeta (Cundinamarca), y titular de la Tarjeta Profesional No. 189879 del Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en ejercicio del poder conferido por la Doctor LEONARDO ANDRES
CHAVES ROBAYO, mayor de edad domiciliado en la ciudad de Bogotd, identificado con la
cedula de ciudadania No. 3.028.273, actuando en su calidad de Director del ICBF —
Regional Cundinamarca, segun Resolucion No. 2719 del 01 de abril de 2016, posesionado
mediante Acta No. 000046 del 04 de Abril de 2016, comisién que es prorroga mediante
Resolucion No. No. 3036 del 24 de marzo de 2020, por medio del presente procedo a emitir
contestacion a la demanda, dentro del término legal, no sin antes sefalar que la misma fue
notificada el dia 20 de agosto de 2020.

DOMICILIO

De conformidad con el articulo 19 de la ley 72 de 1979, El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar es un Establecimiento Publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio adscrito al Ministerio de la Proteccién Social. Su domicilio
legal sera la ciudad de Bogota D.C. y tiene facultad para organizar dependencias en todo
el territorio nacional. De acuerdo con dicha facultad ha creado entre otras la Regional ICBF
Cundinamarca, a través de la Resolucion No. 1616 del 12/07/2006.

SOBRE LOS HECHOS FUNDAMENTALES

2.1: Respecto de este hecho me permito indicar que de acuerdo a Investigacién administrativa
No. 021-2016 por medio de la cual se abre procedimiento administrativo de restablecimiento
de derechos, la comisaria primera de chia ordena: abrir prevencién de proceso administrativo
de restablecimiento de derechos a favor de la menor ORIETA ISABEL SANTOS BELLO.

2.2: Respecto de este hecho me permito indicar que nos atenemos a lo que resulte probado
dentro del proceso, pues son hechos ajenos al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, pues debe tenerse en cuenta, que las actuaciones administrativas adelantadas
por las comisarias de Familia son decisiones auténomas, propias de los Comisarios de
acuerdo con los casos que se ventilan en cada comisaria.

2.3: Respecto de este hecho me permito manifestar que las actuaciones administrativas y
judiciales que adelantan las comisarias y Despachos judiciales son ajenas al ICBF, pues nada
tiene que ver en estas actuaciones ya gue como se dijo anteriormente estas autoridades son
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2.4. Reitero frente a este hecho, nos permitimos indicar que la Comisaria toma las decisiones
autbnomamente ha de tenerse en cuenta lo reglado en el articulo 83 de la Ley de Infancia y la
Adolescencia, el cual define las Comisarias de Familia, como entidades distritales o municipales
o intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, cuya misibn es prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados por
situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

2.5: Respecto de este hecho me permito indicar que nos atenemos a lo que resulta probado dentro
del proceso, no sin antes advertir que las actuaciones que alli se despliegan y ventilan obedecen
a actuaciones propias desarrolladas en virtud de los procesos que estas adelantan.

2.6: Respecto de este hecho me permito indicar que el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, nada tiene ver en las actuaciones que alli se desprendieron como
se ha mencionado anteriormente.

Respecto de lo indicado por el demandante sobre los hechos histéricos en cuanto al
fallo de la comisaria.

Debo indicar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el 30 de agosto de 2016,
recibié solicitud de restablecimiento de derechos, anénima registrada en la peticiéon SIM No.
1760714801, en donde se registrd lo siguiente: “ tocamientos hacia la nina ORIETA ISABEL
SANTOS BELLO, de 11 meses de edad por parte del progenitor, el sefior ISIDRO SANTOS
GUTIERREZ, identificado con cedula No. 3055578, denunciante expresa que hace
aproximadamente 4 meses escucho que: el sefior Isidro miraba y tocaba la vagina de la nifia
cuando ella se encontraba sin pafial, como antecedente familiar refiere que la sefiora PAULA
ALEJANDRA BELLO ALVARADO, ha sido victima de maltrato por parte de la pareja y al
parecer el sefior no es padre biolégico de la menor ; actualmente han iniciado nuevamente
convivencia y residen en la calle 9 A No. 14 F -28 en el conjunto residencial Rio Frio, cas 36,
en el Municipio de Chia. Por lo anterior se solicita pronta intervencion del ICBF’.

Atendiendo a la anterior denuncia el centro Zonal Zipaquird mediante Oficio No.S-2016-
463247-2502 de fecha 14 de septiembre de 2016, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTRA FAMILIAR remite soportes a la COMISARIA |l DE FAMILIA DE CHIA, dentro
del mencionado oficio se enuncia que “teniendo en cuenta la necesidad de verificar los
derechos de la nifia ORIETA ISABELLA SANTOS BELLO; se remite por competencia
territorial y funcional solicitud de restablecimiento derechos peticion SIM 1760714801, para
gue este Despacho realice el tramite pertinente y se logre establecer la garantia o no de
derechos de la nifia en mencién y si es del caso se adopten las medidas a que hayan lugar.”

Debo resaltar que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF como
entidad del estado, tiene como Misién y Vision “Trabajar con calidad y transparencia por el
desarrollo y la proteccién integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el
bienestar de las familias colombianas.” “Cambiar el mundo de las nuevas generaciones y
sus familias, siendo referente en estandares de calidad y contribuyendo a la construccion
de una sociedad en paz, préspera y equitativa.”

En atencién al traslado por competencia me permito indicar que de acuerdo a lo estipulado
en el articulo 96,97y 98 de la Ley 1098 de 2006, en relaciéon con la competencia para
procurar y promover la realizacion y restablecimiento de los derechos, indica la madre de
la menor que “solicito de manera muy respetuosa se dé traslado de la queja an6nima que
origina la actuacion en referencia al sefior Defensor de Familia del Municipio de Chia o en
su defecto a la Comisaria de Familia de la citada ciudad, a fin de que dicho despacho asuma
formalmente la correspondiente investigacion y la lleve hasta su culminacion.”
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A de tenerse en cuenta que las funciones esenciales de los Comisarios de Familia segun
La ley 1098 de 2006 en su Art. 86 consagré de forma taxativa las funciones impuestas al
Comisario de Familia:

“1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia
conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar,

2. Atender y orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demas miembros del grupo
familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccidn necesarias en casos
de delitos contra los nifios, las nifias y los adolescentes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccién en casos de violencia intrafamiliar

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de alimentos y la
reglamentacion de visitas, la suspension de la vida en comun de los cényuges o compafieros
permanentes y Ley 1098 de 2006 52/118 fijar las cauciones de comportamiento conyugal, en
las situaciones de violencia intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que pueda encontrarse un nifio,
nifia o adolescente, cuando la urgencia del caso lo demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia intrafamiliar y delitos sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de maltrato infantil y
denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de conflictos familiares, conforme
a las atribuciones que les confieran los Concejos Municipales”.

Bajo ésta premisa y de conformidad con lo preceptuado en el Decreto 4840 de 2007, se puede
inferir que el Comisario de Familia se encargara de prevenir, garantizar, restablecer y reparar
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y demas miembros de la familia, en las
circunstancias de maltrato infantil, amenaza o vulneracibn de derechos suscitadas
exclusivamente en el contexto de la violencia intrafamiliar.

Frente al tema, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, al dirimir un conflicto
de competencias negativo entre una Comisaria y una Defensoria de Familia, se refirié al caracter
especial de las funciones de ésta autoridad administrativa, en los siguientes términos:

“Se observa, asi, que la circunstancia de violencia intrafamiliar es en la ley factor determinante
de la competencia privativa del Comisario de Familia, asi existan otras autoridades que en
principio son también competentes para adelantar procedimientos de
proteccién y restablecimiento de derechos, y para investigar y castigar delitos conexos. Pero
nada de ello invalida ni debilita el deber prevalente que tienen los Comisarios de Familia de
adoptar todas las medidas de garantia, proteccién, restablecimiento y reparacion de los
derechos de los miembros de la familia (y en primer lugar los derechos prevalentes de los nifios,
como lo ordena el articulo 44 de la Constitucion), cuando se hubieren conculcado ‘por
situaciones de violencia intrafamiliar o en "casos de violencia intrafamiliar’ como
reiterativamente estipula el articulo 86 de la ley 1098 de 20086. (...)
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Cuando la ley estipula que es funcion especial del Comisario de Familia, excluyendo por tanto
las competencias afines o similares de otras autoridades, intervenir en defensa de los derechos
de los nifios cuando estos son violados “en casos o circunstancias de violencia intrafamiliar’, le
imparte una orden directa que por ningiin motivo este puede evadir ni desconocer sin incurrir en
falta gravisima a sus deberes, puesto que se comete en agravio a los nifios, las nifias y los
adolescentes que la ley ha confiado a su cuidado y proteccion cuando son victimas de violencia
en el seno de su propio hogar’.|7.

En desarrollo de las funciones del Defensor de Familia me permito indicar que es la autoridad
administrativa encargada de garantizar, proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, sus funciones estan consagradas en la Ley 1098 de 2006 y la Resolucion
No. 0652 de 2011 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Estatuto del Defensor de
Familia, alli se consagran las funciones generales de esta autoridad administrativa, en el Titulo
Preliminar - Capitulo Segundo - Numeral Cuarto:

“4, FUNCIONES GENERALES DEL DEFENSOR DE FAMILIA. Los Defensores de Familia
tienen como funciones aquellas encaminadas a la prevencién, proteccion, garantia y
restablecimiento de los derechos, las cuales se concretan en actuaciones administrativas y de
policia que les corresponden como integrantes  del .CB.F., vy en
acciones judiciales, administrativas, civiles, penales y de jurisdiccion de familia, relativas a la
adopcion, alimentos, conciliaciones, denuncias penales, asistencia en los procesos del sistema
de responsabilidad penal de adolescentes, y en general, toda la gama de intervenciones
previstas en el articulo 82y demas normas concordantes del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia. Entre tales funciones, merece destacarse aquella en la que el Defensor de
Familia actia como maxima Autoridad Administrativa para verificar, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y los adolescentes, a través de las medidas de restablecimiento
de derechos consagradas en la ley de infancia y adolescencia’;) Negrillas fuera de texto.

Frente a las actuaciones judiciales, el Estatuto consagra que el Defensor de Familia debe
Intervenir en los procesos donde se litigan derechos de nifios, nifias y adolescentes, como son
los de suspensién o privacion de la patria potestad; la emancipacion judicial; sucesion y peticion
de herencia; procesos de filiacion; investigacién de paternidad; Impugnaciéon de paternidad y
maternidad entre otros. Y se expresa que, en todo caso, el Defensor de Familia sera citado a
las diligencias judiciales que requiera el Juez siempre que se discutan derechos de menores de
edad.

En este orden de ideas puede concluirse que, el Defensor de Familia es una autoridad
administrativa creada por la ley y tiene como funciones las de prevencion, garantia y
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, las cuales se concretan a
través de actuaciones administrativas, policivas y judiciales, ésta Ultima lo legitima para
promover tos tramites y actuaciones judiciales a que haya lugar para defender los derechos de
éstos. De igual forma ostenta la facultad indelegable de autorizar la adopcion para el nifio, nifia
0 adolescente en los casos previstos en la ley.

REGLAS JURIDICAS APLICABLES AL CASO.

(...)

Constitucién Politica, Ley 7/1979, Decreto 2388/1979, Ley 89 de 1988, Cddigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Codigo Civil, Cédigo
General del Proceso, Ley 1098 de 2006, Referentes Jurisprudenciales: Consejo de Estado,
Seccion 3, M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez, Bogot4, D.C., 23/06/2011, Radicacién 41001-
23-31-000-1994-07893-01(20324), Actor: José Antonio Carballo G, Demandado: ICBF,
Ref.: Reparacion Directa; Consejo de Estado, Seccion 3, Subseccion C, C.P. Dr. Enrique
Gil Botero, 09/05/2011, Expediente: 0500123310002001015#6202:1(86.8k2)hActe: Maria
Ruth Rojo Jiménez. Demandado: ICBFR,@gfcpRgsa¢acion Directa Ot 8000 91 8080
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La accidn judicial proyectada segun el escrito de convocatoria es la de Reparacion Directa
‘por falla o falta en la prestacion del servicio por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia.
Esta accion exige para prosperar: A) Dafio que implique lesién de bien juridicamente
tutelado. B) Ausencia en la prestacion del servicio por omision, retardo, irregularidad,
ineficiencia. C) Relacién de causalidad entre el dafio y la falla.

En cuanto al Dafo Antijuridico el Consejo de Estado lo ha definido: “(...) consiste en lesion
de interés legitimo, patrimonial o extra patrimonial, que la victima no esta en la obligacién
de soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho. De acuerdo con el art 90 de la
Constitucion Politica de Colombia. el Estado responde por el dafio antijuridico, calificacion
gue se deduce al comprobar que el derecho no le impuso a la victima el deber de soportar
el dafio”. Como se deduce de la definicion, por regla general la muerte natural es una carga
gue el nifio y su familia estan obligados legalmente a soportar; por lo cual las circunstancias
de tiempo modo y lugar en que ocurren los presentes hechos impiden que el dafio sea
catalogado como antijuridico; adicionalmente el dafio no es imputable al ICBF y por lo tanto
no existe el nexo causal necesario.

Elementos que configuran la responsabilidad estatal

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido tres elementos que deben confluir
para la existencia de la responsabilidad por parte del Estado, a saber: “1) Un dafo
antijuridico, es decir un dafio que el afectado no esté en el deber legal de soportarlo, por
cuanto no existe norma que asi lo establezca; 2) Una falla del servicio, consistente en el
mal funcionamiento de la Administracion, porque el servicio no se presté o se prestd en
forma tardia o deficiente, es decir que se trata de un defecto en la ejecucién de las funciones
a cargo de las autoridades estatales y que puede presentarse bien por accién o bien por
omision; 3) finalmente, es necesario que el dafio antijuridico se haya producido como
consecuencia directa de esa falla del servicio, 0 sea que ésta ha debido ser la causa
eficiente de aquel.”1

En algunas hipoétesis, y obedeciendo a los aspectos de hecho y derecho de cada caso en
concreto, el segundo elemento antes mencionado, puede variar, es decir, el Estado puede
ser responsable no solo por falla en el servicio, sino también por dafio especial
(desequilibrio de las cargas publicas), por riesgo creado o excepcional (actividades
peligrosas), o por falla en la funcion publica (ilegalidad de actos administrativos).

Respecto a la carga probatoria, puede ocurrir que la falla en el servicio sea probada o
presunta. Lo primero cuando esta en cabeza del demandante demostrar los elementos que
constituyen la responsabilidad del Estado. Lo segundo, cuando se presume la falla en el
servicio, razon por la cual la carga probatoria se traslada hacia el demandado, debiendo
este demostrar la ausencia de la falla.

Hipotesis que se erigen como verdaderos titulos juridicos de imputacion respecto a la
responsabilidad del Estado, esto es, formas de reproche juridicas en los cuales se cimenta
la obligacion, en cabeza del Estado, de indemnizar un dafio en el plano juridico.

Dafio moral - acreditacion probatoria, tasacion y liquidacion,

Se ha definido el dafio como aquel hecho que constituye “afrenta a la integridad de una
cosa, de una persona, de una actividad, o de una situacion (...) de igual forma constituye el
conjunto de elementos que aparecen como las diversas consecuencias que se derivan de
la afrenta para la victima del mismo.”2. También se ha dicho que el dafio constituye aquel

!Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 26 de mayo de 2010. Expedl_q’n@a]gmcmaaaﬁﬂoﬁahs@j@ ponente

Mauricio Fajardo Gomez. = 01 8000 91 8080
2 Henao Juan Carlos, El Dafio. Universidad Externad MM g8VEe00ta D.C., 2007. Pag. 76.
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‘menoscabo a las facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien
patrimonial o extrapatrimonial.”3.

Dentro de las diferentes tipologias del dafio (esferas de afectacién) podemos encontrar el
dafio moral, el cual es considerado como aquel padecimiento, sufrimiento, angustia, dolor
y temores “que se reflejan en lo mas intimo y personal de cada uno”4 y que devienen como
consecuencia de “la afectacion de la lesioén a la vida, a la integridad personal, o al ejercicio
de la libertad’s de la victima o de sus familiares.

Respecto al dafio moral, se hace necesario diferenciar tres etapas 0 momentos, a saber, i)
Su reconocimiento, ii) su tasacion (intensidad del dafo), y iii) su liquidacion. Respecto al
primero, conforme la regla de la carga de la prueba contenida en el articulo 167 del C.G.P.,
quien alegue haber sufrido un dafio deberd demostrar su realizaciéon. En cuanto al segundo
y el tercero, si bien el dafio puede estar demostrado, también esta en cabeza del interesado
comprobar, a través de los diferentes medios probatorios, el monto de los mismosé.

En el caso del dafio moral, la carga de la prueba, respecto de familiares cercanos a la
victima (hasta el segundo grado de consanguinidad), segun la otra jurisprudencia de las
altas cortes, ha establecido que, con fundamento en las reglas de la experiencia, dicho dafio
se presume. En tal sentido, la carga probatoria se traslada a la contraparte, quien debera
demostrar la inexistencia del dafio o del monto pretendido. Ello, teniendo en cuenta que la
presuncion que cobija a los familiares es de hecho (iuris tantum).

Ahora bien, no obstante que, respecto a la tasacion (intensidad del dafio) y liquidacion de
los dafios morales, la figura del arbitrium judicis es la que cimenta la determinacion del
monto de los dafios, la Sala Plena de la Seccion Tercera, mediante sentencia del 23 de
agosto de 2012, con fundamento en los principios del debido proceso, la igualdad y el
acceso a la administracién de justicia, establecié unos criterios objetivos con el fin de
determinar el monto de los dafilos morales, claro esta, una vez el dafio haya sido
demostrado. Tales criterios se pueden resumir en lo siguiente:

i) el dolor, afliccion, pesar, apego, ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto a la
dignidad, valoracion a las relaciones propias al nucleo familiar (que comprende la
convivencia, la cercania sentimental y el apego), violacién de derechos humanos, o
de garantias propias al derecho internacional humanitario la intensidad de la congoja;

i) la cercania con el ser perdido,

ii) el grado de afectacion y la estructura de la relacion familiar de las victimas las
diversas relaciones y

iv) la valoracién ponderada de lo que representa moralmente la angustia, la tristeza y la
afliccion (de verse con el fallecimiento de sus familiares; o por la pérdida de bienes
muebles o inmuebles)7

“Criterios objetivos, si cabe, fundados en los principios de equidad, razonabilidad,
reparacion integral y proporcionalidad, que deben permitir al juez determinar con justicia
(distributiva) la tasacion del “quantum” indemnizatorio de los perjuicios morales
reclamados en cada caso en concreto, y que no pueden generalizarse aplicando las
reglas de la experiencia como si se tratara de variables univocas y uniformes, sino que
debe considerarse las circunstancias de cada caso en concreto, las singularidades de
los sujetos, de los grupos familiares y la aplicacién de los anteriores criterios.”8 Por

8 Tamayo Jaramillo Javier, Tratado de la Responsabilidad Civil, Tomo Il. Editorial Legis, Bogota D.C. 2011. Pag. 236.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 6 de marzo de 2013, Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Expediente 66001-23-31-000-2001-00098-01(24884).

5 Ibid.

8 “Ahora bien, acreditado el reconocimiento de los perjuicios morales, la Sala debe examinar su tasacion y liquidacion, para
lo que, en principio, si cabe exigir una minima carga probatoria a los demandantes que permitan al juez, dentro de su arbitrio
Jjudicial, determinar la cuantia a indemnizar.” Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 6 de marzo de 2013,
Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Expediente 66001-23-31-000-2001-00098-01(24884).

" Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 6 de marzo de 2013, Consejechm@ae@tawmima&zﬂgna(p SaBfofimio

Gamboa. Expediente 66001-23-31-000-2001-00098-01(248_84%. 01800091 8080
8 Ibid. www.icbf.gov.co
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ultimo, se hace patente que, el analisis o0 subsuncion de los criterios antes expuestos,
se deberd efectuar con base en los diferentes medios probatorios que obren en el
respectivo proceso.

En otros términos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esta limitado y
no puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de categorias resarcitorias que
afecten la estructura del derecho de dafios y la estabilidad presupuestal que soporta
un efectivo sistema de responsabilidad patrimonial del Estado, motivo por el que, se
reitera, cuando el dafio se origine en una lesién psiquica o fisica de la persona el
Unico perjuicio inmaterial, diferente al moral que seréa viable reconocer por parte del
operador judicial sera el denominado “dafio a la salud o fisiolégico”, sin que sea
posible admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho
menos, la alteracion a las condiciones de existencia, categoria que bajo la égida del
dafio a la salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para indemnizar este tipo
de afectaciones.

“En relacion con el perjuicio moral ha reiterado la jurisprudencia de la Corporacién
gue la indemnizacién que se reconoce a quienes sufran un dafio antijuridico, tiene
una funcién basicamente satisfactoria y no reparatoria del dafio causado y que los
medios de prueba que para el efecto se alleguen al proceso pueden demostrar su
existencia pero no una medida patrimonial exacta frente al dolor, por lo tanto,
corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacion, teniendo en
cuenta las circunstancias, la naturaleza, la gravedad de las lesiones sicofisicas
sufridas y sus secuelas, asi como lo que se encuentre demostrado en el proceso...

Sobre esta clase de perjuicios, basta sefialar que es lo comudn, lo esperable y
comprensible, que los seres humanos sientan tristeza, depresion, angustia, miedo y
otras afecciones cuando ven disminuidas su salud y sus facultades fisicas,
especialmente cuando la lesion sufrida es de tal entidad que puede poner en riesgo
la vida e integridad de la misma persona y de las personas que lo rodean, pues las
reglas de la experiencia hacen presumir que el sufrimiento de un pariente cercano
causa un profundo dolor y angustia en quienes conforman su nucleo familiar, en
atencion a las relaciones de cercania, solidaridad y afecto, ademas de la importancia
gue dentro del desarrollo de la personalidad del individuo tiene la familia como ndcleo
béasico de la sociedad.

En relacion con la proteccién de la infancia, la nifiez y la adolescencia, la Constitucién
Politica establecié diversos principios, derechos y garantias fundamentales que se
traducen en los siguientes postulados: i) el principio de protecciéon constitucional
reforzada contenido en el inciso tercero del articulo 13 superior; ii) el principio de
interés superior de los nifios y niflas y de prevalencia de los derechos de éstos sobre
los derechos de los demas (inciso final articulo 44 C.P.); iii) la proteccién especial a
los derechos a la integridad fisica, a la salud, a la seguridad social, a la alimentacién
equilibrada, al nombre, a la nacionalidad, a tener una familia y no ser separado de
ella, al cuidado y el amor, a la educacion y a la cultura, a la recreaciéon y a la libre
expresion de su opinién (articulo 44 C.P.); iii) el deber en cabeza del Estado de
proteccion especial contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos
riesgosos, y iv) la titularidad de proteccién de los derechos de los nifios y nifias del
pais por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

DECLARACIONES Y CONDENAS
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PRIMERA: Me opongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas por el demandante
ya que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, no es responsable por
el supuesto dafo antijuridico por falla del servicio y abuso de autoridad ya que la entidad
gue represento actué bajo los lineamientos legales aplicables al caso esto es, cuando un
menor se encuentra en estado de vulnerabilidad el ICBF, no puede pasar alto situaciones
en las que se vean involucrados nifios, nifias y adolescentes ya que la misién y visién del
mismo es salvaguardar los derechos de los mismos.

Aunado a lo anterior no podemos perder de vista que el procedimiento surtido frente a la
menor ORIETA ISABEL SANTOS BELLO, fue surtido por la Comisaria de Familia.

SEGUNDA: Me opongo a esta pretension ya que el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR no ha causado ningun tipo de dafio moral o material al demandante
Sr. ISIDRO SANTOS, ya que el actuar del ICBF, obedeci6 en razon de las competencias
de las Defensorias de Familia, NO CAUSO dafio alguno al demandante actué conforme a
su mision y vision, aunado a lo anterior no existe fundamento factico ni juridico, como
consecuencia de esto no debe haber lugar al reconocimiento de los perjuicios de orden
material o0 moral, por lo cual también me opongo a esta solicitud y reconocimiento.

TERCERA: me opongo a que se condene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR al pago de indemnizacién a titulo de dafio emergente ya que como se ha
reiterado a lo largo de la contestacion de la demanda el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, no ha vulnerado derecho alguno del demandante.

CUARTA: me opongo a la pretension incoada dado que el ICBF, no ha vulnerado no ha
causado ningun tipo de perjuicio al demandante, como lo pretende hacer las actuaciones
desplegadas obedecieron a las facultades que tienen las Defensorias de Familia de
acuerdo con lo reglado en la Ley 1098 de 2016.

QUINTA: Me opongo a que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
deba pagar todos los reconocimientos del supuesto dafio emergente causado al
demandante dado que actud dentro los parametros, debe tenerse en cuenta que quien
adelanto todo el tramite administrativo de Restablecimiento de derechos fue la Comisaria
de Familia Municipio de Chia.

SEXTA: Me opongo a que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, sea
condenado a pagar a titulo de perjuicios morales suma alguna al demandante, pues no
causo ningun dafio al demandante, todo su actuar obedecié a las actuaciones
administrativas que se adelantan para este tipo de procesos, ademas debe de tenerse en
cuenta que el proceso de restablecimiento de derechos fue adelantado por la Comisaria de
Familia de Chia.

SEPTIMA: Me opongo a que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
deba pagar suma a alguna por el supuesto dafio antijuridico, pues el ICBF no causo ningun
tipo de dafio.

OCTAVA: Igualmente me opongo a que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR sea condenado al pago de costas y gastos del proceso. Teniendo en cuenta que
las actuaciones adelantas por mi representada se enmarcaron en las normas
Constitucionales y Legales ademas de tener el derecho de ejercer el derecho de defensa y
contradiccion que le asiste.

inea gratuita nacional ICBF
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Sentencia T-169/13-LINEA JURISPRUDENCIAL DEL CONSEJO DE ESTADO EN
MATERIA DE DANO MORAL Y TASACION DE PERJUICIOS MORALES-Principios de
equidad, razonabilidad y reparacion integral en la tasacion de perjuicios morales

El Consejo de Estado en Sala de lo Contenciosos Administrativo, especificamente la
Seccion Tercera, ha desarrollado el precedente jurisprudencial que permite identificar como
se ha entendido y cuantificado el dafio moral, fijando unas reglas que se han tenido en
cuenta, en la jurisdiccion contenciosa administrativa y en la ordinaria. De la jurisprudencia
del Consejo de Estado se desprende que el dafio moral puede probarse por cualquier medio
probatorio; sin embargo, la prueba solo atafie a la existencia del mismo, pero no permite
determinar de manera precisa el monto en que deben reconocerse los perjuicios morales
que, por su naturaleza (no puede intercambiarse la afliccion por un valor material), no tienen
un caracter indemnizatorio sino compensatorio (en alguna manera intentan recomponer un
equilibrio afectado). Para la tasacion del dafio, el juez se debe guiar por su prudente arbitrio,
pero esta obligado a observar, por expreso mandato legal los principios de equidad y
reparacion integral. Asi, el maximo tribunal de lo Contencioso Administrativo decidio
establecer las condenas por perjuicios morales en términos de salarios minimos,
considerando que es un parametro Util en tanto éste se fija de acuerdo con el IPC, de forma
gue mantiene un poder adquisitivo constante; fue util establecer el maximo del equivalente
a 100 s. m. I. m. v. como tope, con el fin de que exista un parametro que evite el
desconocimiento al principio de igualdad. Sin embargo, esa suma no vincula en forma
absoluta a los jueces, quienes deben tomar en cuenta consideraciones de equidad al tasar
ese tipo de condenas por debajo de tal maximo. Esa jurisprudencia en materia de dafo
moral establece parametros vinculantes para los jueces administrativos, que manteniendo
la libertad probatoria, han de utilizar su prudente arbitrio para tasar los perjuicios morales,
en el marco de la equidad y la reparacion integral.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Instrumentos internacionales de Derechos Humanos, la Constitucion Politica de Colombia
y especialmente el Cdodigo de Infancia y Adolescencia Ley 1098 de 2006, tienen por
finalidad garantizar el pleno y armonioso desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes para
gue crezcan en el seno de una familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension.

Para el caso resulta ineludible traer a colaciéon el mandato constitucional consagrado en el
articulo 44° que ampara los derechos fundamentales integrales de la nifiez y de la
adolescenciay que en igual sentido lo prevé las disposiciones universales de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio incorporadas en nuestra legislacién mediante la Ley
12 de 1991 y la Ley 1098 de 2006 -Cdédigo de Infancia y Adolescencia-.

Las referidas normas constitucionales enfatizan “la prevalencia de los derechos de los
menores de edad sobre los demas” y en que su atencion es de “interés superior”; y ante el
trascurrir de los hechos sociales con el interactuar de las personas frente a los nifios y la

9 ARTICULO 44. CONSTITUCION NACIONAL. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, sunombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidadoy amor, la educacién
y la cultura, la recreacién y la libre expresidn de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e jntggra! yrekgiescisioopianal Je sys derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los ipftagigrgs-okogdggechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demds WWW.Ibe.gOV.CO
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intervencion de las autoridades, las Altas Cortes, han desarrollado estos principios con el
proposito de que se apliquen en su integridad a favor de la nifiez.

Teniendo en cuenta la naturaleza de este documento se hace necesario ampliar la
legislacion a nivel institucional (ICBF), a nivel nacional y a nivel internacional. Normatividad
que le da soporte a los Lineamientos Técnico Administrativos de Atencién a Victimas de
Violencia Sexual a la que tienen derecho los nifios, nifias y adolescentes y a sus familiares
victimas de estos flagelos.

A nivel institucional ICBF es importante resaltar los siguientes decretos y resoluciones
gue le dan fortaleza a las actividades de la institucion en el tema:

Resolucion 5930/10. Procedimiento para la prestacion del servicio de proteccién a nifios en
situacion de vulnerabilidad o adoptabilidad. Establece lineamientos para atencion.
Determina constitucion de grupos interdisciplinarios (integrados preferiblemente por
defensor de familia, trabajador social, psicélogo, nutricionista y personal técnico
administrativo) quienes deberan coordinar con los servicios de salud, la atencion de los
niflos en proteccion. Diferencia entre centros zonales de proteccion y de prevencion.

Resolucion 1526 de 2016. Lineamiento técnico para el programa especializado de atencion
a nifios, nifias y adolescentes con sus derechos vulnerados, amenazados o inobservados.

Resolucion 3018 de julio 8/99. Disposiciones relacionadas con el proceso administrativo de
proteccion, para fortalecerlos y apoyar la interpretacion de las normas conexas a €l. Adopta
el manual del PAP elaborado en 1998.

A Nivel Nacional es importante resaltar los siguientes: Céodigo del Menor — Decreto 2737
de 1989 actualmente Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), leyes y
la Ssentencia C-355 de 2006. Presentadas a continuacion:

Caodigo del Menor— Decreto 2737 de 1989 hoy Cdédigo de la Infancia y Adolescencia (Ley
1098 de 2006) consagra los derechos fundamentales del nifio, nifia y adolescente;
determina los principios rectores gue orientan las normas de proteccion del nifio tanto para
prevenir situaciones irregulares como para corregirlas. El Titulo Segundo, Garantias de
Derechos y Prevencion, se encuentra las obligaciones de la familia, sociedad y el Estado,
medidas, competencias y procedimientos administrativos y judiciales para el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. De igual forma un
capitulo especial de responsabilidad penal para adolescentes y de victimas de delitos.

Ley 319 de septiembre 20 de 1996, que aprueba el protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales y que tiene en cuenta a la mujer vinculada al campo laboral y su papel en el
cuidado y proteccion de los hijos.

Ultimamente la legislacion colombiana ha sido reformada para elevar las sanciones y
establecer modificaciones en lo que respecta a los delitos que atentan contra la libertad
sexual y la dignidad humana. Asi:

Ley 1008 de enero 23 2006. Fija algunas competencias y procedimientos para la aplicacion
de convenios internacionales en materia de nifiez y de familia. En su Articulo lo.
“‘competencia, prevalencia normativa y procedimiento”, establece: El conocimiento y tramite
de los asuntos que sean materia de Tratados y Convenios Internacionales vigentes en
Colombia en los que se reconozcan principios, derechos, garéﬁﬁé@?lilﬂéﬂ&@@@ﬂ@lﬁfs nifios
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y de las familias, serd de competencia de los Defensores de Familia en su fase
administrativa y de los Jueces de Familia y Jueces Promiscuos de Familia en su fase
judicial. En los municipios donde no haya Juez de Familia o Promiscuo de Familia, el tramite
serd de competencia de los Jueces Civiles y Promiscuos Municipales.

Finalmente es importante precisar que EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR con sus servicios brinda atenciéon a nifios y nifias, adolescentes y familias,
especialmente a aquellos en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus
derechos con la siguiente mision y vision:

Misién: Trabajar con calidad y transparencia por el desarrollo y la proteccion integral
de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias
colombianas.

Visién: Cambiar el mundo de las nuevas generaciones y sus familias, siendo referente
en estandares de calidad y contribuyendo a la construccién de una sociedad en paz,
préspera y equitativa.

Ciertamente, la Declaracion de los Derechos del Nifio sefiala que todos los nifios sin
distincién alguna deben ser protegidos por los hombres y mujeres, y que el nifio necesita
de proteccion y cuidado especiales debido a su falta de madurez fisica y mental: gozar de
una proteccion especial y disponer de oportunidades para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, en condiciones de
libertad y dignidad. Conceptos que fueron recogidos a través del cédigo de la Infanciay la
Adolescencia cuyos pilares enmarcan las actuaciones administrativas teniendo presente
las siguientes normas:

‘ARTICULO 7 DEL CODIGO DE INFANCIA y ADOLESCENCIA LEY 1098 DE
2006. Proteccidn integral. Se entiende por proteccién integral de los nifios, nifias
y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior. La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos.

Articulo 8 DEL CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESECENCIA LEY 1098 DE 2006.
Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos,
gue son universales, prevalentes e interdependientes.

Articulo 11 CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA LEY 1098 DE 2006.
Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas procesales sobre legitimidad en
la causa para incoar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a
favor de los menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las
nifas y los adolescentes. El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes
tiene la responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la
realizacion, proteccion y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias

y los adolescentes. . _ _
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PARRAGRAFO. EIl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas las
funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 72/79) y definira los lineamientos técnicos
gue las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a
los entes nacionales, departamentales, distritales y municipales en la ejecucion de
sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones
constitucionales y legales propias de cada una de ellas.

ARTICULO 18. DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL. CODIGO DE
INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra todas las acciones 0 conductas que causen
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico. En especial, tienen derecho
a la proteccion contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus
padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado
y de los miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Cadigo, se entiende por maltrato infantil toda forma de
perjuicio, castigo, humillacion o abuso fisico o psicolégico, descuido, omisién o trato
negligente, malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales abusivos
y la violacion y en general toda forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifa
o el adolescente por parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra
persona.

Articulo 51 CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA LEY 1098 DE 2006.
Obligacion del restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes es responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las
autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de informar, oficiar o conducir
ante la policia, las defensorias de familia, las comisarias de familia o en su defecto,
los inspectores de policia o las personerias municipales o distritales, a todos los
nifos, las nifias o los adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o
vulnerabilidad. Cuando esto ocurra, la autoridad competente debera asegurarse de
gue el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacién a los
servicios sociales.

Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas de
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes las que
a continuacién se sefialan. Para el restablecimiento de los derechos establecidos
en este codigo, la autoridad competente tomara alguna o varias de las siguientes
medidas:

1. Amonestacion con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que amenace o
vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacion en un programa de atencion especializada para el restablecimiento del
derecho vulnerado.

3. Ubicacion inmediata en medio familiar.
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EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la
ubicacion en los hogares de paso.

5. La adopcién.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones
legales, o cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias
y los adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. La autoridad competente debera asegurar que en todas las medidas
provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se decreten, se
garantice el acompafiamiento a la familia del nifio, nifia o adolescente que lo
requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de desastres
naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades tomaran cualquiera
de las medidas establecidas en este articulo y las demas que indiquen las
autoridades encargadas de la atencién de los desastres para la proteccion de sus
derechos.

ARTICULO 99 CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. LEY 1098 DE 2006.
INICIACION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. El representante legal del
nifo, nifla o adolescente, o la persona que lo tenga bajo su cuidado o custodia,
podré solicitar, ante el defensor o comisario de familia o en su defecto ante el
inspector de policia, la proteccion de los derechos de aquel. También podra hacerlo
directamente el nifio, nifia o adolescente. Cuando el defensor o el comisario de
familia 0, en su caso, el inspector de policia tenga conocimiento de la inobservancia,
vulneracién o amenaza de alguno de los derechos que este Codigo reconoce Ley
1098 de 2006 60/118 a los nifios, las nifas y los adolescentes, abrira la respectiva
investigacion, siempre que sea de su competencia; en caso contrario avisara a la
autoridad competente. En la providencia de apertura de investigacién se debera
ordenar: 1. La identificacién y citacién de los representantes legales del nifio, nifia
0 adolescente, de las personas con quienes conviva 0 sean responsables de su
cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren a su cargo, y de los implicados en la
violaciébn o0 amenaza de los derechos. 2. Las medidas provisionales de urgencia
gue requiera la proteccion integral del nifio, nifia o adolescente. 3. La practica de
las pruebas que estime necesarias para establecer los hechos que configuran la
presunta vulneracion o amenaza de los derechos del nifio, nifia o adolescente.

EXCEPCIONES PREVIAS

ICBF

Es claro que la accién de restablecimiento de la menor ORIETA ISABEL SANTOS fue
producto de la actuacion administrativa adelantada la Comisaria de Familia de Chia, pues el
ICBF, como se ha explicado durante la presente contestacion el ICBF, actu6 bajo la premisa
de la violacion de los derechos de un menor de edad, este proceso se adelantd bajo el debido
proceso, con la oportunidad de las partes de ejercer el derecho de defensa Ly contradiccion.

www.icbf.gov.co
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En virtud de la obligacién que les asiste a los funcionarios publicos cuando conocen de un
acto que pueda ser lesivo de los bienes juridicos protegidos debera informar a la autoridad
competente para que esta bajo su competencia inicie la respectiva investigacion y determine
dentro de las reglas procesales si los padres de los menores estan violentando sus derechos.

Para el caso en concreto el ICBF como se observa en las documentales aportadas, el dia 7
de septiembre del aiio 2016, la trabajadora social Nidia Garzon realiza desplazamiento al lugar
indicado de residencia de la nifia, realizando constatacion y entrega de la citacion para realizar
la diligencia de verificacion de derechos , lo anterior en razén que todo reporte de presunto
abuso sexual, ingresa con solicitud de restablecimiento de derechos y es obligatorio verificar
los derechos el nifio, nifia o adolescente reportado.

Se dio citacién para la verificacion de derechos para el dia 8 de septiembre de 2016, en la
cual tan solo asisti6 la progenitora de la nifia por lo que se reprogramo la diligencia,
explicandosele a la progenitora la necesidad de realizar la verificacion de derecho a la menor
de edad nuevamente el dia 13 de septiembre de 2016,se presenta la progenitora de la nifia
en compafiia de u abogado y sin la nifia, en Zipaquira e informan que pedirian por escrito el
traslado de la queja para el municipio de Chia para que alli se adelante el tramite requerido.

En ese orden de ideas debera absolver al ICBF de cualquier peticion declarativa o de
condena por no encontrase legitimacién en la causa para que se declare responsabilidad
alguna.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Manifiesta el demandante que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
es responsable administrativamente de dafio antijuridico por falla en el servicio, por
supuestos perjuicios morales, también solicita indemnizaciéon de un dafio emergente, lo
anterior en consideraciéon de una supuesta falla en el servicio, también solicita condenar al
ICBF pagar costas y gastos del proceso, situacion que no es factible, ya que como se ha
mencionado en reiteradas oportunidades el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
actué de los lineamientos y ruta a seguir para este tipo de casos.

Como queda demostrado con la historia que contiene la diligencia del proceso de
Restablecimiento de derecho el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
no causo ningun dafio al demandante, ya que el deber primordial del ICBF es precisamente
velar por la proteccion de los menores que se encuentren en estado de riesgo.

De esta forma se demuestra, que hay ausencia absoluta de legitimacion en la causa contra
del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, aunado a lo anterior quien
adelanto la actuaciéon Administrativa fue la Comisaria de Chia.

En un inicio, la Corte Suprema de Justicia lo consideré6 como un presupuesto procesal,
razon por la cual, su ausencia configuraba una sentencia inhibitoria. Posteriormente se dijo
que, tal figura, no era un presupuesto procesal, mas si un presupuesto de la accién. Por
ultimo, y esta es la tendencia actual, se ha dicho que tal figura hace parte de las cuestiones
de fondo, que deben ser decididas en la sentencia de fondo.

Al respecto, el profesor Devis Echandia menciona:

"la legitimacion en la causa consiste en ser |la persona que de conformidad con la ley
sustancial puede formular o contradecir las pretensiones contenidas en la demanda

0 en la imputacién penal, o intervenir en el proceso yér'ﬁﬁ@ﬁ&b“ﬁdl%ﬁ@h'&%r en la
www.icbf.gov.co Y SUBUEE EU
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defensa o impugnacion de dichas pretensiones, por ser el sujeto activo o pasivo de la
relacion juridica sustancial o del ilicito penal objeto de la decisién del juez, en el
supuesto de que aquélla o éste existan; o en ser el sujeto activo o pasivo de otra
relacion juridica sustancial que también lo autorice para intervenir en el proceso ya
iniciado. Se deja asi bien en claro que no se trata de la titularidad del derecho o la
obligacion sustancial, porque puede que éstos no existan, y que basta con que se
pretenda su existencia; por eso puede ser perfecta la legitimacion en la causa y sin
embargo declararse en la sentencia que dicho derecho y tal obligacion®” (Subrayado
fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, la legitimacién en la causa se erige como aquel presupuesto
de fondo que es decidido en la sentencia, y el cual hace referencia a la identidad entre
quien, conforme al derecho sustancial, debe recaer una obligacion (pasiva), o quien tiene
un determinado derecho (activa).

CONCLUSION

La supuesta fuente del dafio no puede ser atribuible al ICBF, y en tal sentido, esta entidad
no esta legitimada en la causa por pasiva dentro del presente asunto.

Conforme a la distribucion de competencias establecidos en el articulo 116 de la
Constituciéon Nacional, solo ciertas personas y entes ejercen jurisdiccion (administran
justicia), entre los cuales se encuentra la Rama Judicial.

La Constitucion Politica en su articulo 44 establece la prevalencia de los derechos
fundamentales de los nifios sobre los derechos de los demas, que incluyen aquellos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia; de la misma manera, la Constitucién sefiala la obligacién de la familia, la
sociedad y el Estado de asistir y proteger a los nifios, nifias y adolescentes para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos?!.

En el mismo sentido, el articulo 3° de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio?
determina que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideraciéon primordial a que se atendera serd el interés superior
del nifio”.

Teniendo en cuenta este marco normativo, resulta imperioso que aquellas iniciativas
administrativas que directa o indirectamente adopten medidas relacionadas con nifios,
nifias y adolescentes, estén fundamentadas en los principios de interés superior del nifio3,

0 6 HERNANDO DEVIS ECHANDIA. Compendio de derecho procesal. Teoria general del proceso,
142 ed,, t. |, Bogot4, Edit. ABC, 1996, p. 279.

CARLOS RAMIREZ ARCILA. Derecho procesal, 12 ed., Bogot4, Edit. Ediciones Libreria del
Profesional, 2001, p. 224.Pagina 16 de 34.

11 Constitucion Politica de Colombia, articulo 44. Ley 1098 de 2006. Articulo 10. Corresponsabilidad.

12 Aprobada por Colombia mediante Ley 12 de 1991..

13 Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 8.(...) Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga
a todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus DerechosLl-pH@aw@aqmaoHa@iyﬁﬁ%lq@Bn}evalentes e
interdependientes. 01 8000 91 8080
www.icbf.gov.co
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proteccion integral'®, prevalencia de sus derechos y la corresponsabilidad?®, ya que dichos
criterios, hacen parte de un nuevo esquema de proteccion y reconocimiento efectivo de los
derechos de los nifios, ampliamente desarrollado por distintos instrumentos internacionales
debidamente ratificados por Colombia y que han sido incorporados expresamente en
nuestro ordenamiento juridico interno por la Constitucion Politica y el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia.

Es asi como el principio del interés superior del nifio ha sido entendido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como criterio orientador de la interpretacion y
aplicacién de las normas de proteccion de la infancia y adolescencia de la siguiente manera:

“Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi
como en la naturaleza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del Nifio®”.

Lo anterior por cuanto, mas alla de la valoracién de las pruebas, lo que el I.C.B.F. infiere es
gue existe un indicio que indica la perturbacion y afectacion de los derechos de la menor,
lo cual merece una proteccién especial por lo que su intervencién esta direccionada a la
funcién preventiva, no definitiva, en guarda de la integridad efectiva de la citada menor y
sin ninguna intencion de afectar el nacleo familiar, pero si con el animo de salvaguardar la
integridad fisica y moral de la menor, en virtud de la ponderacion especial que tienen los
menores en nuestro pais.

Las pruebas cuando se tratan de medidas preventivas no exigen el mismo estandar cuando
se trata de una medida definitiva. Lo que en efecto ocurre. Esto por supuesto sera abordado
en el apartado del dafio antijuridico que seguird después de este analisis.

De la valoracion integral de las pruebas transcritas, se puede establecer de manera
razonable un grado de riesgo considerable, si se tiene en cuenta que el bien juridico tutelado
es la integridad personal y psicolégica de la menor. En efecto, los estandares de prueba en
casos de medidas preventivas tienen una connotacion diferente a aquellos que resuelven
de manera definitiva una situacion en derecho.

Il. Responsabilidad Extracontractual:

El presente caso se concentra un elemento particular, esto es el dafio antijuridico. Para los
efectos de su explicacibn se hara una sucinta presentacién y posteriormente una

14Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Articulo 7. Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevenciéon de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior. Ademas la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica Aprobada mediante Ley 16 de 1972.”, consagra que “todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciéon que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y de/ Estado”, y en igual sentido el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Aprobado mediante Ley 74 de 1968. establece “se deben adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiaciéon o cualquier otra condicion”.

15 El articulo 44 de la Constitucion Politica establece la obligacién de la familia, la sociedad y el Estado de asistir y proteger a los nifios, nifias y
adolescentes para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Segun esta norma, es obligacion de todos
garantizar el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la salud y a la seguridad social, a una alimentacién equilibrada, a su nombre y
nacionalidad, a tener una familia y no ser separados de ella, al cuidado y amor, a la educacién y la cultura, la recreacion, a la libre expresion de
su opinién y al desarrollo arménico e integral. Sobre la definicién del término corresponsabilidad, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en
su articulo 10 dispone: “Para los efectos de este cédigo, se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en
su atencion, cuidado y proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado. No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran
invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencién que demande la satisfaccién de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes. También el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos Aprobado por Colombia mediante Ley 74 de 1968. dispone que
“todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y

del Estado.
16 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinidn consultiva 0C-17/2002, parr. 56. Linea gra'[ui'[a nacional ICBF
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subsuncién al caso en particular. Del ejercicio debe llegarse a la conclusion si existe o no
un debito indemnizatorio.

De la proposicién: Dafo antijuridico supone el desbordamiento de los deberes de tolerancia
de la actividad administrativa:

Se ha partido de la base de que la condicion de administrado, supone que los individuos
deben soportar una serie de cargas y respetar unos deberes de conducta minimos, para
garantizar la convivencia en sociedad. Las lesiones derivadas de la materializacién o
ejecucion especifica de tales cargas, pertenecen a una suerte de dafio tolerado y admitido
por el derecho que, no puede dar lugar al deber de indemnizar (dafio juridico'’). Sin
embargo, cuando el menoscabo proviene, no de la razonable aplicacion de las cargas, sino
de una imposicién excesiva 0 desproporcionada que por extremo desborda ese deber -
algunos diran obligacion- de tolerancia radicado en cabeza de los administrados, la lesion
se torna antijuridica y abre las puertas para que se comprometa la responsabilidad, claro
esta, si concurren sus demas presupuestos. En este razonamiento estriba entonces la
concepcion actual del dafio antijuridico, pues las causas que dan origen al presente tramite
estan inmersas en las condiciones legales que por imperio de la Ley le son impuestas al
ICBF.

En efecto, al decir de la Corte Constitucional, el tan mencionado dafio antijuridico es “... El
perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. La
Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la
responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de
proteccion de los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual
puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica,
al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere
una mayor garantia juridica a la érbita patrimonial de los particulares.

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo
del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la
accién u omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el
perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del
Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente no
basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al Estado, es
decir, debe existir un titulo que permita su atribucién a una actuacién u omisién de una
autoridad publica...”®.

En otra ocasion sostuvo que “... El dafio antijuridico no es, entonces, aquel que proviene
exclusivamente de una actividad ilicita del Estado, y asi ha sido entendido reiteradamente
por el Consejo de Estado que ha definido el concepto como ‘la lesién de un interés legitimo,
patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de soportar’, por lo
cual ‘se ha desplazado la antijuricidad de la causa del dafio al dafio mismo’; de donde

17 En principio, la responsabilidad no contempla la indemnizacion por los dafios juridicos o, en la terminologia del profesor Adriano de Cupis, por los dafios
no antijuridicos. Sin embargo, existen algunos supuestos en que ello si sucede asi. Al respecto, vid. De Cypis, Adriano. El dafio. _Op.Cit.I&o.QZ—loo. Por lo

demés, en su obra, el citado profesor desarrolla una completa base de doctrina comparada que tambiénLst Yeferd E2dd b sl g\el Se Bémpromete 1a
responsabilidad, ain en hipétesis de dafio no antijuridico. = 01 8000 91 8080
18 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-333 de 1996. Exmll_(:bf-QOV-CO
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concluye esa Corporacion que "el dafio antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita,
pero también de una causa licita.

Esta doble causa corresponde, en principio, a los regimenes de responsabilidad subjetiva
y objetiva’. Este nuevo fundamento de la responsabilidad estatal, radicado ahora en la
nocién de dafio antijuridico, ha sido considerado como acorde con los valores y principios
gue fundamentan la nocién de Estado Social de Derecho, especialmente con la especial
salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente a la actividad de la
Administracion, a la que este modelo de Estado propende; también con la efectividad del
principio de solidaridad y del de igualdad de todos ante las cargas publicas ..."°.

Naturalmente, esta nocién ha venido siendo acufiada por el Consejo de Estado que, en
multiples pronunciamientos®, ha reiterado su entendimiento del dafio antijuridico como
aquella lesion cierta que excede las cargas que un administrado debe soportar?! ¥ 22,

En conclusion, nétese entonces cémo la acreditacién del dafio, en lo fundamental, se
integra por dos pasos: la existencia efectiva de una lesion, de una parte, y el
desbordamiento de las cargas publicas razonables o normales que se esta en obligacion
de tolerar, de la otra?®. Asi se integra el andlisis que el intérprete debe realizar y que, en
sede de dafio —como quiera que el tema de la imputabilidad esta reservado a un escafio
diferente-, consta entonces de los siguientes pasos?:

1. Determinar si el administrado, en su calidad de tal, ha padecido una lesién o
menoscabo cierto.

2. Dilucidar si dicha lesion excede las cargas publicas que el administrado esta en el
deber de soportar (antijuridicidad)

Del caso en particular: la premisa factica.

La premisa del presente caso es la siguiente: Con ocasion de la solicitud de denuncia
anonima registrada en la peticién SIM No.1760714801 de fecha 30 de agosto de 2016, bajo
las manifestaciones de que hay tocamientos hacia la nifia ORIETA ISABEL SANTOS
BELLO, de 11 meses de edad por parte del progenitor, el sefior ISIDRO SANTOS
GUTIERREZ, identificado con cedula No. 3055578, denunciante expresa que hace
aproximadamente 4 meses escucho que: el sefior Isidro miraba y tocaba la vagina de la
nifa cuando ella se encontraba sin pafial, como antecedente familiar refiere que la sefiora
PAULA ALEJANDRA BELLO ALVARADO, ha sido victima de maltrato por parte de la pareja
y al parecer el sefior no es padre biolégico de la menor ; actualmente han iniciado
nuevamente convivencia y residen en la calle 9 A No. 14 F -28 en el conjunto residencial
Rio Frio, casa 36, en el Municipio de Chia. Por lo anterior se solicita pronta intervencién del
ICBF”. Como consecuencia, se formulé la respectiva acciébn de restablecimiento de
derechos, donde era obligacién de INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
proceder a realizar las acciones tendientes a salvaguardar los derechos de la menor.

19 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-043 DE 2004.

20 Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencias del 13 de julio de 1993; 21 de mayo de 1998 (Exp. 11892); 14
de septiembre de 2000 (Exp.12166); 19 de abril de 2001 (Exp.11940), entre otras varias mas.

21 No sobra rememorar que el concepto de dafio antijuridico debe diferenciarse del simple perjuicio, como quiera que éste Gltimo alude a la materializacion
especifica del dafio, ora en la forma patrimonial, ora en la extrapatrimonial (dafio emergente, lucro cesante, dafio a la salud, etc.). Asi, es una nocién mucho
mas pragmatica y ligada con el alcance cuantitativo del débito indemnizatorio. Cfr. Henao, Juan Carlos. El dafio. Op.cit., pp.76 y ss.).

22 Sobre la manera de determinar cuando un dafio es antijuridico y cuando es juridico, en el sentido del deber de soportar ciertos perjuicios, es muy ilustrativa
la explicacion que hace el profesor Gil Botero (Vid. Responsabilidad extracontractual del Estado. Op.Cit., pp.28-29). . .

23 Como es natural, tanto en este ambito, como en el de la responsabilidad civil, no existe acdefﬁ]@@rlgl')%xwm&g@@m%h@i%s del dafio
indemnizable. Con todo, la certeza y la antijuridicidad, en lo que se refiere, responsabilidad del Estado, sod uSialiflefté £é€itatos por la doctrina.
24 Cfr. Gil Botero, Enrique. Responsabilidad extracontractual deMa!@EEQQﬁQQ
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El ICBF, cumplié con el deber legal que le corresponde, sin embargo, no podemos perder
de vista que el proceso de restablecimiento de derechos lo realizo la comisaria de Chia.

De las pruebas disponibles y conocidas por el ICBF., se infiere que los hechos puestos en

conocimiento fueron objeto de una valoracion integral, determinando que las medidas
tomadas por la Defensoras de Familia que conocié el caso se encuentran ajustadas al
ordenamiento juridico, y estaba obligada a actuar como tal como lo hizo, so pena de incurrir
en faltas a sus deberes, funciones y obligaciones legamente adquiridas.

Ciertamente las medidas que fueron en su momento tomadas por el defensor de familia
tenian como Unico propdsito el reconocimiento de los derechos que presuntamente se
encontraban vulnerados, y el expreso cumplimiento de un deber legal es decir, se
acreditaban todas las condiciones para la intervencion por parte del ICBF. por conducto de
su defensor de familia, lo que nos lleva a la conclusién que, por tratarse de un procedimiento
de orden legal con implicaciones constitucionales, NO puede considerarse como el
guebranto de las cargas publicas que algunos particulares deben soportar cuando por
medio de condiciones que se evidencian en el presente caso era imperioso la intervencion.

Como se expreso, la existencia del estadio implica el establecimiento de ciertos deberes de
tolerancia por parte de los ciudadanos ante la intervencion de la administracién que al
confrontarse en el caso particular estos deberes se hacen mas altos cuando la medida
procura la proteccién de un menor.

De lo anterior, se puede colegir que NO existe dafio antijuridico o falla en el servicio y por
tal motivo NO es un supuesto de responsabilidad extracontractual del ICBF. y, en
consecuencia, este NO puede estar llamado a responder patrimonialmente.

Se concluye entonces, que los presuntos perjuicios morales causados a los convocantes
NO retnen las condiciones de dafio indemnizable?®. Asi las cosas, NO podria atribuirse a
la administracion publica, en el caso del ICBF.

EXCEPCIONES DE FONDO

INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO.

Elementos que configuran la responsabilidad estatal

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido tres elementos que deben confluir
para la existencia de la responsabilidad por parte del Estado, a saber:

“1l) Un dafio antijuridico, es decir un dafio que el afectado no esta en el deber legal de
soportarlo, por cuanto no existe norma que asi lo establezca;

2) Una falla del servicio, consistente en el mal funcionamiento de la Administracion, porque
el servicio no se presté o se presté en forma tardia o deficiente, es decir que se trata de un
defecto en la ejecucion de las funciones a cargo de las autoridades estatales y que puede
presentarse bien por accién o bien por omision;

2 Véase, de las conclusiones del apartado_“De la proposicién: Dafio antijuridico supone el desbordamientfrgie pstiehprdsdertelerangialdptaaictividad
administrativa” del presente estudio. 01 8000 91 8080
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3) finalmente, es necesario que el dafio antijuridico se haya producido como consecuencia
directa de esa falla del servicio, o sea que ésta ha debido ser la causa eficiente de aquel.”®

En algunas hipétesis, y obedeciendo a los aspectos de hecho y derecho de cada caso en
concreto, el segundo elemento antes mencionado, puede variar, es decir, el Estado puede
ser responsable no solo por falla en el servicio, sino también por dafio especial
(desequilibrio de las cargas publicas), por riesgo creado o excepcional (actividades
peligrosas), o por falla en la funcién publica (ilegalidad de actos administrativos).

Respecto a la carga probatoria, puede ocurrir que la falla en el servicio sea probada o
presunta. Lo primero cuando esta en cabeza del demandante demostrar los elementos que
constituyen la responsabilidad del Estado. Lo segundo, cuando se presume la falla en el
servicio, razén por la cual la carga probatoria se traslada hacia el demandado, debiendo
este demostrar la ausencia de la falla.

Hipdtesis que se erigen como verdaderos titulos juridicos de imputacién respecto a la
responsabilidad del Estado, esto es, formas de reproche juridicas en los cuales se cimenta
la obligacion, en cabeza del Estado, de indemnizar un dafio en el plano juridico.

NEXO CAUSAL. CAUSA EFICIENTE O ADECUADA.

Omitiendo los casos en los cuales puede existir imputacion juridica sin que se configure
imputacion factica?’, el nexo causal sigue siendo uno de los elementos necesarios para la
constatacion de la responsabilidad estatal.

Acorde al principio segun el cual, solo se responde por los efectos de su propia conducta,
se erige el requisito de nexo causal, el cual “constituye un concepto estrictamente
naturalistico que sirve de soporte o elemento necesario a la configuracion del dafio.”®

Para determinar si en un caso en concreto “existe 0 no un nexo de causalidad directa entre
la Conducta del demandado y el dafio sufrido por el demandante”?® han emergido diferentes
teorias (equivalencia de las condiciones, causa proxima, accion humana, causalidad
adecuada, causa eficiente) que tratan de solucionar tal problematica.

Para gue exista una modificacion fenomenoldgica de la realidad es necesario que ésta haya
sido ocasionada por otro igual. Es decir, para que pueda generarse un dafio antijuridico
éste tuvo que tener una causa. La problemaética radica en el proceso mediante el cual se
genera el dafio, ello por cuanto puede haber mdltiples causas que convergen para la
produccion del resultado, o puede ocurrir que éste sea consecuencia de una serie de
causas eslabonadas.

Segun Aristételes, existe una causa material, una causa formal, una causa eficiente, y
finalmente una causa final. Como causa eficiente se entiende aquello que ha producido ese
algo.

%Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 26 de mayo de 2010. Expediente nimero 18380, Consejero ponente
Mauricio Fajardo Gomez.

27 “rinalmente, puede haber causalidad juridica o moral aunque no haya causalidad fisica. En efecto, hay casos en que el
agente omite realizar una conducta a la que estaba obligado legal o contractualmente y precisamente por haber omitido ese
comportamiento, no interrumpe la cadena causal de fenémenos que finalmente desemboca en la produccién de un dafio.”
Tamayo Jaramillo Javier, Tratado de la Responsabilidad Civil. Editorial Legis, Bogota D.C. 2011. P4g. 249.

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del dia veintitrés (23) de mayo de_ﬂmar@'jmgﬁaaaéahoﬁah@]gm ponente

Enrique Gil Botero. 5 01 8000 91 8080
29 Tamayo Jaramillo Javier, Tratado de la ResponsabWMWdGkT.G@ER Legis, Bogota D.C. 2011. Pag. 374.
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Siguiendo al ilustre fil6sofo, el Consejo de Estado ha desarrollado el concepto de causa
eficiente como eje central para determinar el nexo causal o la imputacion factica asi:

“La doctrina ha sefialado que la causa eficiente es lo que se considera como
fundamento u origen de algo; basta la verificacion de la relacion antecedente-
consecuente para que pueda sostenerse que un hecho es productor y otro el
producido, uno el engendrante y otro el engendrado. No interesa en la consideracion
meramente fisica si el encadenamiento es proximo o remoto, cercano o alejado en el
tiempo o en el espacio: basta que ocurra, que exista, que se dé. “Cualquier suceso
natural o hecho humano es susceptible de generar repercusiones que se expanden
por todo el &mbito social al entrelazarse con otros hechos o acontecimientos que son,
a su vez, consecuencia de sucesos anteriores. Esta expansion en el espacio y en el
tiempo ocurre en circulos concéntricos, parecidos a los que produce una piedra al
caer en el agua tranquila de un estanque; cuanto mas alejados estan del lugar del
impacto, mas débiles o imperceptibles se tornan por lo regular tales efectos™°.”!

Otro tanto sucede con la teoria de la causa adecuada que “considera también que para ser
retenido como causa de un dafio, un hecho debe ser la condicion necesaria de dicho dafio.
Entendemos por ello la condicion sine qua non, es decir, aquella sin la cual el dafio no se
habria producido.”?

1. Dafio moral. Acreditacion probatoria, tasacion y liquidacion.

Se ha definido el dafo como aquel hecho que constituye “afrenta a la integridad de una
cosa, de una persona, de una actividad, o de una situacion (...) de igual forma constituye el
conjunto de elementos que aparecen como las diversas consecuencias que se derivan de
la afrenta para la victima del mismo.”® También se ha dicho que el dafio constituye aquel
‘menoscabo a las facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar un bien
patrimonial o extrapatrimonial.”*

Dentro de las diferentes tipologias del dafio (esferas de afectacion) podemos encontrar el
dafio moral, el cual es considerado como aquel padecimiento, sufrimiento, angustia, dolor
y temores “que se reflejan en lo mas intimo y personal de cada uno™® y que devienen como
consecuencia de “la afectacién de la lesion a la vida, a la integridad personal, o al ejercicio
de la libertad™® de la victima o de sus familiares.

Respecto al dafio moral, se hace necesario diferenciar tres etapas 0 momentos, a saber,

i) Su reconocimiento,
i) su tasacion (intensidad del dafo), y
iii) su liquidacion. Respecto al primero, conforme la regla de la carga de la prueba

contenida en el articulo 177 del C.P.C., quien alegue haber sufrido un dafio debera
demostrar su realizacion. En cuanto al segundo Y el tercero, si bien el dafio puede
estar demostrado, también esta en cabeza del interesado comprobar, a través de
los diferentes medios probatorios, el monto de los mismos®’.

30 MOSSET ITURRASPE, “Responsabilidad por dafios” Tomo VIII, Rubinzal — Culzoni Editores. Buenos Aires, pag. 401.

31 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 20 de abril de 2005. Consejero ponente Ramiro Saavedra Becerra.

32 Tamayo Jaramillo, obra cit. Pag. 378.

33 Henao Juan Carlos, El Dafio. Universidad Externado de Colombia, Bogota D.C., 2007. Pag. 76.

34 Tamayo Jaramillo Javier, Tratado de la Responsabilidad Civil, Tomo II. Editorial Legis, Bogota D.C. 2011. Pag. 236.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 6 de marzo de 2013, Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio

Gamboa. Expediente 66001-23-31-000-2001-00098-01(24884).

%6 |bid.

87 “Ahora bien, acreditado el reconocimiento de los perjuicios morales, la Sala debe egg% ratur[ nacé(,)gna églgamon para
juez, de

lo que, en principio, sf cabe exigir una minima carga prodwdchh gevdemandantes que permltan a ntro de su arbitrio
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En los casos en que las supuestas victimas no sean parientes cercanos, no se aplica la
presuncion del dafio moral, razén por la cual les competer4 demostrar, a través de los
diferentes medios de prueba, el dafio sufrido y su tasacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 177 del C.P.C.

Ahora bien, no obstante que, respecto a la tasacion (intensidad del dafio) y liquidacion de
los dafios morales, la figura del arbitrium judicis es la que cimenta la determinacién del
monto de los dafios, la Sala Plena de la Seccién Tercera, mediante sentencia del 23 de
agosto de 2012, con fundamento en los principios del debido proceso, la igualdad y el
acceso a la administracion de justicia, establecié unos criterios objetivos con el fin de
determinar el monto de los dafios morales, claro esta, una vez el dafio haya sido
demostrado. Tales criterios se pueden resumir en lo siguiente:

i) el dolor, afliccién, pesar, apego, ansiedad, desasosiego, tristeza, respeto a la
dignidad, valoracién a las relaciones propias al nucleo familiar (que comprende
la convivencia, la cercania sentimental y el apego), violacion de derechos
humanos, o de garantias propias al derecho internacional humanitario la
intensidad de la congoja;

1)) la cercania con el ser perdido,

iii) el grado de afectacion y la estructura de la relacion familiar de las victimas las
diversas relaciones y

iv) la valoracion ponderada de lo que representa moralmente la angustia, la tristeza

y la afliccion (de verse con el fallecimiento de sus familiares; o por la pérdida de
bienes muebles o inmuebles)®

“Criterios objetivos, si cabe, fundados en los principios de equidad, razonabilidad,
reparacion integral y proporcionalidad, que deben permitir al juez determinar con justicia
(distributiva) la tasacion del “quantum” indemnizatorio de los perjuicios morales reclamados
en cada caso en concreto, y que no pueden generalizarse aplicando las reglas de la
experiencia como si se tratara de variables univocas y uniformes, sino que debe
considerarse las circunstancias de cada caso en concreto, las singularidades de los sujetos,
de los grupos familiares y la aplicacion de los anteriores criterios.”°

INEXISTENCIA DEL NEXO DE CAUSALIDAD

El nexo causal debe ser definitivo con el fin de poder atribuir consecuencias a una
determinada conducta. En ese sentido, debe existir certeza de que fue una accién u omisiéon
determinada la que generd la consecuencia, con el fin de atribuir esa situacion final a una
0 unas personas®. Esto no es sino una aplicacion del sentido juridico comun, bajo el
concepto de que a nadie se le puede imputar una responsabilidad si no fue su conducta la
gue causO el dafio. Esto quiere decir que no es suficiente con que parezca que una

judicial, determinar la cuantia a indemnizar.” Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 6 de marzo de 2013,
Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Expediente 66001-23-31-000-2001-00098-01(24884).

38 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 6 de marzo de 2013, Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Expediente 66001-23-31-000-2001-00098-01(24884).

% Ipid.
40 Sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011) (C.P. (E) GLADYS AGUDELO ORDONEZ). Radicado No.
19155 Linea gratuita nacional ICBF
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conducta es la causa de una consecuencia, sino que, para atribuir responsabilidad, esta
causalidad debe ser cierta.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Al no estar demostrados los elementos que configuran la responsabilidad del estado, ni
existir la legitimacién en la causa por pasiva no existe obligacion de la entidad para pagar
ninguna clase de indemnizacién, como quiera que no esta probada siquiera sumariamente
la falla en el servicio del ICBF, ni el nexo de causalidad y corresponde a la parte
demandante, demostrar la existencia de los hechos u omisiones por los cuales
supuestamente sufrieron los presuntos dafios y perjuicios, al no estar demostrados los
hechos, no puede hablarse de una atribucion de responsabilidad al ICBF, Por regla
general, el demandante tiene la carga de la prueba sobre la existencia y extension del
dafio; debe probar fehacientemente, los hechos y circunstancias con las que manifiesta
gue presuntamente se ocasion6 un dafo y el ICBF es el responsable y segun las pruebas
aportadas en la demanda no se configuran los elementos de la responsabilidad del estado
para declarar responsable al ICBF.

EXCEPCION PREVIA

CADUCIDAD DE LA ACCION

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Articulo 136,
numeral 8 caducidad de las acciones “La reparacién directa caducara al vencimiento del
plazo de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho,
omisién u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del
inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa”.

En este orden de ideas, los hechos que presuntamente dieron lugar a la vulneracion de
derechos fueron el dia 30 de agosto de 2016, y la primera solicitud de conciliacion fue
radicada el 9 de abril de 2018, audiencia que fue programada para el dia 5 de junio de 2018,
operando la suspension de la caducidad como se establece en el articulo 21 de la ley 641
de 2001, en el cual al convocante suspendié el termino hasta que se logre el acuerdo
conciliatorio o hasta que el acta de conciliacién se haya registrado en los casos en que este
tramite sea exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el
articulo 2° de la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se
refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero.

Por otro lado, se radico nuevamente solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 3 de octubre
de 2019, operando para la fecha el fendbmeno de caducidad, en razén a que se habia
presentado una conciliacién extrajudicial con anterioridad la cual fue resuelta, y el
convocante no realizo el tramite pertinente para llevar a cabo el proceso judicial.

Debo indicar sefior Juez que la segunda solicitud de conciliacion extrajudicial solicitada por
el demandante lo que pretende es solicitar unas pretensiones diferentes a las expuestas en
la primera conciliacion presentada, para desdibujar de esta forma el fenbmeno de la
caducidad, sin embargo, aqui no podemos perder de vista que la mismas versan sobre los
mismos hechos.

EXCEPCION GENERICA

Con fundamento en lo previsto en el art. 187 del CPACA, y el articulo 306 del CPC, pido a
su sefioria fallar sobre cualquier otra excepcion que encontrare probada en este proceso.
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PETICION

De acuerdo a las consideraciones anteriormente indicadas, nos oponemos a todas y cada
una de las pretensiones incoadas por el demandante y solicitamos respetuosamente sefior
Juez, se sirva desestimar la totalidad de las mismas Y DECLARAR PROBADA LAS
EXCEPCIONES AQUI PROPUESTAS.

PRUEBAS.

Oficio de notificacion de demanda de fecha 20 de agosto de 2020, radicado
N0.202012220000103012 dentro del cual el demandante anexa copia de la
demanda y sus anexos

Oficio No. S-2016-463247-2502 de fecha 14 de septiembre de 2016, por medio del
cual el centro zonal Zipaquira remite proceso de la menor ORITE ISABEL SANTOS
BELLO.

Oficio SIM No. 1760714801 de fecha 30 de agosto de 2016.

Oficio No. E-2016-449653-2502 de fecha 13 de septiembre de 2016 remitido por la
sefiora PAULA ALEJANDRA BELLO ALVARADO, dentro del solicita el traslado del
proceso a la Comisaria de Chia.

Copia informe de atencion de la nifia ORIETA ISABLE SANTOS BELLO.

PRUEBAS TESTIMONIALES SOLICITADAS

- Testimonio de la Defensora de Familia, centro Zonal Zipaquira Dra. Tatiana
Carrizosa Martinez, quien podra dar fe del proceso que el Centro Zonal
Zipaquira, adelanto respecto de la denuncia anonima registrada, e indique la ruta
a seguir e indigue porque se remitié el proceso a la Comisaria de Chia,
procedimiento a seguir en estos casos.

- Testimonio de la Coordinadora del centro Zonal Zipaquira, Dra. YOLIMA
GALEANO a fin de gue indique el procedimiento que deben seguir en atencion
a los lineamientos establecidos en procesos de restablecimiento de derechos.

Solicito de manera respetuosa sefor Juez oficiar a la procuraduria 200 Judicial |
Administrativa de Zipaquira, para que remita copia de los expedientes RADICADOs Nos.
2018-060, de fecha 9 de abril de 2018 y 2019-198 de fecha 3 de octubre de 2019
dentro del cual se podra observar que el demandante presento dos conciliaciones
extrajudiciales sobre los mismos hechos.

ANEXOS

- Los anunciados en el acapite de las pruebas.
- Poder y anexos para actuar.

NOTIFICACIONES
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Mi Representaday la Suscrita Apoderada, Cra 47 No. 91-74 Barrio la Castellana
de Bogotd D.C Teléfonos 4377630 extensiones: 141015-141072. Correo
electrénico: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co.

La Dras. YOLIMA GALEANO GALEANO y TATIANA CARRIZOSA MARTINEZ en
la calle 7 No. 1-80 Centro Zonal Zipaquira de la Ciudad de Zipaquira.

Atentamente,

byl

CAROLINA ORTEGA PEREIRA,

T.P 189879 del C.S. de la Judicatura.

C.C 52656671 de Villeta.

Carrera 47 No. 91-74 Barrio la Castellana
Teléfonos 4377630 extension 141072-141015

Linea gratuita nacional ICBF
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Remitente JUZGADO SEGUNDQ CIVIL DEL CIRCUITO DE ZIPAQUI
AM Destine: Oficina Asesora Juridica

Clasificada  Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIC DE LAD

Sefiores:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
Av. Carrera 68 Ntimero 64 C - 75 Bogot4, Colombia.

E. S. D.

REF: Notificacién auto admisorio de la demanda. Proceso No: 2019 -
- 0366 del Juzgado Sesenta y Uno (61) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogoti. Demandante: ISIDRO SANTOS GUTIERREZ.
Demandados: Nacién-Rama Judicial-Direccién Ejecutiva De
Administracién Judicial y Otros.

Dando estricto cumplimiento al auto que admite la demanda en el
proceso de la referencia, numeral 5, que orden: “remitir a través de
servicio postal autorizado, copia de la demanda, de todos sus anexos, de la
subsanacién y de este auto a la entidad demandada, al Ministerio Ptiblico
y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica Del Estado”, me permito
notificar a usted, mediante el presente correo, copia de la demanda, auto

admisorio y anexos.

De usted, cordialmente:

ISIDRO-SANTOS GUTIERREZ.
C. C.No: 3'055.578 de Guasca
T.P.No: 79.982 del C.S. dela].
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SENOR

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

E. S. D

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

RADICACION: 11001-3343-061-2019-00366-00
DEMANDANTE: ISIDRO SANTOS GUTIERREZ
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA DE

ADMINISTRACION JUDICIAL Y OTROS

LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 3.028.273 de Gachala, actuando en calidad de Director de la
Regional Cundinamarca del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, nombrado mediante
Resolucién No. 2719 del 01 de abril de 2016, debidamente posesionado mediante acta de posesion No.
000046 del 04 de abril de 2016, comisién que es prorrogada mediante Resolucién No. 3036 del 24 de
marzo de 2020, Establecimiento Publico del Orden Nacional con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio y adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
debidamente facultado mediante Resolucién No. 1710 de 29 de septiembre de 2004, por medio del
presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctor(a) Carolina Ortega Pereira,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.656.671 vy titular de la Tarjeta Profesional 189879 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, realice los trAmites correspondientes, a fin de continuar y llevar hasta su finalizacién el
Proceso de la referencia

El presente poder conlleva las facultades consagradas en el Art. 77 del C.G.P., necesarias para el éxito de
la gestién encomendada, en especial las de interponer recursos, pedir, aportar pruebas y en general todas
aquellas tendientes a la mejor defensa de los intereses del I.C.B.F.

Este poder no confiere las facultades de sustituir, conciliar, ni de recibir o disponer de los bienes objeto del
proceso, asi como tampoco la de recibir excepto las providencias y documentos propios del mismo.

Sirvase en consecuencia, reconocerle personeria en los términos y para los efectos del presente poder.

Acompafio los documentos que acreditan la calidad en que actuo.

.——c:_\h_
LéONARIjO AND%ES CHAVES ROBAYO

Director
ICBF Regional Cundinamarca
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