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ACTA DE POSESION No. [ 3
(A 1AD 2819 )

En la ciudad de Bogotd D.C., se presentd en el Despacho del Gerente del Fondo
Adaptacion el sefior(a) DIANA PATRICIA BERNAL PINZON identificado(a) con cédula de
ciudadania No.52.834.481 expedida en Bogota D.C., con el fin de tomar posesién del cargo
de SECRETARIO GENERAL GRADO 11, del Fondo Adaptacion.

Cargo para el cual se nombré conforme a la resolucién No.0423 del 01 de agosto de 2019,
con una asignacion basica mensual de DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO pesos micte. ($17.940.625).

En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del articulo 49 del decreto 1950 de 1973,
para esta posesion solo se exige la presentacion de la cédula de ciudadania.

Prestd juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica.

El posesionado presentd la cédula de ciudadania N° 52834481.

DadaenBogota D.C., [} ] AGD 2019
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Elabord Andrea Dufft Pefia./ Profesional | Equipo de Trabajo Gestion Talento Humano y Senricfus%}
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10/6/2021 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: recurso de reposicién ejecutivo 11001334306120210008500 demandante UNION
TEMPORAL NUEVO GRAMALOTE demandado FONDO ADAPTACION (EMAIL
CERTIFICADO de defensajuridica@fondoadaptacion.gov.co)

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 10/06/2021 15:33

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

mJ 5 archivos adjuntos (1 MB)

uniéntemporalnuevogramaloterecurso.pdf; ACTA POSESION SECRETARIA GENERAL - ANEXO PODER pdf; RESOLUCION
SECRETARIA GENERAL - ANEXO PODER.pdf; PODERUNIONTEMPORALNUEVOGRAMALOTE.pdf; Resolucion_0217_de_2020.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
..SECG...

De: EMAIL CERTIFICADO de Defensa Judicial <433467 @certificado.4-72.com.co>

Enviado: jueves, 10 de junio de 2021 1:34 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: recurso de reposicién ejecutivo 11001334306120210008500 demandante UNION TEMPORAL NUEVO
GRAMALOTE demandado FONDO ADAPTACION (EMAIL CERTIFICADO de
defensajuridica@fondoadaptacion.gov.co)

Link de pruebas: https:/drive.google.com/drive/folders/1Wqg27bWSNPSSWInwix95wSx1bR61rd 1Tl
Bogota D. C.,

Seiiores
JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION
https://outiook.office.com/mail/inbox/id/ AAQKADNMNmM5ZdhL TNhOGYtNGQyOS 1iIMTVhLTQ30DMwNjQWN2VjYgAQAKNRpPREEoYJGIItRUIpSTRQ...  1/3


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Fdrive%2Ffolders%2F1Wq27bWSNPSSWInwix95wSx1bR61rd1Tl&data=04%7C01%7Cjadmin61bta%40notificacionesrj.gov.co%7C67c5f6c866074779859f08d92c4f0f9c%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637589540361751942%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=Fsrx3B0WpbFPKqdPm6Oa%2BCdhKuOxYVPGW9cob8c936A%3D&reserved=0
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10/6/2021 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RADICADO: 11001334306120210008500

MEDIO CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: UNION TEMPORAL NUEVO GRAMALOTE
DEMANDADO: FONDO ADAPTACION

Cordial saludo:

RUBEN DARIO BRAVO RONDON, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.515.344 de Zapatoca -
Santander, portador de la tarjeta profesional 204.369 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado del Fondo Adaptacion, conforme a poder que me permito adjuntar a la presente, dentro de la
oportunidad procesal correspondiente proceso presentar el recurso de reposicion, tal y como paso a exponer:

DE LA OPORTUNIDAD PROCESAL

Es de sefialar que el mandamiento de pago se notifico a través de correo electronico que se recibié el dia seis (06)
de junio de 2021, razén por la cual, los tres dias comienzan a contar a partir del dia nueve (09) hasta el once (11) de
junio de 2021, razdn por la cual, queda en evidencia, que el mismo se presenta oportunamente.

ACLARACION PREVIA

Es de llamar la atencién del Despacho, toda vez que el mandamiento de pago se dirige contra Entidad diferente al
Fondo Adaptacion, tal y como lo sefiala la parte resolutiva, asi:

“QUINTO:  Notificar ~ la  presente  decision  al __Instituto _de  Desarrollo Urbano-IDU
(notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co) en la forma establecida en los articulos 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y 612 del Codigo General del Proceso, concordante con el
articulo 8 del Decreto 806 de 2020 y el”. (Subrayas y resaltado fuera de texto).

Por lo tanto, la medida tomada por el Despacho se dirige a una Entidad diferente al Fondo Adaptacion.

No obstante, realizada la anterior precision, procedo a sustentar el recurso de reposicion.

DE LOS ARGUMENTOS DEL DESPACHO PARA DECRETAR EL MANDAMIENTO DE PAGO

El Juzgado Sesenta y Uno Administrativo Oral del Circuito de Bogota, en auto calendado el dia veintisiete (27) de
mayo de 2021, entre otros, sostiene lo siguiente:

o Estudio Demanda Ejecutiva

En consecuencia, se procedera a estudiar nuevamente la demanda ejecutiva teniendo en cuenta lo siguiente: La Union
Temporal Nuevo Gramalote, Constructora JR S.A.S., Constructora San Fernando del Rodeo S.A.S., y Constructora MONAPE
S.A.S., interpuso demanda ejecutiva, para que se libre mandamiento de pago a su favor y en contra del Nacion-Ministerio de
Hacienda-Fondo de Adaptacion, con el fin de que se paguen los dineros dejados de cancelar, por la suma de DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA' Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE($ 219.217.738 MCTE) relacionados con el Contrato de Obra No. 165 de 2015. De este modo se encuentra que
las pretensiones presentadas son las siguientes: “(...) librar mandamiento de pago en contra del demandado y a favor de mi

Equipo de Trabajo de Defensa Judicial
Secretaria General
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Email:notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co
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AL ‘ El Fondo Adaptacién le rinde cuentas al pais los 365 dias del aiio
G

Més informacién: www.fondoadaptacion.gov.co
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Sefiores
JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: 11001334306120210008500

MEDIO CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: UNION TEMPORAL NUEVO GRAMALOTE
DEMANDADO: FONDO ADAPTACION

DIANA PATRICIA BERNAL PINZON, mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C., identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 52.834.481 de Bogota D.C., en mi condicién de Secretaria General del FONDO ADAPTACION,
como consta en la resolucidén No. 0423 del 1° de agosto de 2019 y el acta de posesion No. 031 del dia 1° del mismo
mes y afio, y conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 5° de la Resolucion 217 del 04 de agosto de
2020, cuya copia se adjunta, para asumir la representacion legal de la entidad respecto de la funcion de defensa
juridica, con facultad expresa para otorgar los poderes necesarios para garantizar la defensa de sus intereses,
manifiesto a su despacho que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al doctor RUBEN DARIO BRAVO
RONDON, abogado, mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania No.
13.515.344 de Zapatoca -Santander, portador de la Tarjeta Profesional No.204.369 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado principal y al Dr. FERNANDO SALAZAR RUEDA abogado, mayor de edad, con
domicilio en Bogota D.C., identificado con la C.C. No.. 91.074.232 de San Gil portador de la T.P. No. 85.635 del
C.S.J., como apoderado sustituto para que representen al FONDO ADAPTACION en la defensa de sus intereses
dentro del proceso de la referencia.

Los abogados, ademas de las facultades consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso -Ley 1564
de 2012-, quedan expresamente autorizados para notificarse de este proceso, retirar las copias del traslado de la
demanda y demas que sean necesarias, dar contestacion al proceso y continuar con su tramite hasta su terminacion,
conciliar, recibir, transigir, sustituir, desistir, renunciar, reasumir, solicitar y aportar pruebas, interponer recursos,
proponer incidentes y en general para realizar todos aquellos actos y diligencias procesales que resulten necesarios
para el cabal cumplimiento de su mandato.

Sirvase reconocer personeria a los abogados en los términos del presente poder.

Del despacho con todo respeto,

Firmado
DIANA PATRICIA digitalmente por
BERNAL PINZON DIANA PATRICIA

DIANA PATRIETA BERRAL PINZON
C.C. No. 52.834.481 de Bogota
Secretaria General Fondo Adaptacion

Acepto,

RUBEN DARIO BRAVO RONDON FERNANDO SALAZAR RUEDA
C.C. No. 13.515.344 de Zapatoca C.C. No. 91.074.232 de San Gil
T.P. No. 204.369 del C.S. T.P. No. 85.635 del C.S.J

Calle 16 No. 6-66 Piso 12

Edificio Avianca e
Bogota D.C. Colombia / Tel: +57 (1) 432 54 00 * Fondo Adaptaaon
Coddigo postal: 110231

www.fondoadaptacion.gov.co
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Por la cual se efectda un nombramiento ordinario

EL GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar con caracter ordinaric a DIANA PATRICIA BERNAL
PINZON identificada con la cédula de ciudadania N0.52.834.481 expedida en Bogota
D.C., en el cargo de SECRETARIO GENERAL GRADO 11 del Fondo Adaptacién, con
funciones en la Secretaria General, con una asignacion basica mensual de DIECISIETE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO pesos|
m/cte.( $17.940.625), vy una prima técnica no factor salarial de OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS TRECE Pesos m/cte. ( $8.970.313)
cargo creado mediante el Decreto 4786 de diciembre 16 de 2011.

Paragrafo: La presente novedad de personal se efectuara con cargo al presupuesto
de la actual vigencia, segin Certificados de Disponibilidad Presupuestal No.1019 del
09 de enero de 2019y 1119 del 09 de enero de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su

expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., 01 AGN IR40 )
v
~ [ N
EDGAR ORTiz PABON.
/ Gerente
Prepart: Andrea Duffé Pefia - Profesmn |on de Talento Hum Y Serwao
Revisd: Diana Durdn Mejia - Asesor II Lider ET Gestién de Talento Hu noy SerV|C|
Revisé: Chaid Franco Gémez ~ Asesor III Coordinador del Grupo de Gestidn Jund:ca




Republica de Colombia

Fondo Adaptacion
RESOLUCION No. 0217
(4 de agosto de 2020)

"Por medio de la cual se derogan las Resoluciones 0603 de 5 de noviembre de 2019,
0622 del 14 de noviembre de 2019, y 220 del 29 de abril de 2016.”

El GERENTE DEL FONDO ADAPTACION

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas en los articulos 209 de la Constitucion Politica, 9 de la Ley 489
de 1998, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la
“funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones”.

Que la Ley 489 de 1998 regula la figura de la delegacién de funciones
sefialando en sus articulos 9 y s.s., que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley, pueden delegar
funciones en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a
los principios de la funcidon administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 1083 de
2015, los empleos del nivel asesor, en los cuales también es permitido delegar
el ejercicio de funciones administrativas, tienen a cargo tareas
complementarias a la alta direccidn, dirigidas a asistir, aconsejar y asesorar en
temas relacionados con su area de desempeno.

Que, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 489 de 1998, los delegados
deberan informar en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones
que hayan otorgado e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las
funciones delegadas.

Que el articulo 12 de la mencionada ley, consagra igualmente la facultad del
delegante para reasumir la competencia delegada y revisar los actos
expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Cddigo
Contencioso Administrativo, hoy Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Que el Fondo Adaptacién, en el marco de lo dispuesto por el articulo 1 del
Decreto Ley 4819 de 2010, por la Sentencia C-251 de 2011 de la Corte
Constitucional y en concordancia con el articulo 70 de la Ley 489 de 1998, es
un establecimiento publico dotado de personeria juridica y autonomia
presupuestal, financiera y administrativa, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, creado con el objeto de atender la recuperacidon, construccion
y reconstruccién de las zonas afectadas por el fendmeno de “La Nina".




RESOLUCION No. 0217 del 4 de agosto de 2020

Continuacion Resolucién “Por la cual se derogan la Resoluciones 0603 de 5 de noviembre de
2019, 0622 del 14 de noviembre de 2019, y 220 del 29 de abril de 2016”

|\\

Que mediante la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el “Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se modifico el
articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, y se determind que el Fondo Adaptacion
hace parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y “podra
estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, o su equivalente, en coordinacion con los respectivos sectores podra
estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al
cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, o su equivalente, en coordinacion con los respectivos sectores”.

Que el articulo 4 del Decreto 4785 de 2011t establecié dentro de las funciones
a cargo del Gerente del Fondo Adaptacién, las de: “(..) 4. Celebrar como
representante legal del Fondo los contratos de conformidad con el manual de
funciones (...) 10. Suscribir en calidad de representante legal los actos y contratos,
ordenar los gastos y pagos y suscribir convenios necesarios para el cumplimiento de
los objetivos y funciones asignadas a la entidad, con arreglo a las disposiciones
vigentes y a los presentes estatutos. (...) 14. Nombrar y remover el personal, efectuar
los traslados y remociones (...) 16. Nombrar los apoderados especiales que demande
la mejor defensa de los intereses de la entidad (...) 18. Administrar y velar por la
adecuada utilizacion de los bienes y fondos que constituyen el patrimonio de la
entidad. (...) 20. Las demds que se relacionen con la organizacion y funcionamiento de
la entidad y no estén expresamente atribuidas a otra autoridad”.

Que el Decreto 4785 de 2011, estableci6 como una de las funciones de la
Secretaria General?: “(..) 5. Dirigir los procesos de compras y contratacién de
bienes y servicios, ejecutarlos, elaborar los contratos y resoluciones respectivas y
hacer su seguimiento conforme la normatividad vigente.”

Que el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario Sectorial, compild
y racionalizdé las normas de caracter reglamentario que rigen en el Sector de
Hacienda y Crédito Publico.

Que los Gerentes de los establecimientos publicos, en ejercicio de su condicion
de representantes legales y en virtud de lo dispuesto en el articulo 78 de la
Ley 489 de 1998, tienen a cargo, entre otras funciones, la de celebrar los
actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y funciones
de la entidad publica; ejercer la representacion judicial y extrajudicial del
establecimiento; la posibilidad de nombrar los apoderados especiales que
demande la mejor defensa de los intereses de la entidad; la direccion,
coordinacioén, vigilancia y control de la ejecucidon de las funciones o programas
de la organizacién y de su personal y, las demas funciones que se relacionen
con la organizacion, funcionamiento y el ejercicio de la autonomia
administrativa de la entidad, siempre que no se encuentren expresamente
atribuidas a otra autoridad.

Que, en desarrollo de las atribuciones dirigidas a garantizar el cumplimiento
de los objetivos institucionales del Fondo Adaptaciéon, le corresponde
igualmente al representante legal de la entidad promover, cuando asi se
requiera, el ejercicio de actuaciones administrativas frente a situaciones de

1 “Por el cual se modifica la estructura del Fondo Adaptacion y se determinan las funciones de sus dependencias.”
2 Articulo 10.




RESOLUCION No. 0217 del 4 de agosto de 2020

Continuacion Resolucién “Por la cual se derogan la Resoluciones 0603 de 5 de noviembre de
2019, 0622 del 14 de noviembre de 2019, y 220 del 29 de abril de 2016”

incumplimiento por parte de los contratistas, en el marco de las facultades
contenidas en los articulos 155 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el
articulo 46 de la Ley 1955 de 2019; 2.13.1.1. y 2.13.1.5 del Decreto 1068 de
2015, este Ultimo adicionado por el articulo 5 del Decreto 2387 de 2015,
normas que facultan al Fondo Adaptacion para dar aplicacién a lo previsto en
los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y 17 de la Ley 1150 de 2007, y de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 1955 “a partir del 1° de enero de
2020 los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se regiran
por lo previsto por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007"; contexto en el
cual le asiste igualmente al representante legal la obligacion de garantizar que
se efectlen las reclamaciones o acciones que resulten pertinentes ante las
compafiias de seguros, frente a los posibles siniestros identificados y
oportunamente informados por las dependencias de conocimiento de la
entidad, dando aplicacion a los principios constitucionales de la funcion
administrativa, para lo cual deben considerarse las responsabilidades y cargas
de trabajo asignadas a los actuales delegatarios de Ilas funciones
institucionales.

Que asi mismo, funciones como el otorgamiento de comisiones de servicio, en
virtud de lo dispuesto por el Decreto 1083 de 2015, y el cumplimiento de
deberes formales como la presentacién de las declaraciones tributarias, en
acatamiento de lo previsto en el literal c) del articulo 572 del Estatuto
Tributario, son asuntos que deben ser conferidas por el representante legal del
respectivo organismo o por su delegado.

Que la normativa presupuestal, el ajuste a hormas internacionales y el Manual
de Clasificacidon Presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
precisan que “De acuerdo con las normas técnicas relativas al registro de gastos, los
gastos administrativos son aquellos asociados con las actividades de direccion,
planeacion y apoyo logistico de la entidad contable. Los gastos de operacion se
originan en el desarrollo de la operacién basica de la entidad, cuando ésta no deba
registrar costos de produccidon”.

Que para lograr el oportuno desarrollo de algunas de las atribuciones
conferidas al Gerente del Fondo Adaptacién y para hacer mas agiles los
procedimientos en la gestidon de las acciones frente a situaciones de
incumplimiento por parte de los contratistas, la presentacion de las
declaraciones de retencidn en la fuente, Retencién de IVA, Retencion de
Impuesto de Industria y Comercio y la informacion requerida a través de
medios magnéticos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de
Colombia - DIAN y la Secretaria de Hacienda Distrital, se estima necesario
efectuar y reiterar la delegacién de ciertas funciones relacionadas con este
tema, en los empleos de Subgerentes, Secretario General, Asesor III, grado
10 asignado al Equipo de Trabajo de Gestién de Procedimientos de
Incumplimiento o Caducidad y Asesor II, grado 9, Asesor I, grado 8,
asignados al Equipo de Trabajo de Gestion Financiera.

Que la Ley 153 de 1887 sefala en su articulo 38 que en todo contrato se
entenderan incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion y, en
su articulo 40, que las actuaciones iniciadas bajo el imperio de una norma,
terminaran su tramite bajo el imperio de la norma bajo la cual se inici6 su
tramite.
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Que, de conformidad con el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones
administrativas se desarrollaran, entre otras, de conformidad con el principio
de eficacia, segun el cual las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos.

Que el Gerente del Fondo Adaptacion, mediante Resolucion 0603 del 5 de
noviembre de 2019, en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 4, delegd en el/la
Secretario/a General actividades de impulso dentro de los procesos de
contratacién y, en el paragrafo 2 del mismo articulo, sefialé las areas que
deben revisar y dar el visto bueno a las modificaciones a los Términos y
Condiciones Contractuales o a las adendas a los Pliegos de Condiciones, segun
corresponda, previo a la suscripcidén del/la Secretario/a General.

Que el Gerente del Fondo Adaptacion, mediante Resolucion 0603 del 5 de
noviembre de 2019 en el numeral 1 del articulo 7, delegd en el/la Secretario/a
General, entre otras, la funcidn de ordenacién del gasto de los contratos de
prestacion de servicios de personas naturales.

Que el Gerente del Fondo Adaptacion, mediante Resolucién 0603 de 2019, en
el articulo 8, delegd en el/la Secretario/a General, el tramite de las
actuaciones contractuales necesarias para el ejercicio de la facultad
sancionatoria de la entidad, que incluye la imposicion de multas, declaratorias
de incumplimiento parcial o total o declaratoria de caducidad, declaracidon de
siniestros, la gestién de requerimientos y reclamaciones ante compaiiias de
seguros y el ejercicio de las demas acciones administrativas dirigidas a hacer
exigibles las garantias y clausulas penales pertinentes en los contratos
suscritos por el Fondo Adaptacién en cuantia igual o superior a 1500 SMLMV,
en el marco de lo dispuesto por los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86
de la Ley 1474 de 2011.

Que el Gerente del Fondo Adaptacion, mediante Resolucién 0603 de 2019, en
el articulo 9, delegd en el/la Asesor/a III, grado 10 asignado al Equipo de
Trabajo de Gestion de Procedimientos de Incumplimiento o Caducidad, el
tramite de las actuaciones contractuales necesarias para el ejercicio de la
facultad sancionatoria de la entidad, que incluye la imposicién de multas,
declaratorias de incumplimiento parcial o total o declaratoria de caducidad,
declaracién de siniestros, la gestién de requerimientos y reclamaciones ante
compafias de seguros y el ejercicio de las demas acciones administrativas
dirigidas a hacer exigibles las garantias y clausulas penales pertinentes en los
contratos suscritos por el Fondo Adaptacién en cuantia inferior a 1.500
SMLMV, en el marco de lo dispuesto por los articulos 17 de la Ley 1150 de
2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

Que, con el fin de dar cumplimiento a los principios constitucionales de eficacia
y celeridad en los procesos de contratacidon iniciados con anterioridad a la
expedicion de la Resolucion 0603 de 2019, en las actuaciones contractuales de
caracter sancionatorio que se encontraren en curso a la fecha de expedicion de
dicha resolucidn y en los tramites concernientes a la ejecucién de los contratos
de prestacion de servicios de personas naturales, se hizo necesario la
expedicion de la Resolucién 0622 del 14 de noviembre de 2019.
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Que mediante Resolucién 220 de 29 de abril de 2016, el Gerente del Fondo
Adaptacion deleg6 la presentaciéon por medio electrénico de las declaraciones
de retencién en la fuente y la informacion requerida por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia - DIAN, a la funcionaria LINA
MARIA ARIAS ACUNA identificada con Cedula de Ciudadania No. 63.348.919
de Bucaramanga, Asesor I Grado 8, asignado al Equipo de Trabajo de Gestion
Financiera - Seccidon Tesoreria y en su ausencia temporal o definitiva al
funcionario LEONARDO ESPINOSA FLOREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.497.426 de Bogota, Asesor II Grado 10, del Equipo de
Trabajo de Gestién Financiera.

Que mediante la Resolucion 156 de 2020 "por la cual se modifica parcialmente
el manual de funciones, responsabilidades y competencias laborales para los
empleos de la planta de personal del Fondo Adaptacion”, fueron modificadas
las funciones esenciales del cargo de Asesor I E.T Gestion Financiera Seccidn
Contabilidad, y le fueron incluidas las funciones de "6. Atender y cumplir con
las obligaciones tributarias nacionales, departamentales y municipales de la
entidad, de acuerdo con la normatividad y procedimientos vigentes y
aplicables, y 7. Preparar y presentar la informacion exdgena requerida por las
autoridades tributarias de los distintos drdenes nacional y territoriales, de
acuerdo con el calendario fiscal establecido y atender con oportunidad debida
los requerimientos que en materia tributaria se efectuen a la entidad.”

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 dispone que sdélo se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las
actividades que se contrataran, para lo cual el jefe del organismo debera
acreditar tal situacion.

Que el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, faculta al Gobierno Nacional para
aprobar las plantas de personal de los organismos y entidades del Estado y
autoriza a sus directores para distribuir los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacién, sus planes y programas.

Que, con el fin de dar cumplimiento a los principios constitucionales de eficacia
y celeridad en los procesos de seleccidon de contratistas y unificar en un solo
acto la delegacién de las atribuciones conferidas al Gerente del Fondo
Adaptacion mencionadas en la parte considerativa del presente documento vy
para facilitar el entendimiento de la delegacion de funciones, se hace
necesaria la expedicion del presente documento y la derogatoria de las
Resoluciones 0603 del 5 de noviembre de 2019 , 0622 del 14 de noviembre de
2019, y 220 del 29 de abril de 2016.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. Delegacion de funciones contractuales: Delegar en el
Subgerente de Proyectos la competencia contractual y la ordenacién del gasto
y del pago para la ejecucion de los recursos de inversién y los gastos
operativos financiados con estos recursos en los sectores y proyectos de
Transporte, Salud, Educaciéon y Agua y Saneamiento Basico; en el Subgerente
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de Estructuracion la competencia contractual y la ordenacion del gasto y del
pago para la ejecucion de los recursos de inversidn y los gastos operativos
financiados con estos recursos necesarios para contratar las consultorias para
la estructuracidon de los proyectos que adelante el Fondo Adaptacion; y en el
Subgerente de Gestidon de Riesgo la competencia contractual y la ordenacién
del gasto y del pago para la ejecucion de los recursos de inversion y los gastos
operativos financiados con estos recursos, en los sectores y proyectos de
Medio Ambiente, Rio Fonce, Vivienda y Reactivacion Econdmica y en los
Macroproyectos de Canal del Dique, La Mojana, Gramalote y Jarilléon de Cali.

La competencia contractual y la ordenacion del gasto y del pago comprenden
las siguientes facultades:

1. Solicitar disponibilidad de recursos o presupuestal.

2. Revisar, aprobar y suscribir los Estudios Previos, elaborados por el sector
correspondiente, segun la normativa aplicable al proceso.

3. Presidir la audiencia de adjudicacidon y/o suscribir el acto administrativo de
adjudicacion® o de declaratoria de desierto, segun la normatividad
aplicable al proceso.

4. Suscribir, modificar, suspender y terminar de mutuo acuerdo o de forma
unilateral los contratos y/o convenios, en fisico o a través de SECOP,
excepto los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidon con personas naturales.

5. Designar y hacer seguimiento a los supervisores de los contratos y/o
convenios.

6. Ordenar o autorizar el pago de las cuentas de cobro o facturas de los
contratos y/o convenios.

7. Suscribir los actos administrativos de anuncios de proyecto y declaratoria
de la existencia de especiales condiciones de urgencia por motivos de
utilidad publica e interés social para la adquisicion de los predios
necesarios a través de expropiacion por via administrativa y/o negociacién
directa.

8. Suscribir los actos administrativos de expropiacién, los que resuelven los
recursos de reposicion sobre la decisién de expropiacién, de decaimiento
de acto administrativo y las resoluciones de entrega y transferencias de
predios y/o mejoras a los entes territoriales. Incluye, los actos
administrativos de correccion que se den sobre esta materia.

9. Verificar que las actas de recibo de infraestructura elaboradas por el
interventor o supervisor del contrato se hayan realizado y suscrito previo
el procedimiento de verificacion de lo pactado contractualmente, de
conformidad de las normas internas del Fondo, y lo dispuesto en los
correspondientes contratos, y suscribirlas en caso que dicha funcién no
esté a cargo del supervisor o del interventor.

10. Verificar que las actas de toma de posesion de las obras y las actas de
recibo de infraestructura elaboradas por el interventor o supervisor del
contrato, en caso de toma de posesidon, se hayan realizado y suscrito
previo el procedimiento de verificacidon de lo pactado contractualmente, de
conformidad con las normas internas del Fondo Adaptacién, y lo dispuesto
en correspondientes contratos y suscribirlas en caso de que dicha funcion
no esté a cargo del supervisor o del interventor.

3 En los procesos de Minima Cuantia, expedir la aceptacion de la oferta.
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11. Suscribir las actas de entrega de infraestructura a las entidades publicas y
privadas o beneficiarios de los proyectos y solicitar para que se incorpore
en los estados financieros de la entidad o ente territorial.

12. Revisar, aprobar y firmar la correspondencia e informes asociados con los
sectores y proyectos a su cargo, que por el nivel jerarquico del
destinatario deba ser suscrita por un funcionario del segundo nivel
directivo.

13. Las demas facultades establecidas normativamente y que sean necesarias
para garantizar el adecuado desarrollo de las fases precontractual y de
ejecucion de los proyectos objeto de su ordenacién, hasta su terminacion o
liguidacién, respecto de cualquier asunto no regulado expresamente en la
presente resolucién, y sin perjuicio de las funciones que en materia
contractual y sancionatoria se encuentran delegadas en el/la Secretario/a
General, en los términos de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: En relacion con los procesos de contratacion,
tramites de contratacién directa y modificaciones y cesiones contractuales del
Sector Vivienda que para la fecha de expedicion de la presente resolucion, ya
hayan sido formalmente radicados ante la Secretaria General, el ejercicio de
las facultades para la gestién precontractual aqui delegadas, continuara en
cabeza del/la Subgerente de Proyectos durante el proceso o tramite respectivo
y hasta la adjudicacién y/o suscripcién del respectivo contrato, momento a
partir del cual, el ejercicio de las facultades inherentes a la ejecucién
contractual correspondiente, sera asumido en su totalidad por el/la
Subgerente de Gestidon del Riesgo.

PARAGRAFO SEGUNDO: En relacidon con los contratos del Sector Vivienda ya
suscritos para la fecha de expedicion de la presente resolucidon, con
independencia del estado o etapa de ejecucidon en la cual se encuentren, el
ejercicio de las facultades aqui delegadas inherentes a la ejecucidon contractual
respectiva, sera asumida de manera inmediata por el/la Subgerente de
Gestion del Riesgo, a partir de la fecha de expedicion de la presente
resolucion.

ARTICULO 2. Delegacion de funciones contractuales: Delegar en el/la
Secretario/a General la competencia contractual y la ordenacién del gasto y
del pago para la ejecucion de los recursos de funcionamiento y de los recursos
de inversion relacionados con los gastos operativos y administrativos de la
entidad.

La competencia contractual y la ordenacion del gasto y del pago comprenden
las siguientes facultades:

1. Solicitar disponibilidad de recursos o presupuestal.

2. Revisar, aprobar y suscribir los Estudios Previos, de las areas
pertenecientes a la Secretaria General, segun la normatividad aplicable al
proceso.

3. Aprobar en el SECOP los avisos de convocatoria publica, las resoluciones
de apertura formal y las adendas de todos los procesos de contratacién de
la Entidad, segun la normatividad aplicable al proceso.

4, Conformar los comités de verificacion y evaluacion de las ofertas
presentadas en todos los procesos de contratacion de la Entidad.
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5. Presidir la audiencia de adjudicacion y/o suscribir el acto administrativo de
adjudicacidon* o de declaratoria de desierto del proceso, en los procesos
que sea Ordenador/a del Gasto, segun la normatividad aplicable al
proceso.

6. Suscribir, modificar, suspender, terminar de mutuo acuerdo o de forma
unilateral los contratos y/o convenios, en fisico o a través de SECOP, en
los que sea Ordenador/a del Gasto y en todos los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con personas naturales.

7. Designhar y hacer seguimiento a los supervisores de los contratos y/o
convenios en los que sea Ordenador/a del Gasto.

8. Revisar y ordenar o autorizar el pago de las resoluciones de pago, cuentas
de cobro o facturas de los contratos y/o convenios en los que sea
Ordenador/a del Gasto.

9. Revisar y ordenar o autorizar el pago con los recursos de funcionamiento
de la entidad.

10.Revisar y ordenar o autorizar el pago con los recursos de inversion
relacionados con gastos operativos y administrativos, especificamente los
relacionados con Gestidon Extrajudicial y Judicial, Administracion de
Patrimonios Auténomos (Fiducia) y los gastos relacionados con el Plan de
Medios.

11.Revisar, aprobar y firmar la correspondencia e informes asociados con los
grupos de trabajo a su cargo, que por el nivel jerarquico del destinatario
deba ser suscrita por un funcionario del segundo nivel directivo.

12.Las demas facultades establecidas normativamente y que sean necesarias
para garantizar el adecuado desarrollo de las fases precontractual y de
ejecucion de los proyectos objeto de su ordenacion, hasta su terminacién o
liguidacién, respecto de cualquier asunto no regulado expresamente en la
presente resolucidn.

PARAGRAFO 1. El ejercicio de las facultades delegadas en los numerales 3 y
4, lo realizara el/la Secretario/a General con fundamento en los Estudios
Previos y sus anexos, que para el efecto elabore la Subgerencia o Jefatura de
Oficina que tenga la calidad de Ordenador de Gasto.

Los Estudios Previos deben ser elaborados por el sector, macroproyecto o
dependencia respectiva y avalados y suscritos por el/la Subgerente o Jefe
correspondiente y ademas ser aprobados y suscritos, en relacién con su
responsabilidad funcional, por el/la Subgerente de Estructuracién y el/la
Subgerente de Gestidon del Riesgo.

PARAGRAFO 2. Las adendas a los Pliegos de Condiciones deben contar con el
visto bueno del sector, macroproyecto o dependencia respectiva, asi como el
del/la Subgerente de Estructuracién y/o del/la Subgerente de Gestidon del
Riesgo, en relacién con su responsabilidad funcional. La labor de consolidar y
publicar las respuestas a las observaciones realizadas en las diferentes etapas
del proceso contractual correspondera al Asesor III - Lider del Equipo de
Gestion Contractual, efecto para el cual contard con el apoyo de las areas
técnicas y financieras respectivas.

PARAGRAFO 3. En caso de realizarse audiencias en el Proceso de
Contratacién, adicionales a la de adjudicacién (la cual debera ser presidida por
el/la Ordenador/a del Gasto), deberan asistir el lider de la dependencia, sector

4 En los procesos de Minima Cuantia, expedir la aceptacion de la oferta.




RESOLUCION No. 0217 del 4 de agosto de 2020

Continuacion Resolucién “Por la cual se derogan la Resoluciones 0603 de 5 de noviembre de
2019, 0622 del 14 de noviembre de 2019, y 220 del 29 de abril de 2016”

o del macroproyecto respectivo, y los funcionarios y/o contratistas que
estructuraron el proceso en los aspectos técnicos, financieros y juridicos.

ARTICULO 3. Delegacién de funciones contractuales: Delegar en el/la
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Cumplimiento la competencia
contractual y la ordenacion del gasto y del pago de los recursos de inversion
relacionados con administracion de la planeacién de la entidad, recursos
destinados a financiar la Auditoria Externa Técnica Integral y Preventiva, el
Data Center y los proyectos de gestién del conocimiento y los sistemas de
informacién misional.

La competencia contractual y la ordenacion del gasto y del pago comprenden
las siguientes facultades:

1. Solicitar disponibilidad de recursos o presupuestal.

2. Revisar, avalar y suscribir los Estudios Previos, segun la normatividad
aplicable al proceso.

3. Presidir la audiencia de adjudicacién y/o suscribir el acto administrativo de
adjudicacion® o de declaratoria de desierto del proceso, segun la
normatividad aplicable al proceso.

4. Suscribir, modificar, suspender y terminar de mutuo acuerdo o de forma
unilateral los contratos y/o convenios, en fisico o a través de SECOP,
excepto los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidon con personas naturales.

5. Designar y hacer seguimiento a los supervisores de los contratos y/o
convenios.

6. Ordenar o autorizar el pago de las cuentas de cobro o facturas de los
contratos.

7. Revisar, aprobar y firmar la correspondencia e informes asociados con los
grupos de trabajo a su cargo, que por el nivel jerarquico del destinatario
deba ser suscrita por un funcionario del segundo nivel directivo.

8. Las demas facultades establecidas normativamente y que sean necesarias
para garantizar el adecuado desarrollo de las fases precontractual y de
ejecucion de los proyectos objeto de su ordenacién, hasta su terminacion o
liguidacién, respecto de cualquier asunto no regulado expresamente en la
presente resolucién, y sin perjuicio de las funciones que en materia
contractual y sancionatoria se encuentran delegadas en el/la Secretario/a
General, en los términos de la presente resolucion.

ARTICULO 4. Delegacion contractual especial. Cuando se trate de
contrataciones que involucren recursos de inversidn de diferentes sectores que
correspondan a mas de un ordenador del gasto delegado, se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Cuando se trate de contratos de prestacidén de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con persona juridica, la ordenacién del gasto y del pago
estara en cabeza del/la Secretario/a General.

2. Cuando se trate de otros tipos de contratos, la ordenacién del gasto y del
pago, estara en cabeza del/la Ordenador/a del Gasto responsable del
macroproyecto o sector, jefatura de oficina o dependencia respectiva que
aporte mayores recursos econdémicos.

5 En los procesos de Minima Cuantia, expedir la aceptacion de la oferta.
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ARTICULO 5. Delegacion de otras facultades. Delegar en el/la
Secretario/a General las funciones de:

1. La ordenacion del gasto y del pago de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales. En
este caso, los Estudios Previos deben ser elaborados por el sector,
macroproyecto o dependencia respectiva y avalados y suscritos por el/la
Subgerente o Jefe correspondiente y ademas ser aprobados y suscritos, en
relacibn con su responsabilidad funcional, por el/la Subgerente de
Estructuracion y el/la Subgerente de Gestion de Riesgos.

2. Ejercer la funcion de defensa juridica del Fondo Adaptacién en los
diferentes procesos administrativos, prejudiciales y judiciales que se
tramiten con ocasién del desarrollo de su actividad; en ejercicio de esta
delegacidon asumira la representacién legal del Fondo Adaptacién con
facultades para recibir notificaciones y otorgar los poderes que resulten
necesarios para garantizar la mejor defensa de los intereses
institucionales.

3. Solicitar el giro de devolucién de recursos reintegrados, que se deben
realizar ante el Grupo de Pagos y Cumplimiento y la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por concepto de acreedores varios sujetos a devolucién, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 2712 de 2014.

4. Reconocer y ordenar el gasto y pago de Sentencias Judiciales vy
Conciliaciones, y tramitar los correspondientes traslados ante la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en cualquier cuantia.

5. Efectuar las posesiones de los funcionarios publicos que ingresen al Fondo
Adaptacion.

6. Conferir las comisiones de servicios en todas las modalidades a las que se
refiere el Articulo 2.2.5.10.18 del Decreto 1083 de 2015, o las normas que
lo modifiquen, deroguen o sustituyan y reconocer y pagar los viaticos y
gastos de transporte a que haya lugar.

7. Presentar al Gerente de la Entidad las propuestas de distribucién de los
empleos de acuerdo con la estructura, las necesidades de organizacion y
sus planes y programas, con el fin de atender las necesidades del servicio
y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas
institucionales.

PARAGRAFO. La facultad de ordenacién del gasto y del pago de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con personas
naturales, delegada en el/la Secretario/a General, se entendera otorgada para
todos aquellos contratos de esta naturaleza, suscritos, inclusive, antes de la
expedicion de la Resoluciéon 0603 del 5 de noviembre de 2019, con plena
cobertura en los aspectos relacionados con la ejecucién, terminacion,
liquidacién y pagos de los mismos.

ARTICULO 6. Delegacion para presentacion de declaraciones. Delegar
la presentacion de las declaraciones de retencién en la fuente, Retencion de
IVA, Retencion de Impuesto de Industria y Comercio y la informacién
requerida a través de medios magnéticos por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia - DIAN y la Secretaria de Hacienda Distrital,
al funcionario LEONARDO NINO ROCHA identificado con Cedula de Ciudadania
No. 80.537.848 de Bogotd, Asesor I Grado 8, asignado al Equipo de Trabajo
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de Gestion Financiera - Seccion Contabilidad y en su ausencia temporal o
definitiva a la funcionaria LINA MARIA ARIAS ACUNA, identificada con cédula
de ciudadania No. 63.348.919 de Bucaramanga, Asesor I Grado 8, asignado al
Equipo de Trabajo de Gestidn Financiera — Seccién Tesoreria.

PARAGRAFO: Inférmese del contenido de la presente resolucion a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y a su vez a la
Secretaria de Hacienda Distrital

ARTICULO 7. Delegacion Actuaciones Contractuales de caracter
sancionatorio. Delegar en el/la Secretario/a General, el tramite de las
actuaciones contractuales necesarias para el ejercicio de la facultad
sancionatoria de la entidad, que incluye la imposicion de multas, declaratorias
de incumplimiento parcial o total o declaratoria de caducidad, declaracion de
siniestros, la gestidon de requerimientos y reclamaciones ante compafias de
seguros Yy el ejercicio de las demas acciones administrativas dirigidas a hacer
exigibles las garantias y cldusulas penales pertinentes en los contratos
suscritos por el Fondo Adaptacién en cuantia igual o superior a 1500 SMLMV,
en el marco de lo dispuesto por los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86
de la Ley 1474 de 2011.

El ejercicio de esta delegacién, incluye la facultad de adelantar, citar y dar
inicio a la correspondiente actuacion, suscribir los actos administrativos de
tramite y definitivos, incluyendo ordenar la practica de pruebas a que haya
lugar, la decisidén o terminacion del procedimiento, resolver los recursos vy
efectuar acuerdos de cumplimiento o acuerdos de arreglo directo en el marco
de las actuaciones. En caso de acuerdo de cumplimiento o arreglo directo
derivado de dichas mesas de trabajo, éste debera ser aprobado por el
delegado segun la cuantia del contrato.

El delegado se encuentra igualmente facultado, para ejercer la representacion
del Fondo Adaptacién en las actuaciones que se adelanten o para conferir los
poderes necesarios para garantizar la adecuada gestidén de los intereses de la
entidad.

PARAGRAFO. Las actuaciones contractuales de caracter sancionatorio que se
encuentren en curso a la fecha de expedicidon de la Resolucidon 0603 del 5 de
noviembre 2019, se continuaran rigiendo por la delegacién de funciones
vigente al momento de la fecha del escrito de citacién a que se refiere el literal
a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 8. Delegacion Actuaciones Contractuales de caracter
sancionatorio. Delegar en el Asesor/a III, grado 10 asignado al Equipo de
Trabajo de Gestion de Procedimientos de Incumplimiento o Caducidad de la
Secretaria General, el tramite de las actuaciones contractuales necesarias para
el ejercicio de la facultad sancionatoria de la entidad, que incluye la imposicion
de multas, declaratorias de incumplimiento parcial o total o declaratoria de
caducidad, declaracion de siniestros, la gestion de requerimientos vy
reclamaciones ante compafiias de seguros y el ejercicio de las demas acciones
administrativas dirigidas a hacer exigibles las garantias y clausulas penales
pertinentes en los contratos suscritos por el Fondo Adaptacion en cuantia
inferior a 1.500 SMLMV, en el marco de lo dispuesto por los articulos 17 de la




RESOLUCION No. 0217 del 4 de agosto de 2020

Continuacion Resolucién “Por la cual se derogan la Resoluciones 0603 de 5 de noviembre de
2019, 0622 del 14 de noviembre de 2019, y 220 del 29 de abril de 2016”

Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

El ejercicio de esta delegacién, incluye la facultad de adelantar, desde su inicio
hasta su culminaciéon, el correspondiente procedimiento, suscribir todos los
actos administrativos de tramite y definitivos, efectuar su comunicacidon o
notificacion, resolver los recursos y demas solicitudes elevadas en el marco de
las actuaciones, ordenar y practicar las pruebas a que haya lugar y efectuar
acuerdos de cumplimiento o acuerdos de arreglo directo.

El/la delegado/a se encuentra igualmente facultado/a con respecto a todos los
contratos suscritos por el Fondo Adaptacion sin limite de cuantia, para
practicar las pruebas decretadas en el marco de las actuaciones contractuales
de caracter sancionatorio y a liderar las mesas de trabajo de presunto
incumplimiento como mecanismo de arreglo directo previo al inicio de las
acciones judiciales correspondientes. En caso de acuerdo de cumplimiento o
arreglo directo derivado de dichas mesas de trabajo, éste debera ser aprobado
por el delegado segun la cuantia del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. El/la Gerente del Fondo Adaptacién podrd en
cualguier momento delegar en el/la Secretario/a General la practica pruebas y
el tramite de actuaciones contractuales de caracter sancionatorio de contratos
sin importar la cuantia del proceso, en atencion a la naturaleza y complejidad
del caso.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las actuaciones contractuales de caracter
sancionatorio que se encuentren en curso a la fecha de expedicién de la
Resoluciéon 0603 del 5 de noviembre 2019, se continuaran rigiendo por la
delegacion de funciones vigente al momento de la fecha del escrito de citacion
a que se refiere el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 9. Delegacion para el tramite de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal -CDP-, Certificado de Registro
Presupuestal -CRP-, Constancia de Disponibilidad de Recursos de
Recursos -CDR y Registro de Control de Recursos Contratados -RCRC.
Delegar en el/la Asesor II, grado 9 asignado al Equipo de Trabajo de Gestién
Financiera de la Secretaria General:

e El tramite de los certificados de disponibilidad presupuestal, Certificados
de Registro Presupuestal, Constancias de Disponibilidad de Recursos,
Registro de Control de Recursos Contratados y certificaciones o estados
de cuenta requeridos en el proceso de liquidaciéon de los contratos o
convenios.

ARTICULO 10. ARTICULO 10. Delegacion para expedicion de certificados
de inexistencia o insuficiencia de personal. Delegar en el Asesor/a II, grado
9 asignado al Equipo de Trabajo de Talento Humano y Servicios de la Secretaria
General la expedicion de certificaciones de inexistencia o insuficiencia de personal
de planta que pueda desarrollar una actividad, requerida para la suscripcién de
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de

la entidad.




RESOLUCION No. 0217 del 4 de agosto de 2020

Continuacion Resolucién “Por la cual se derogan la Resoluciones 0603 de 5 de noviembre de
2019, 0622 del 14 de noviembre de 2019, y 220 del 29 de abril de 2016”

ARTICULO 11. Deber de informacion y diligencia: Los delegados deberan
actuar en cumplimiento de los principios que rigen la funcién administrativa y
la adecuada gestién fiscal, informando con la periodicidad semestral, sobre el
desarrollo de las delegaciones que se les hayan otorgado e impartir
orientaciones al personal bajo su direccién o coordinacion para el ejercicio
diligente y transparente de las funciones delegadas.

ARTICULO 12. Asuncién de funciones: El/la Gerente del Fondo Adaptacién,
podra en cualquier momento reasumir la competencia delegada y revisar los
actos expedidos por los delegatarios, con sujecidn a las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13. Vigencia: La presente resolucién rige a partir de la fecha de
su expedicién y deroga las Resoluciones 0603 del 5 de noviembre de 2019,
0622 del 14 de noviembre de 2019 y 220 del 29 de abril de 2016, asi como
todas aquellas resoluciones o regulaciones que le resulten contrarias.

Dada en Bogota, D.C., a los 4 dias del mes de agosto de 2020

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR/ORTIZ PABON
Gerente

"Los abajo firmantes, en el marco de las competencias g™ conforme al Manual de Funciones de la Entidad nos corresponde asumir,
hacemos constar que la presente resolucion fue preparada, revisada y aprobada cumpliendo todas las condiciones técnicas, juridicas
y administrativas, las cuales se confrontan ademas, con los procedimientos internos de la Entidad y en tal sentido, en cumplimiento
y desarrollo de sus funciones, recomiendan al Gerente del Fondo Adaptacién suscribirla”

Revisd y aprob6: Diana Patricia Bernal - Secretaria General

Revisd: Chaid Franco - Asesor III - Coordinador Grupo de Trabajo de Gestion Juridica

Reviso: Wilmar Gonzalez — Asesor III - Equipo de Trabajo de Gestion Contractual

Revisd: Liliana Coy - Asesor III - Equipo de Trabajo de Gestidon de Procedimientos de Incumplimientos o Caducidad
Proyectd: Ivan Mejia — Contratista Secretaria General




Bogota, 17 de junio de 2021

Sefiores, st
JUZGADO SESENTA Y,UNO (61)’ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA-SECCION TERCERA

M.DE CONTROL: Ejecutivoise!

RADICACION: 11001-3343- 061 — 2021 — 00085 — 00
DEMANDANTE: Union Temporal Nuevo Gramalote y Otros
DEMANDADO: Nacién-Ministerio de Hacienda-Fondo de Adaptacion

ASUNTO: DESCORRER TRASLADO DE RECURSO DE REPOSICION PARTE DEMANDADA
Respetada sefiora Juez,

RICARDO JOSE CARVAJAL SANCHEZ, actuando en mi calidad de apoderado d¢ CONSTRUCTORA
JR S.A.S, CONSTRUCTORA SAN FERNANDO DEL RODEO S.A.S. y CONSTRUCTORA MONAPE
S.A.S. mediante el presente descorro traslado del recurso de la referencia:

OPORTUNIDAD DE CONTESTACION:

Al presente recurso se le descorre traslado dentro del término. El mismo se envid por la parte demandada,
mediante correo electronico el dia del 10 de junio de 2021, entendiéndose notificado dentro de los 2 dias
siguientes es decir el 15 de junio de 2021, y venciendo el término para su contestacion e 18 de junio de 2021.

SOBRE LOS ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDADA:
L SOBRE EL AGUMENTO I: DEL TiTULO EJECUTIVO.

Es evidente que como acertadamente manifesté el honorable Juzgado en el Mandamiento de Pago, los
documentos aportados por los demandantes constituyen un titulo ejecutivo compuesto en los términos del
articulo 422 del c6digo General del Proceso.

En conexioén con lo expresado, se trae a lugar que, el Honorable Consejo de Estado ha definido en diferentes
providencias, algunas incluso citadas por la parte demandada en el recurso que mediante el presente se descorre,
las condiciones que deben cumplir los titulos ejecutivos compuestos derivados de un contrato estatal para ser
entendidos como tal, como a continuacion se transcribe:

“Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion contractual, es el titulo complejo, cuyo
origen es el contrato en si, complementado con los documentos que registre el desarrollo de las obligaciones
nacidas del contrato (...)""!

En este sentido, se manifiesta que los documentos aportados por los demandantes cumplen con las condiciones
y los elementos para ser entendidos de manera conjunta como un titulo ejecutivo contractual compuesto: I)El
contrato 165 con sus otrosies, en los que se establece y se prueba inequivocamente una relacion de naturaleza
contractual ente una entidad publica y un particular, para ejecutar un objeto concreto bajo la contraprestacion
de una remuneracion econdmica; II) las facturas emitidas por el contratista en el marco de la ejecucion del
contrato que nos compete, debidamente aceptadas por la entidad, aceptando asi el cumplimiento de las
obligaciones del ejecutor y los derechos econémicos del mismo derivados de la ejecucion de obra, en este caso
UNION TEMPORAL NUEVO GRAMALOTE y sus consorciados, facturas que para el caso puntual cuentan
incluso con un pago parcial, y III) por ultimo un documento ESTADO DE CUENTA DE EJECUCION

1 Seccion Tercera, providencia de 11 de noviembre de 2004, exp. 25.356{5}}}



FINANCIERA DE CONTRATOS O CONVENIOS (INVERSION), documento emitido por el funcionario
competente de la referida entidad, donde se expresa con claridad que de la facturacion que nos compete queda
un SALDO PENDIENTE DE REINTEGRAR AL CONTRATISTA por la cifra de DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE($ 219.217.738 MCTE), que corresponde a saldos por pagar de la facturacion del
contrato la cual fue debidamente adjuntada, estableciendo y admitiendo con claridad que sobre las facturas
aportadas se ha presentado un impago parcial que se le debe al contratista, y que puede y debe ser cobrado.

En razoén de lo anterior, es evidente que nos encontramos frente a una serie de documentos que prueban
inequivocamente una obligacién clara, expresa y exigible en cabeza del FONDO ADAPTACION y a favor
de UNION TEMPORAL NUEVO GRAMALOTE y sus consorciados. Situacion que no ha podido
desvirtuar la parte demandada, ni de manera general mediante el recurso que por el presente se descorre, ni de
manera particular en la seccidn, en la que en este punto nos pronunciamos.

En conexioén con lo anterior, se manifiesta con el total y mas absoluto respeto, que el apoderado de la entidad
en esta seccion DEL TITULO EJECUTIVO no ha sido lo suficientemente claro, sobre cudles son los
argumentos por los que considera que los documentos aportados por los demandantes no cumplen con las
condiciones para ser entendidas como un titulo ejecutivo complejo, y se ha limitado a traer a lugar una serie de
jurisprudencia que, lejos de desmeritar los argumentos esgrimidos en la demanda, no hace mas que fortalecer
los mismos.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace necesario, para la claridad y el debido proceso en el procedimiento judicial
en el que estamos inmersos, hacer las siguientes claridades, sobre una serie de manifestaciones puntuales
contenidas en el recurso de la demandada:

Sobre la manifestacion de los demandados:

“Por lo tanto, en el presente caso, tal y como lo ha sostenido la jurisprudencia, no estamos frente a una
obligacion clara, expresa y exigible, por lo cual, la factura en si no presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta,
que la misma, no fue expedida conforme a lo pactado en el contrato, que es Ley para las partes,(...)”

Sobre esta manifestacion, se expresa que, sin perjuicio de que los documentos aportados por los demandantes
si son un titulo ejecutivo compuesto, situacion que en su poco claro recurso el demandado no ha podido
desvirtuar; lo cierto es que adicional a lo anterior, no tiene sentido alguno que la entidad manifiesta que las
facturas no fueron expedidas conforme a lo pactado en el contrato pues estas fueron aceptadas por el FONDO
ADAPTACION, pagadas parcialmente, y tienen un claro impago parcial que la entidad ha aceptado mediante
el documento ESTADO DE CUENTA DE EJECUCION FINANCIERA DE CONTRATOS O CONVENIOS
(INVERSION).

Por otra parte, en lo que respecta a la manifestacion:

“(..)

el cual, incluso se encuentra ya finalizado en su plazo, razon por la cual, en atencion a lo previsto a la
liquidacion del mismo, es el escenario ideal, propicio y adecuado, para que las partes, en el balance de
ejecucion financiera realicen las compensaciones, cruces y descuentos a que haya lugar. Al respecto, llama
la atencion, toda vez que el demandante expide la factura, sin que se cumplan las condiciones para pago,
segun lo sefialado en el contrato, en el cual, se pacto la clausula compromisoria, por lo cual, es del resorte
de la justicia arbitral. Sobre ello, se precisa que cursa demanda arbitral, una de cuyas pretensiones es la
liguidacion del mismo™

Sobre esta manifestacion, se expresa que el argumento sobre el vencimiento del plazo del contrato no viene a
lugar, pues acd lo que se cobra una obligacion clara expresa y exigible contenida en un titulo ejecutivo
compuesto. Y que, la liquidacion de los contractos estatales, es el tramite que se adelanta una vez finaliza la
etapa de ejecucion del contrato, en aras de verificar el cumplimiento de todas las prestaciones econémicas de
caracter contractual; y en este sentido, respetuosamente se manifiesta que no constituye una actuacion de buena



fe ni ajustada al Derecho que una entidad publica, excepcione el pago de una serie de facturas vencidas, cuyo
impago parcial ha sido claramente aceptada por las misma en razon de la existencia de un proceso judicial
donde no se debaten dichas facturas, y que ademas ha sido promovido por el propio contratista por otras
situaciones diferentes. Esta actuacion del FONDO ADAPTACION, constituyen una dilatacion injustificada a
los pagos que tiene derecho el contratista por obra ejecutada, aceptada y facturada, a la que ademas se le hicieron
una serie de retenciones y pagos tributarios que tuvieron que ser asumidos por el contratista.

SOBRE EL AGUMENTO: II. CLAUSULA COMPROMISORIA (NUMERAL 2 DEL ARTiCULO 100
DE LA LEY 1564 DE 2012)

No es cierto que el honorable juzgado carezca de competencia para el cobro de los impagos en facturas que
mediante el presente proceso se pretenden, y cucha naturaleza de titulo ejecutivo compuesto no ha podido ser
desvirtuada por la entidad accionada. Y en este sentido, se trae a lugar que los procesos ejecutivos como el que
nos ocupa, pretenden el cobro de acreencias ciertas y exigibles entre las partes, y en este sentido
respetuosamente se reitera que no constituye una actuacion de buena fe ni ajustada al Derecho que una entidad
publica, excepcione el pago de una serie de facturas vencidas, cuyo impago parcial ha sido claramente aceptada
por las misma en razon de la existencia de un proceso judicial donde no se debaten dichas facturas, y que ademas
ha sido promovido por el propio contratista por otras situaciones diferentes. Esta actuacion del FONDO
ADAPTACION, constituyen una dilatacién injustificada a los pagos que tiene derecho el contratista por obra
ejecutada, aceptada y facturada, a la que ademas se le hicieron una serie de retenciones y pagos tributarios que
tuvieron que ser asumidos por el contratista.

SOBRE EL AGUMENTO: III PLEITO PENDIENTE ENTRE LAS MISMAS PARTES Y SOBRE EL
MISMO ASUNTO (NUMERAL 8 DEL ARTICULO 100 DE LA LEY 1564 DE 2012)

No es procedente la excepcion de pleito pendiente alegada por la entidad, toda vez que como puede verificarse
en los propios documentos alegados por el demandado, no existen dentro de las pretensiones de la demanda ni
de la demanda de reconvencion del proceso arbitral, el pago de los DOSCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE(S$ 219.217.738 MCTE) sobre los que versa el presente proceso ejecutivo, ni sobre
el titulo ejecutivo compuesto. En este sentido se manifiesta que, el tribunal de arbitramento que cursa entre las
partes en la Camara de Comercio de Bogota estd encaminado a la determinacion de la fecha de finalizacion del
Contrato 165 de 2015, el dia 22 de agosto de 2020.

Por otra parte, se reitera que la liquidacion de los contractos estatales, es el tramite que se adelanta una vez
finaliza la etapa de ejecucion del contrato, en aras de verificar el cumplimiento de todas las prestaciones
economicas de caracter contractual; y en este sentido, respetuosamente se manifiesta que no constituye una
actuacion de buena fe ni ajustada al Derecho que una entidad publica, excepcione el pago de una serie de
facturas vencidas, cuyo impago parcial ha sido claramente aceptada por las misma en razon de la existencia de
un proceso judicial donde no se debaten dichas facturas, y que ademas ha sido promovido por el propio
contratista por otras situaciones diferentes. Esta actuacion del FONDO ADAPTACION, constituyen una
dilatacion injustificada a los pagos que tiene derecho el contratista por obra ejecutada, aceptada y facturada, a
la que ademas se le hicieron una serie de retenciones y pagos tributarios que tuvieron que ser asumidos por el
contratista.

SOBRE EL AGUMENTO: IV INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS
FORMALES (NUMERAL 5 DE LA LEY 1564 DE 2012)

No es cierto que el titulo ejecutivo compuesto, conformado por los documentos adjuntados por la parte
demandante carezca de el requisito de exigibilidad. En este sentido se manifiesta que, si bien se trata de un
titulo conformado por varios documentos, lo cierto es que lo que se pretende es el pago de unos valores
impagados en las facturas del contrato 165 de 2015, es decir que la exigibilidad de los montos cuyo pago se
pretende en este proceso, corresponde a la exigibilidad de las facturas que en su debido momento fueron
presentadas por el contratista y aceptadas por el FONDO ADPATACION, como contraprestacion por la
ejecucion del objeto del contrato.



Y en este sentido, el Cédigo de Comercio manifiesta lo siguiente sobre la exigibilidad de las facturas, siendo
ésta desde los 30 dfas calendarios siguientes a su emision:

“Articulo 774. Requisitos de la factura:

(..

1. La fecha de vencimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 673. En ausencia de mencion
expresa en la factura de la fecha de vencimiento, se entenderd que debe ser pagada dentro de los
treinta dias calendario siguientes a la emision.

.9

En este orden de ideas, y toda vez que ya han transcurrido mas de 30 dias calendario desde la emision de
cada una de las facturas que junto a otros documentos conforman el titulo ejecutivo compuesto, lo cierto
es que puede hablarse sin asumo de dudas a la exigibilidad de la obligacion de DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 219.217.738 MCTE)

SOBRE EL AGUMENTO: V INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR INDEBIDA
ESCOGENCIA DE LA ACCION

Sobre este punto, y como la parte demandante se ha pronunciado anteriormente en este documento, con sendos
argumentos juridicos y facticos, es claro que estamos ante un titulo ejecutivo compuesto que cuenta con
exigibilidad. Y frente al que no se entiende como el fondo adaptacién considera debe procederse en un proceso
declarativo frente al impago de unas facturas aceptadas por la entidad, y frente al que el propio FONDO
ADAPTACION ha estipulado con claridad un monto de impago en una cifra puntual de DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 219.217.738 MCTE) en un documento emitida por la misma ESTADO
DE CUENTA DE EJECUCION FINANCIERA DE CONTRATOS O CONVENIOS (INVERSION).

Por otra parte, y respecto al argumento de la existencia de un proceso arbitral entre las partes, nuevamente
esgrimido por el demandado en este punto, respetuosamente se manifiesta que no constituye una actuacion de
buena fe ni ajustada al Derecho que una entidad pblica, excepcione el pago de una serie de facturas vencidas,
cuyo impago parcial ha sido claramente aceptada por las misma en razon de la existencia de un proceso judicial
donde no se debaten dichas facturas, y que ademds ha sido promovido por el propio contratista por otras
situaciones diferentes. Esta actuacion del FONDO ADAPTACION, constituyen una dilatacién injustificada a
los pagos que tiene derecho el contratista por obra ejecutada, aceptada y facturada, a la que ademds se le hicieron
una serie de retenciones y pagos tributarios que tuvieron que ser asumidos por el contratista.

En conexién con lo anterior, amablemente se le solicita al juzgado que no prospere el recurso que
mediante el presente se descorre. Y se reiteran las pretensiones de la demandante en el monto de capital
por la cifra de DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE($ 219.217.738 MCTE), junto
con los interese moratorios y las costas judiciales del proceso.

Cordialmente,

]
Y.~
A7
RICAKDO JOSE CARVAJAL SANCHEZ
C.C. 1.020.776.464
TP. 287689 del C.S de la J.
APODERADO PARTE DEMANDANTE




g El emprendimiento Minhacienda
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Bogota D. C.,

Sefiores
JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION

RADICADO: 11001334306120210008500

MEDIO CONTROL.: EJECUTIVO

DEMANDANTE: UNION TEMPORAL NUEVO GRAMALOTE
DEMANDADO: FONDO ADAPTACION

Cordial saludo:

RUBEN DARIO BRAVO RONDON, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.515.344 de Zapatoca -
Santander, portador de la tarjeta profesional 204.369 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado del Fondo Adaptacion, conforme a poder que me permito adjuntar a la presente, dentro de la oportunidad
procesal correspondiente proceso presentar el recurso de reposicion, tal y como paso a exponer:

DE LA OPORTUNIDAD PROCESAL

Es de sefialar que el mandamiento de pago se notifico a través de correo electronico que se recibio el dia seis (06)
de junio de 2021, razdn por la cual, los tres dias comienzan a contar a partir del dia nueve (09) hasta el once (11)
de junio de 2021, razon por la cual, queda en evidencia, que el mismo se presenta oportunamente.

ACLARACION PREVIA

Es de llamar la atencién del Despacho, toda vez que el mandamiento de pago se dirige contra Entidad diferente al
Fondo Adaptacion, tal y como lo sefiala la parte resolutiva, asi:

“QUINTO:  Notificar ~ la  presente  decision  al___Instituto _de  Desarrollo __ Urbano-IDU
(notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co) en la forma establecida en los articulos 199 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 y 612 del Cédigo General del Proceso, concordante con
el articulo 8 del Decreto 806 de 2020 y el”. (Subrayas y resaltado fuera de texto).

Por lo tanto, la medida tomada por el Despacho se dirige a una Entidad diferente al Fondo Adaptacion.

No obstante, realizada la anterior precision, procedo a sustentar el recurso de reposicion.

DE LOS ARGUMENTOS DEL DESPACHO PARA DECRETAR EL MANDAMIENTO DE PAGO

El Juzgado Sesenta y Uno Administrativo Oral del Circuito de Bogota, en auto calendado el dia veintisiete (27) de
mayo de 2021, entre otros, sostiene lo siguiente:

e Estudio Demanda Ejecutiva

En consecuencia, se procedera a estudiar nuevamente la demanda ejecutiva teniendo en cuenta lo siguiente: La Uni6n
Temporal Nuevo Gramalote, Constructora JR S.A.S., Constructora San Fernando del Rodeo S.A.S., y Constructora MONAPE
S.A.S., interpuso demanda ejecutiva, para que se libre mandamiento de pago a su favor y en contra del Nacion-Ministerio de
Hacienda-Fondo de Adaptacion, con el fin de que se paguen los dineros dejados de cancelar, por la suma de DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE($ 219.217.738 MCTE) relacionados con el Contrato de Obra No. 165 de 2015. De este modo se encuentra que
las pretensiones presentadas son las siguientes: “(...) librar mandamiento de pago en contra del demandado y a favor de mi
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poderdante, por las siquientes sumas: 1. DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
SETECIENTOS TREINTA'Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 219.217.738 MCTE) por el valor del capital del referido
titulo. Para que dichos recursos se consignen en la cuenta ahorros No 256-11039-6 a nombre de FID 316690 UNION
TEMPORAL NUEVO GRAMALOTE. (...)” Como prueba documental del titulo ejecutivo se habia allegado con la demanda: -
Escrito de solicitud de devolucion por valor mayor descontado de impuestos de Estampillas Universidad Nacional y Contribucion
especial, elaborado por la entidad accionante Unién Temporal Nuevo Gramalote. - Escrito de Contestacion oficios E-2021-
001831 realizado por la entidad accionante Union Temporal Nuevo Gramalote.

- Alcance comunicacion Fondo Adaptacion E-2021-000975 Respuesta oficio UNG-18-12-2020-1 Solicitud devolucién por mayor
valor descontado de impuestos de estampillas Universidad Nacional y Contribucion Especial- Contrato 165 de 2015, elaborado
por la entidad accionada.

- Respuesta a oficio UNG-18-12-2020-1 Solicitud devolucién por mayor valor descontado de impuestos de estampillas
Universidad Nacional y Contribucién Especial -Contrato 165 de 2015, elaborado por la entidad accionada.

No obstante, posteriormente mediante escrito del 11 de mayo de 2021, el apoderado presento los siguientes documentos:

- Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 10 de noviembre de 2015 entre la Unidon Temporal Nuevo Gramalote, compuesta por
las entidades Constructora JR S.A.S., Constructora San Fernando del Rodeo S.A.S., y Constructora MONAPE S.A.S., y el
Fondo de Adaptacion.

- Otrosi No. 1 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 17 de noviembre de 2016.

- Otrosi No. 2 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 17 de mayo de 2017.

- Otrosi No. 3 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 30 de noviembre de 2017.

- Otrosi No. 4 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 21 de diciembre de 2017.

- Otrosi No. 5 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 20 de febrero de 2018.

- Otrosi No. 6 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 29 de mayo de 2018.

- Otrosi No. 7 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 28 de septiembre de 2018.

- Otrosi No. 8 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 6 de marzo de 2019.

- Otrosi No. 9 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 3 de octubre de 2019.

- Otrosi No. 10 del Contrato No. 165 de 2015 suscrito el 22 de noviembre de 2019.

- Relacion de facturacion de descuentos de impuestos realizados por la entidad, en formato electronico Excel.

Teniendo en cuenta la situacion factica planteada, procede el Despacho a estudiar si en el presente asunto se cumplen los
presupuestos para librar el mandamiento de pago solicitado. Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

«El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo documento, por ejemplo, un titulo
valor, o bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo
por un contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios 0 bienes contratados, el reconocimiento
del deudor respecto del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.

En todo caso, los documentos allegados con la demanda deben valorarse en su conjunto, con miras a establecer si constituyen
prueba idénea de la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible a favor del gjecutante, como lo establece el articulo
422 del C.G. del P

(...)

Esta Seccion ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras
sustanciales. Las primeras se refieren a que la obligacion debe constar: i) en documentos auténticos que provengan del deudor
0 de su causante y que constituyan plena prueba contra él, o ii) en providencias emanadas de autoridades competentes que
tengan fuerza ejecutiva, conforme a la ley, como, por ejemplo, las sentencias de condena y otro tipo de providencias judiciales
que impongan obligaciones, verbigracia, aquellas que fijan honorarios a los auxiliares de la justicia, las que aprueban la
liquidacion de costas, etc. Las condiciones sustanciales, por su parte, se traducen en que las obligaciones que se acrediten a
favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de su causante sean claras, expresas y exigibles.

En cuanto a estas ultimas, la doctrina ha sefialado que por expresa debe entenderse que la obligacion aparezca manifiesta de
la redaccion misma del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar nitido
el crédito - deuda que alli aparece.

La obligacion es clara cuando, ademas de expresa, aparece determinada en el titulo, de modo que sea facilmente inteligible y
se entienda en un solo sentido. (...)" »

Es de advertir que el articulo 297 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, regula la

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 23 de marzo de 2017,
Consejero Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, radicado 68001233300020140065201 (53819).
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constitucion del titulo ejecutivo ante esta jurisdiccion, en los siguientes términos:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo, constituyen titulo ejecutivo:

1.(.)

2.(.)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran mérito
ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.
(Destaca el Despacho)

(..

Al respecto, se tiene en el subexamine que el titulo ejecutivo en el presente caso esta originado en la factura emitida por la
entidad ejecutante y el Contrato de Obra No. 165 de 2015 suscrito entre las partes, génesis de las obligaciones que se
pretenden aqui reclamar, de tal manera que debe observarse la procedencia en el presente caso tomando como objeto un
titulo valor complejo, ya que se encuentra integrado por un conjunto de documentos que deben valorarse en su integralidad
para establecer la existencia de una obligacién clara, expresa y exigible a favor del ejecutante, como lo establece el articulo
422 del C.G.P.

Partiendo de lo anterior, el Despacho procede a verificar si los documentos aportados cumplen con los requisitos legales para
configurar titulo ejecutivo, como lo sostiene la parte ejecutante. Partiendo de lo anterior, el Despacho procede a verificar si los
documentos aportados cumplen con los requisitos legales para configurar titulo ejecutivo, como lo sostiene la parte ejecutante.

2.2. Los requisitos de los documentos constituyentes de titulo ejecutivo

De la lectura del articulo 422 del Cédigo General del Proceso conjuntamente con otras disposiciones de dicho cédigo, asi
como los articulos 215 y 297 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se desprende
que los titulos ejecutivos deben cumplir con ciertas caracteristicas de forma, entre ellos, que sean documentos, que los mismos
sean auténticos y que provengan del ejecutado o de autoridad judicial o administrativa.

Asi mismo, el titulo debe cumplir con dos requisitos sustanciales a saber, que o contenga una obligacion a favor del ejecutante
y que dicha obligacion sea clara, expresa y actualmente exigible.

Al respecto y reiterando su linea jurisprudencial el Consejo de Estado? se ha pronunciado, indicando lo siguiente:

El proceso ejecutivo tiene su fundamento en la efectividad del derecho que tiene el demandante de reclamar del
gjecutado el cumplimiento de una obligacion clara, expresa y exigible, motivo por el cual para iniciar una ejecucion
s necesario entrar a revisar el fundamento de la misma, esto es el titulo ejecutivo.

El articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil establece las condiciones formales y de fondo que debe reunir un
documento para que de él se pueda predicar la existencia de titulo ejecutivo. Las condiciones formales buscan que
los documentos que integran el titulo conformen una unidad juridica, que sean auténticos y que emanen del deudor
o0 de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un
acto administrativo en firme.

Las condiciones de fondo buscan que en los documentos que sirven de base para la ejecucién aparezcan
consignadas obligaciones claras, expresas y exigibles a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, que sean
liquidas o liquidables por simple operacion aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero.

En este orden de ideas, con el objeto de establecer si en el caso bajo estudio procede librar mandamiento de pago, se verificara
el cumplimiento de los aludidos requisitos, teniendo en cuenta que estamos frente a un titulo ejecutivo derivado de los dineros

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 10 de marzo de 2011, Radicado No: 38248,
C.P.: Stella Conto Diaz del Castillo. En ese sentido ver también: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C. Sentencia del 23 de abril de 2013, Radicado No. 07001- 23-31-000-2000-00118-01(26621) C.P.: Enrique Gil Botero. No
quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia de procesos en los cuales, para su admisién y tramite, es totalmente
pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o privado. En efecto, existiran escenarios —como los procesos
ejecutivos— en los cuales sera indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el
original de la factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.).
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dejados de cancelar producto del Contrato de Obra No. 165 de 2015 suscrito el 10 de noviembre de 2015 entre la Unidén
Temporal Nuevo Gramalote, compuesta por las entidades Constructora JR S.A.S., Constructora San Fernando del Rodeo
S.A.S., y Constructora MONAPE S.A.S., y el Fondo de Adaptacion, por la cual se declara el incumplimiento por parte de la
entidad consistente en la devolucion por valor mayor descontado de impuestos de Estampillas Universidad Nacional y
Contribucion especial, elaborado por la entidad accionante Unién Temporal Nuevo Gramalote y relacionado en las facturas
aportadas.

2.3. La obligacion es clara, expresa y exigible

La claridad de la obligacion guarda una relacion directa con su evidencia. En otras palabras, la claridad de la obligacion solo
es predicable si la misma deviene del documento que se pretende hacer valer como titulo ejecutivo de forma indubitable,
explicita y exacta, contando con certeza sobre su cuantia y momento de exigibilidad.

En el presente caso y conforme a los documentos aportados, se observa que la obligacion por la que se librara mandamiento
de pago deviene de los dineros de capital dejados de pagar producto de los descuentos por impuestos de Estampillas
Universidad Nacional y Contribucion especial con ocasion del Contrato de suscrito entre la Obra No. 165 de 2015 suscrito el
10 de noviembre de 2015 entre la Unién Temporal Nuevo Gramalote, compuesta por las entidades Constructora JR S.A.S.,
Constructora San Fernando del Rodeo S.A.S., y Constructora MONAPE S.A.S., y el Fondo de Adaptacion.

Del mismo modo, la obligacion es expresa porque la prestacion pretendida a favor de la parte ejecutante se encuentra
debidamente determinada y especificada dentro del contrato y acuerdo bilateral asi como la posterior reclamacion de
devolucién por valor mayor descontado de impuestos de Estampillas Universidad Nacional y Contribucion especial, elaborado
por la entidad accionante Union Temporal Nuevo Gramalote. Finalmente, la obligacion resulta exigible ya que dichos
documentos prestan mérito ejecutivo y pueden hacerse exigibles ante esta jurisdiccion? .

Asi las cosas, el despacho ordenara librar mandamiento en los términos presentados por la parte ejecutante.

De otra parte el articulo 431 del C.G.P. establece la forma en que debe librarse el mandamiento de pago, sefialando que “si la
obligacion versa sobre una cantidad liquida de dinero, se ordenara su pago en el término de cinco (5) dias, con los intereses
desde que se hicieron exigibles hasta la cancelacion de la deuda”.

Por ultimo, respecto de la condena en costas se determinara en el momento procesal correspondiente”.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

l. DEL TiTULO EJECUTIVO

Al respecto, se trae a colacion el pronunciamiento realizado por | Juzgado 36 Administrativo Oral del Circuito de
Medellin -Antioquia, en un caso similar radicado 05001 33 33 036 2016 00309 00, con sentencia adiada el cinco (05)
de mayo de 2016, que NEGO el mandamiento de pago y sefialo lo siguiente:

“Sea lo primero decir que, para adelantar una accién ejecutiva es requisito esencial la existencia de un titulo
ejecutivo, que constituye el instrumento por medio del cual se hace efectiva una obligacion, sobre cuya
existencia no cabe duda alguna, tal y como reiteradamente lo ha sefialado el Consejo de Estado al afirmar que “(...)
Sélo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda, en el juez de la ejecucion,
sobre la existencia de la obligacién dada su claridad y su condicion de expresa, ademas de su exigibilidad
por ser una obligacion pura y simple o porque siendo modal ya se cumplié el plazo o la condicién, sera
procedente librar el mandamiento de pago (...)*’ -destacado fuera de texto-. En tal sentido, dispone el articulo 422
del C.G.P:

“(...) Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra él, o0 las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de

3 Articulo 297 Ley 1437 de 2011. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cadigo, constituyen titulo ejecutivo:

(...)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.

4 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007), radicacién numero: 25000-23-26-000-2004-00833-01(28755)
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otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley (...)". Destacado fuera de texto.

Por su parte el articulo 430 del CGP, dispone:

“(...) MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompafada de documento que preste mérito
ejecutivo, el juez librarda mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si
fuere procedente, o en la que aquel considere legal (...)". Destacado fuera de texto.

En este orden, de conformidad con el numeral 3° del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, constituyen titulo ejecutivo, entre otros, “(...) los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones (...)"—destacado
fuera de texto-, de lo que se colige que la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo es competente para
conocer de controversias derivadas de contratos estatales y de la ejecucién o su cumplimiento, siempre y
cuando se retinan las exigencias procedimentales para ello, como en este caso, aportar todos y cada uno de
los documentos que conforman el respectivo titulo ejecutivo, que en tratandose de aquel que deriva del
contrato estatal, es complejo.

Es claro, entonces, que la normativa procesal, tal como se observa en las disposiciones precedentes, exige
que el acto que presta mérito ejecutivo contenga una obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella
pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo.

Respecto a las caracteristicas del titulo ejecutivo, el Consejo de Estado ha sefialado que “(...) si es clara debe ser
evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea
expresa se refiere a su materializacion en un documento en el que se declara su existencia. Y exigible cuando no
esté sujeta a término o condicion ni existan actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento
en ese instante (...)°”. Destacado fuera de texto.

Es asi que, en reiterados pronunciamientos jurisprudenciales, el Consejo de Estado ha manifestado que los titulos
gjecutivos deben gozar de determinadas condiciones formales y sustantivas que resultan esenciales y del todo
necesarios para adquirir tal condicion.

Las condiciones formales aluden a que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion sean auténticos y emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena
proferida por el juez o Tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley.

Igualmente, se ha afirmado que el titulo ejecutivo bien puede ser singular, cuando esta contenido o constituido en
un solo documento, como por ejemplo un titulo valor como la letra de cambio, el cheque, o el pagaré; 6 bien puede
ser complejo, cuando se encuentra integrado por un conjunto de documentos, como seria el caso de la
actividad contractual, el respectivo contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras,
servicios o bienes contratados, el reconocimiento del co-contratante del precio pendiente de pago, el acta de
liquidacion, entre otros.

Ahora, tratandose de la ejecucion derivada de un contrato estatal, como en el presente asunto, el documento que
constituye el titulo debe estar firmado por el representante legal de la entidad publica, salvo que exista delegacion de
funciones o autorizacion legal, pues, en todo caso, se frata de que aparezca manifiesta la aceptacion de la
administracion.

5 Sentencia del 27 de enero de 2005. Seccion Tercera. Rad. 27.322.

6§ CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejera ponente: MARIA ELENA GIRALDO
GOMEZ. Santa Fe de Bogota D.C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil (2000). Radicacién nimero: 14091. (...) La Sala encuentra, después de analizar
el contenido de las clausulas contractuales y el del acta de recibo parcial de obra No. 08, que éste ultimo documento no fue suscrito por el representante
legal del ejecutado, una de las partes contratantes/ quienes suscribieron esa acta fueron el interventor y el ejecutante. Y es que el interventor si bien
en términos de la ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2°, puede respecto del contrato librar drdenes o sugerencias al contratista, ello no significa que tiene
la representacion del contratante puablico. Entonces, la Sala concluye que le asiste razon al ejecutado cuando afirmé que esta acta no fue suscrita por el
deudor y en dicha medida no puede ser tenida como prueba en su contra.

(...)Por dltimo, y para concluir, respecto al cuestionamiento de la calidad de interventor de quien suscribi6 el acta de recibo parcial de obra No. 08, que
manifestd el ejecutado, carece de relevancia en este caso, por cuanto como se anoto, la suscripcién del acta de recibo parcial de obra por parte del
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Las condiciones sustanciales, consisten en que las obligaciones que se acrediten a favor del ejecutante o de
su causante y a cargo del ejecutado o del causante, sean claras, expresas y exigibles. Sera expresa la obligacion
que aparece nitida y manifiesta de la redaccion misma del titulo; es decir, que en el documento que contiene la
obligacién deben constar en forma nitida tanto el crédito del ejecutante como la deuda del ejecutado, sin que concluir
ello sea necesario acudir a elucubraciones o suposiciones; es clara cuando aparece facilmente determinada en el
titulo, debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido; y es exigible cuando puede demandarse el
cumplimiento de la misma por no estar sometida a plazo o condicion’, o estandolo se acredita su observancia.

En relacién con la connotacion de complejo que caracteriza el titulo ejecutivo derivado del contrato estatal, el Consejo
de Estado — Seccion Tercera?, ha sefialado que:

“(...) Cuando el titulo lo constituye directamente el contrato estatal se esta en presencia de un titulo ejecutivo
complejo, conformado por el contrato y por otra serie de documentos, de cuya integracion se deriva una
obligacion clara, expresa y exigible. La jurisprudencia de esta Seccion ha sefialado en diversas ocasiones, los
requisitos que debe reunir un titulo ejecutivo de esta naturaleza, y ha manifestado que:

“Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter expreso de un titulo que contenga
las obligaciones debidas en dicha relacién negocial, es dificilimente depositable en un solo instrumento, pues
es tal la complejidad de las prestaciones debidas en esa relacién, que se debe acudir a varios documentos
que prueben palmaria e inequivocamente la realidad contractual.

“Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion contractual, es el titulo complejo, cuyo origen
es el contrato en si, complementado con los documentos que registre el desarrollo de las obligaciones nacidas del
contrato (...)°”. Destacado fuera de texto.

En una providencia mas reciente y en el mismo sentido se expresé esta Seccion:

“(...) Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe estar acompafiado de una serie de
documentos que lo complementen y den razon de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion (...)".

Sobre este particular, la jurisprudencia ha afirmado que:

“(...) Cuando un titulo-valor se haya originado en el contrato estatal, como lo dijimos anteriormente, es decir, que su
causa sea dicho contrato y se aporte para el cobro de una suma de dinero, el titulo se integra por los siguientes
documentos:

a). El titulo-valor, el cual, de acuerdo con la jurisprudencia, no puede haber sido objeto de trafico mercantil, es decir,
sblo esta legitimado como ultimo tenedor ante la jurisdiccion contenciosa el contratista o la Entidad, segun el caso.
Pero no todos los titulos-valores expedidos para el cumplimiento de contratos estatales solamente aquéllos que por
Su misma naturaleza sean de conocimiento de la justicia contenciosa.

b). El contrato estatal, o su copia, dentro del cual se originé el titulo-valor.

c). El registro presupuestal para comprobar la existencia del dinero para la cancelacion de la obligacion.

d). La constancia de la aprobacion de la garantia tnica de cumplimiento (...)""".

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que en el caso bajo estudio, el titulo ejecutivo sobre el cual la parte
actora pretende fundamentar la prosperidad de sus pretensiones no cumple con las condiciones requeridas
por la ley para ser conocido en juicio ejecutivo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en tanto
que, como se ha venido repitiendo, no se encuentra acompanado de todos y cada uno de los documentos que
conforman el titulo ejecutivo y que prueban la existencia de una obligacién clara, expresa y exigible a cargo

interventor no equivale al reconocimiento de la obligacion por parte del deudor. Por todo lo dicho, en el presente caso no se esté ante la existencia de un
titulo ejecutivo; en los documentos aportados no consta una obligacion clara, expresa y actualmente exigible a cargo del Municipio demandado (...)".

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera. M.P. Dr.: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, sentencia del 7 de octubre del 2004, Rad: 25000-23-26-000-2002-
1614-01(23989)

8 Sentencia de 30 de enero de 2008, Exp:34.400, Consejero Ponente Dr Enrique Gil Botero
9 Seccion Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2003, exp. 25061

10 Seccion Tercera, providencia de 11 de noviembre de 20(}4, exp. 25.356
11 Derecho Procesal Administrativo. Octava edicion. Juan Angel Palacio Hincapié. Libreria Juridica SANCHEZ R. LTDA. Pag. 469.-
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de la entidad que pretende ser enjuiciada y a favor de la parte actora (registro presupuestal, aprobacion de pdlizas,
constancias de entrega y recibo de los bienes, acta de liquidacion y demas que den cuenta de la existencia,
perfeccionamiento y ejecucion del contrato que origina el titulo ejecutivo, segun las estipulaciones contractuales
establecidas en el caso concreto).

Ahora bien, en gracia de discusion, en el evento de pretender considerarse que la factura de venta y el contrato
(con sus prorrogas) aportados pudieran resultar suficientes para conformar el titulo ejecutivo deprecado, -
suceso en el cual, y en ello se insiste, debe acreditarse, en todo caso, el cumplimiento de los requisitos del
articulo 422 del C.G.P, es decir, que se trate de una obligacion expresa, clara y exigible, para que los mismos presten
mérito ejecutivo-, en el caso que ocupa el presente proveido, la factura arrimada no acredita los presupuestos
sehalados en la pluri-citada normativa, en tanto que, las partes dentro del contrato, respecto a las condiciones
modales para el pago, determinaron lo siguiente: (...) CLAUSULA QUINTA.- VALOR Y FORMA DE PAGO: (...).
PARAGRAFO 1. El INPEC pagara al CONTRATISTA de acuerdo con el nimero de raciones que hayan
correspondido a la prestacion del servicio de alimentacion, del mes que se factura, liquidadas al valor unitario
presentado en la oferta econémica. PARAGRAFO 2. El pago se hara por mensualidades vencidas por conducto de
la Pagaduria General del INPEC, a través de consignaciones bancarias a las cuentas del CONTRATISTA, previos los
descuentos de Ley, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de aprobacién de las facturas con sus
correspondientes soportes, debidamente aprobados, previa disponibilidad del PAC. PARAGRAFO 3. La factura
debe ser presentada dentro del mes siguiente a aquel en que se presto el servicio de alimentacion, anexando el
reporte mensual de raciones, fotocopia del Acta del Consejo de Interventoria y Seguimiento a la Alimentacion
CISA del respectivo establecimiento y certificacién del pago de los aportes parafiscales (...)". Destacado fuera
de texto.

De conformidad con lo anterior, no obra en el expediente certificacion de la entidad en relacion con la entrega y
aprobacién de los soportes de la factura cuyo cobro ejecutivo se pretende, esto es, del reporte mensual de
raciones, la discriminacion de las mismas correspondientes a la prestacion del servicio de alimentacion del mes que
se factura, acompafados de fotocopia del Acta del Consejo de Interventoria y Seguimiento a la Alimentacion CISA del
respectivo establecimiento y certificacion del pago de los aportes parafiscales y que constituyen los requisitos o
términos contractuales pactados por las partes para la realizacion del pago, es decir, no se demuestra en el
plenario el acatamiento de la condicion de la cual pende el pago que se procura mediante la presente demanda
ejecutiva, en otras palabras, no se acredité el cumplimiento del requisito al cual quedo sometida la
exigibilidad de la obligacion cuyo cobro se pretende y, por tanto, no se verifica la condicion de exigibilidad
que demanda el titulo valor para prestar mérito ejecutivo.

En este orden y por considerar que aplica en todo al asunto que ocupa el presente proveido, conviene hacer mencion
a la sentencia proferida por el Consejo de Estado dentro del radicado 25000-23-26-000-2004-00833-01(28755)2, en
un caso similar al que ahora nos ocupa, cuya pretension era la de librar mandamiento de pago para lo cual se
presentoé como titulo ejecutivo, entre otros documentos, las copias auténticas de las facturas de venta
acompaiiadas del contrato con sus respectivas adiciones, concluyendo el Alto Tribunal concluyo lo que sigue:

‘(... CONTRATO ESTATAL - Titulo ejecutivo complejo / TITULO EJECUTIVO COMPLEJO - Contrato estatal. En
este sentido, cabe advertir que cuando se presenta como titulo de recaudo el contrato estatal, el titulo
ejecutivo es complejo en la medida en que esta conformado no solo por el contrato, en el cual consta el
compromiso de pago, sino por otros documentos -normalmente actas y facturas- elaborados por la
Administracién y el contratista, en los cuales conste el cumplimiento de la obligacién a cargo de este ultimo
y de los que se pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligacién y la exigibilidad de la
misma a favor de una parte y en contra de la otra. Sélo cuando los documentos allegados como recaudo
ejecutivo no dejan duda, en el juez de la ejecucion, sobre la existencia de la obligacion dada su claridad y su
condicién de expresa, ademas de su exigibilidad por ser una obligacién pura y simple o porque siendo modal
ya se cumplié el plazo o la condicion, sera procedente librar el mandamiento de pago. Y tales condiciones no
solo se predican como atras se explico de los titulos valores, sino que pueden predicarse de otros documentos como
sucede con el contrato que como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir titulo ejecutivo, generalmente
de la naturaleza de los complejos por cuanto la estructuracion del titulo requiere ademas del contrato en el que
se sustenta la obligacion, la demostracién del cumplimiento de la condicién de la cual pende el pago,
verbigracia el acta en la que consta el recibo por parte de la administracion, de la obra o servicio. (...)

En efecto, revisado el expediente encuentra la Sala que la obligacién cuyo cobro se pretende no es exigible,
por cuanto las partes dentro del contrato establecieron que el pago se realizaria previa certificacion de la

12 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007), radicacién numero: 25000-23-26-000-2004-00833-01(28755)
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Subdireccion General de Salud sobre la entrega de los documentos sefialados en la clausula séptima del
contrato, certificacion que no obra dentro del expediente, razén por la cual, esto es, dado que no se acredité
el cumplimiento de la condicién a la cual quedé sometida la exigibilidad de la obligacién cuyo cobro se
pretende, se hace imposible su cobro por via de la accion ejecutiva en conformidad con lo dispuesto por el articulo
490 del Cédigo de Procedimiento Civil.’3

Cabe agregar que las facturas de cobro allegadas y que segun el gjecutante dan cuenta de la prestacion de unos
servicios presentan irreqularidades en cuanto en algunas se omite la firma de quien expide la factura y en otras
deficiencias en relacién con la constancia de recibido por parte de la entidad ejecutada, requisito indispensable de
acuerdo con la clausula séptima del contrato para su cobro, pues en algunas de ellas no es posible determinar con
certeza que fueron recibidas por personas pertenecientes a la entidad, dado que en muchas de las mismas si bien se
cuenta con una firma de recibido no se puede determinar de quien es, esto es, cuentan con constancias de recibo de
las cuales no puede determinarse la persona que las recibio (...)".

De lo dicho hasta aqui se concluye que, en los términos legales, jurisprudenciales y contractuales vistos, por
tratarse del cobro ejecutivo derivado de un contrato, cuya caracteristica especial -la del titulo-, es la de ser
complejo, los documentos allegados en la presente demanda no pueden ser considerados como tal, toda vez
que, en primer lugar, no se encuentra acompanado de todos y cada uno de los documentos que conforman el
titulo ejecutivo (registro presupuestal, aprobacion de pélizas, constancias de entrega y recibo de los bienes, acta de
liquidacion y demas que den razén de la existencia, perfeccionamiento y ejecucion del contrato que le da origen) y,
en segundo lugar, en todo caso, aquellos no cumplen con los requisitos establecidos para prestar mérito
ejecutivo, en tanto que, la exigibilidad del pago final estaba sujeta a una condicién determinada, la cual, segtn
la informacién obrante en el plenario, no se acredita que se haya satisfecho.

Aunado a lo anterior, importa hacer referencia a la incidencia de la falta de liquidacion en tratandose de juicios
ejecutivos derivados del contrato estatal.

Como primero, habré de decirse que el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, dispone lo siguiente:

“(...) ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. <Articulo modificado por el articulo
217 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.
También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar. En el
acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a
las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al contratista la extension
0 ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para evitar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato (...)". Destacado fuera de texto.

Frente al plazo para la liquidacion de los contratos, la ley 1150 de 2007 dispuso:

“(...) ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se
hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en que el
contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo
dentro de los dos afnos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho
a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo (...)".

13.4(...) Art. 490 - Ejecucion por Obligacion condicional. Si la obligacion estuviere sometida a condicién suspensiva, a la demanda deberé acompanarse el
documento publico o privado auténtico, la confesion judicial del deudor rendido en el interrogatorio previsto en el articulo 294, la inspeccion judicial
anticipada o la sentencia, que pruebe el cumplimiento de dicha condicion (...)”
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En relacion con la naturaleza juridica del acta de liquidacion del contrato, conviene retomar lo manifestado por el
Consejo de Estado, en multiples providencias, asi:

‘(...) CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION B. Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. seis (06) de abril de dos mil once
(2011) Radicacion Numero: 25000-23-26-000-1994-00404-01(14823).

ACTA DE LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO - Concepto/ACTA DE LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO
- Objetivo / ACTA DE LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO - Contenido. Salvedades.

La liquidacién es una operacién administrativa que sobreviene a la finalizacién de un contrato, por cumplimiento
del plazo anticipadamente, con el propésito de establecer, de modo definitivo, las obligaciones y derechos
pecuniarias de las partes y su cuantia. La liquidacion del contrato entonces, constituye su balance final o ajuste
de cuentas, entre la administracion contratante y el particular contratista, con miras a finiquitar de una vez por
toda la relacion juridica obligacional. Siendo asi, el acta de liquidacion final debera i) identificar el contrato, las partes,
sus sucesores y los cesionarios si los hay; su objeto y alcance, ii) determinar el precio, su pago, amortizacion o
modificacion y oportunidades de pago, iii) sehalar las actas pendientes de pago, la forma como se utilizé el anticipo
y lo facturado el contratista, iv) establecer el plazo, las modificaciones de obligaciones, prorrogas, adiciones,
suspensiones y reinicios y las sumas que quedan pendientes de cancelar. También en el acta las partes dan cuenta
de las salvedades a que haya lugar de manera detallada y concreta.” (...)". Destacado fuera de texto.

‘(...) CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA
SUBSECCION B. Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH. Diez (10) de marzo de dos mil once
(2011). Radicacién namero: 27001-23-31-000-1995-02484-01(15935).

“LIQUIDACION DEL CONTRATO - Etapa final del negocio juridico / LIQUIDACION DEL CONTRATO - De comiin
acuerdo entre las partes / LIQUIDACION DEL CONTRATO - De forma unilateral por la parte contratante cuando
la liquidacion sea necesaria/ CONTRATO DE OBRA - Regido por la ley 80 de 1993/ LIQUIDACION UNILATERAL
- Entidad contratante / LIQUIDACION UNILATERAL - Caracter subsidiario / LIQUIDACION UNILATERAL -
Expedicion acto administrativo en aquellos eventos especificados en la norma.

La liquidacion del contrato, como es bien sabido, constituye la etapa final del negocio juridico, en la cual las partes
se ponen de acuerdo sobre el resultado ultimo de la ejecucion de las prestaciones a su cargo y efectuan un
corte de cuentas, para definir, en dltimas, quién debe a quién y cuanto, es decir para establecer el estado
economico final del contrato, finiquitando de esa forma la relacion negocial, como de tiempo atras lo tiene
establecido la jurisprudencia de la Corporacion, al considerar que la misma “(...) tiene como objetivo principal que las
partes definan sus cuentas, que decidan en qué estado quedan después de cumplida la ejecucion de aquél; que alli
se decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucion del contrato, y por esa razén es ese el
momento en que se pueden formular las reclamaciones que se consideren pertinentes. La liquidacion finiquita
la relacion entre las partes del negocio juridico, por ende, no puede con posterioridad demandarse reclamaciones que
no hicieron en ese momento (...)". Destacado fuera de texto.

Asi mismo, en proveido del 11 de noviembre de 2009 -radicacion nimero: 25000-23-26-000-2002-01920-02(32666),
el Alto Tribunal refirio:

“(...) Ahora bien, la liquidacién del contrato es una actuacion posterior a su terminacion normal (culminacion del
plazo de ejecucion) o anormal (verbigracia en los supuestos de terminacion unilateral o caducidad), con el objeto de
definir si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo de las partes, hacer un balance de las cuentas
para determinar quién le debe a quién y cuéanto y proceder a las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a
que haya lugar, y asi dar finiquito y paz y salvo a la relacién negocial.

Cuando la obligacion que se cobra proviene de un contrato estatal, el titulo ejecutivo, por regla general, es
complejo en la medida que esta conformado no sélo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago,
sino por otros documentos, normalmente provenientes de la Administracion en los cuales conste el
cumplimiento de la obligacion a cargo del contratista, y de las que se pueda deducir la exigibilidad de la
obligacién de pago para la entidad contratante (...)". Destacado fuera de texto.

Especificamente, frente a la necesidad de presentar el acta de liquidacion en tratandose del titulo ejecutivo
contractual, en un caso similar al que ahora ocupa la atencion del Despacho, se presenté como titulo ejecutivo
las facturas de venta acompanadas del contrato que las originé, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
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Administrativo - Seccidn Tercera, en sentencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007) dentro del
radicado 25000-23-26-000-2004-00833-01(28755), concluyo:

“(...) Adicionalmente encuentra la Sala que dentro del presente asunto no existe claridad respecto de las
obligaciones que durante la ejecucion del contrato quedaron pendientes a cargo de las partes; no es posible
determinar quién le debe a quién y en qué cantidad, pues dentro del expediente no obra acta de liquidacién
del contrato, que constituye el cruce de cuentas definitivo y finiquito de las obligaciones entre las partes, mas
aun si se tiene en cuenta que el presente asunto versa sobre un contrato de ejecucion sucesiva, el cual en
virtud del articulo 60 de la Ley 80 de 1.993 debe ser liquidado.

Asi las cosas, la Sala confirmara el auto apelado dado que los documentos que se allegan como titulo de
recaudo no cumplen con las condiciones que exige el articulo 488 del Cédigo de Procedimiento Civil para que
de ellos pueda predicarse la existencia de titulo ejecutivo (...)". Destacado fuera de texto.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que “(...) Sélo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo
no dejan duda, en el juez de la ejecucion, sobre la existencia de la obligacién dada su claridad y su condicion
de expresa, ademas de su exigibilidad por ser una obligacion pura y simple o porque siendo modal ya se
cumplio el plazo o la condicién, sera procedente librar el mandamiento de pago (...)"*”, es prudente advertir
que, si bien con el libelo fueron aportados copia auténtica del contrato y de sus prorrogas (salvo la hoja niimero
2 del documento denominado “PRORROGA N° 2 Y ADICION N° 1 AL CONTRATO N° 028 DE 2011”, obrante a folio
32 del expediente, la cual aparece en copia simple, sin registro de autenticacion, lo que, ademas no permite darle
valor probatorio, tal como lo ha sefialado el Tribunal Administrativo de Antioquia™ en Auto del 04 de marzo de 2015,
proferido dentro del radicado 05001 33 33 027 2014 01681 01, en concordancia con lo preceptuado por el Consejo de
Estado en Sentencia de Unificacion proferida en el afio 20136 en relacién con la valoracién de las copias simples
frente a las disipaciones contenidas en el CGP) y original de la factura con la que se pretende librar el
mandamiento de pago, lo cierto, es que estos documentos por si solos, no resultan suficientes para tal efecto,
dado que, tratandose de un titulo derivado de un contrato estatal se estan en presencia de un titulo complejo;
titulo cuya unidad juridica no se encuentra integrada en el presente asunto.

Por dltimo, siguiendo los lineamientos del Consejo de Estado’” en decisién del 11 de octubre de 2006 en la que indica
que no es dable para el juez inadmitir la demanda para adicionar, completar, mejorar o variar el titulo ejecutivo,
cuando éste resulta insuficiente el Despacho denegara el mandamiento de pago pretendido, dado que no fue aportada
al plenario la totalidad de los documentos integrantes del titulo ejecutivo complejo”.

4 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA. Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO. Bogot, D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007), radicacién nimero: 25000-23-26-000-2004-00833-01(28755).

15 (...) 2.2 Ahora bien, tal como lo indica el numeral 3° del articulo 297 del CPACA no basta con aportar una cuenta de cobro del contratista hacia el
contratante, para que con base en tal documento se libre mandamiento de pago dentro de la accion ejecutiva, ya que resulta necesario aportar el contrato
estatal en original o copia auténtica acompafiado de los actos administrativos, de los cuales se deriva el valor a ejecutar. Notese que la norma habla de la
necesidad de aportar el contrato y los actos administrativos, no se refiere a las copias de los mismos, motivo por el cual no se cumple con el requisito que
exige la norma con que se aporten los documentos en copia simple, calidad en la que los acompafia la parte ejecutante. Por lo anterior, le asiste razon al a
quo al negar el mandamiento de pago en tanto, los documentos arrimados al estar en copia simple no constituyen titulo ejecutivo (...)".

16 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SALA PLENA. Consejero ponente: ENRIQUE GIL
BOTERO. Bogota D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022). “(...) PROCESOS
EJECUTIVOS - Obligacién de aportar original o copia auténtica del documento pdblico o privado / PROCESOS ORDINARIOS CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS - Valoracion de la copia simple. Procedencia. No quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia de procesos
en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente pertinente el original o la copia auténtica del documento respectivo publico o privado. En efecto,
existiran escenarios -como los procesos ejecutivos en los cuales seré indispensable que el demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos
establecidos en la ley (ver el original de la factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.) (...)"

CONSEJO DE ESTADO - SALADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION TERCERA. Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ.
Bogota, D.C., once (11) de octubre de dos mil seis (2006). Radicacién nimero: 15001-23-31-000-2001-00993-01(30566) PROCESO EJECUTIVO
CONTRACTUAL - Inadmision de la demanda. Correccion de requisitos formales / INADMISION DE LA DEMANDA - Proceso ejecutivo. Correccion de
requisitos formales / REITERACION JURISPRUDENCIAL - Proceso ejecutivo. Inadmisidn de la demanda. “(...) Asi las cosas, en los procesos ejecutivos
el juez no puede inadmitir la demanda y ordenar al ejecutante corregirla, por ejemplo, aportando los documentos necesarios para configurar el titulo
gjecutivo. No obstante lo anterior, la Sala considera pertinente reiterar que, en el proceso ejecutivo, si bien no es posible inadmitir la demanda para que el
gjecutante complete el titulo presentado, si lo es para que se corrijan los requisitos formales establecidos en el art. 85 del C.P.C. En el proceso ejecutivo
nada se prevé sobre este tramite, razén por la cual es necesario remitirse a las disposiciones generales del estatuto procesal civil. En providencia del 16
de junio de 2005, esta Sala acogi¢ la tesis doctrinal segun la cual es posible corregir los defectos formales de la demanda pues, lo contrario, implica una
rigidez que carece de sustento legal y que se encontraria en contravia del principio constitucional de primacia de la sustancia sobre la forma. De igual
manera, implicaria una vulneracion del derecho de acceso a la Administracién de Justicia, pues, con argumentos meramente formales, se impediria la
puesta en marcha del aparato judicial. Lo anterior no obsta para que la Sala reitere su posicion segun la cual no puede el juez de la demanda ejecutiva, en
cualquier caso, inadmitirla con el propésito de permitir al demandante completar, adicionar o mejorar o, en general, variar el titulo ejecutivo presentado ab
initio de modo insuficiente (...)".
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Por lo tanto, en el presente caso, tal y como lo ha sostenido la jurisprudencia, no estamos frente a una obligacion
clara, expresa y exigible, por lo cual, la factura en si no presta mérito ejecutivo, teniendo en cuenta, que la misma,
no fue expedida conforme a lo pactado en el contrato, que es Ley para las partes, el cual, incluso se encuentra ya
finalizado en su plazo, razén por la cual, en atencién a lo previsto a la liquidacion del mismo, es el escenario ideal,
propicio y adecuado, para que las partes, en el balance de ejecucion financiera realicen las compensaciones, cruces
y descuentos a que haya lugar. Al respecto, llama la atencién, toda vez que el demandante expide la factura, sin
que se cumplan las condiciones para pago, segun lo sefialado en el contrato, en el cual, se pacto la clausula
compromisoria, por lo cual, es del resorte de la justicia arbitral. Sobre ello, se precisa que cursa demanda arbitral,
una de cuyas pretensiones es la liquidacion del mismo.

La Entidad a través del oficio E-2021-003701 calendado el 11/05/2021, le manifestd a la Unién Temporal, lo
siguiente:

“Hemos recibi6 (sic) el oficio del asunto, mediante el cual solicita: "(...) el pago inmediato de los DOSCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL PESOS SETECIEN-TOS TREINTA 'Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE
(219.217.738 MCTE) referidos en el documento ESTADO DE CUENTA DE EJECUCION FINANCIERA DE CONTRATOS O
CONVENIOS o de lo contrario se iniciaran acciones judiciales para el pago de la obligacion, junto con sus intereses
moratorios". Le reiteramos que, tal y como se le indicé en respuesta previa a través del oficio E-2021-002105 del érea financiera
de la Entidad, no es posible ac-ceder a su peticion, en razon a que actualmente cursa demanda ante Tribunal de Arbitramento,
en donde una de las pretensiones es la liquidacion del contrato de obra 165 de 2015. En similar sentido, se pronuncié el Fondo
Adaptacion mediante oficio E-2021-003008 del 19 de abril de 2021”.

Il. CLAUSULA COMPROMISORIA (NUMERAL 2 DEL ARTICULO 100 DE LA LEY 1564 DE 2012)

Entre las partes se pact6 y acordd una cldusula compromisoria en los términos del otrosi 4 del 21 de diciembre de
2017, en el que se acordd el sometimiento de toda controversia surgida con ocasion del contrato 165 de 2015 al
sometimiento de un Tribunal de Arbitramento, de acuerdo con la clausula quinta del mentado otrosi, en la cual se
establecio:

“CLAUSULA QUINTA. CLAUSULA COMPROMISORIA: las PARTES acuerdan que toda controversia que surja por causa o con
ocasion de la celebracion, ejecucion o liquidacion del contrato No. 165 de 2015, celebrado entra el Fondo Adaptacion y la Unién
Temporal Nuevo Gramalote , incluyendo aquellas relativas a su existencia, validez, terminacion u obligaciones que se extiendan
mas alla del plazo del mismo, asi como todo aspecto derivado de sus otrosies, modificaciones y adiciones, seréd decidido de manera
definitiva por un Tribunal de Arbitramento constituido bajo las reglas de la Camara de Comercio de Bogota, el cual sequira las reglas
de procedimiento consagradas en el Codigo General del Proceso y en la Ley 1563 de 2012 — Estatuto de Arbitraje (...)”

Cabe precisar que en la clausula compromisoria no se excluyeron los procesos ejecutivos ya que las partes
acordaron someter al conocimiento de un Tribunal de Arbitramento todas las controversias que surjan por causa o
con ocasion de la celebracidn, ejecucion o liquidacion del contrato 165 de 2015, sin excluir las controversias
derivadas de un proceso ejecutivo, razén por la cual, el juez administrativo carece de competencia para decidir la
controversia sometida en la demanda ejecutiva, en tanto entre las partes se pact6 esta clausula compromisoria.

Para el efecto, se adjunta como prueba documental el contrato 165 de 2015 y el otrosi 4 del 21 de diciembre de
2017 que contiene la citada clausula compromisoria.

. PLEITO PENDIENTE ENTRE LAS MISMAS PARTES Y SOBRE EL MISMO ASUNTO (NUMERAL 8
DEL ARTICULO 100 DE LA LEY 1564 DE 2012)

Es de sefialar, que entre las partes existe un pleito pendiente, dado que en la actualidad cursa un proceso arbitral
convocado ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota por la UNION TEMPORAL
NUEVO GRAMALOTE para dirimir sus controversias con el FONDO ADAPTACION, derivadas del Contrato de Obra
Publica No. 165 de 2015 y en el cual también se presentd una demanda de reconvencion por parte del Fondo
Adaptacion.

De acuerdo con la demanda presentada por la Union Temporal (la cual se anexa como prueba), una de las
pretensiones es la liquidacion del contrato: “DECIMA NOVENA. LIQUIDAR el CONTRATO en los términos de la
CLAUSULA DECIMA SEPTIMA - LIQUIDACION del CONTRATQ".
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Asimismo, de acuerdo con la pretension tercera de la demanda de reconvencion presentada por el Fondo Adaptacion
en el tramite del proceso arbitral (la cual se anexa como prueba), se solicito que: “se declare la liquidacién judicial
del Contrato N.° 165 de 2015 celebrado entre el FONDO ADAPTACION y la UNION TEMPORAL NUEVO
GRAMALOTE - UTNG, de conformidad con el siguiente balance de ejecucion financiera del 3 de febrero de 2021

(.

Recuérdese que de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la liquidacion del contrato se ha
definido, doctrinaria y jurisprudencialmente, como un corte de cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico
donde las partes hacen un balance econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y
el contratista definen el estado en que queda el contrato después de su ejecucion, o terminacién por cualquier otra
causa, 0 mejor, determinan la situacion en que las partes estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su
ejecucion. Liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el estado de cumplimiento de un contrato,
de tal manera que conste el balance tanto técnico como econémico de las obligaciones que estuvieron a cargo de
las partes'®.

Asimismo, el Consejo de Estado ha manifestado que:

“(...) La liquidacion del contrato es el acto juridico por el cual las partes consensualmente, la administracion de forma unilateral, o
el juez del contrato determina el cumplimiento del objeto contractual, asi como el estado de ejecucion de las obligaciones de cada
una de las partes de la relacion negocial, luego de su ejecucion y sélo en aquellos eventos en que lo determina la ley. Materialmente,
el proceso de liquidacién supone, por lo tanto, considerar en su totalidad el contenido obligacional de la relacién contractual
y verificar si la conducta de las partes se someti6 con estrictez a todo aquello a lo que se encontraba vinculada por razén
de la fuerza obligatoria del contrato”."

En este sentido, sera en la liquidacion del contrato en donde se realizara un corte de cuentas que permitira hacer un
balance economico, técnico y juridico de lo ejecutado en el contrato y en el que se efectuara un ajuste expreso y
claro sobre las cuentas y el estado de cumplimiento del contrato, por lo que, sera en la liquidacion judicial que
realizara el Tribunal de Arbitramento en la que se definira el objeto de las controversias aqui planteadas, de manera
que existe un pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto, ya que en el proceso arbitral se
definira en la liquidacion judicial del contrato el cruce de cuentas y las sumas adeudadas a favor y en contra de cada
una de las partes.

La liquidacion que se efectuara en sede arbitral sera la via procesal adecuada para evaluar las obligaciones
reciprocas entre las partes incluyendo la suma reclamada en este proceso ejecutivo.

Para el efecto, se aportan como pruebas documentales la demanda arbitral presentada por la Unién Temporal Nuevo
Gramalote, la demanda de reconvencion presentada por el Fondo Adaptacion y los autos proferidos en el curso del
proceso arbitral por el Tribunal de Arbitramento convocado para resolver las controversias surgidas con ocasion del
contrato 165 de 2015 que dan cuenta de la existencia de un pleito pendiente.

Iv. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES (NUMERAL 5 DE LA
LEY 1564 DE 2012)

De conformidad con el articulo 430 del CGP “Los requisitos formales del titulo ejecutivo s6lo podrén discutirse
mediante recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo”, por lo que se propone mediante recurso de
reposicion la excepcion de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales del titulo ejecutivo, en tanto
que no se cumple con uno de los requisitos previstos en el articulo 422 del CGP.

En efecto, el citado articulo 422 establece que: “Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccidn, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 16 de marzo de 2015, Rad. 28554.
» Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de abril de 2016. Rad. 33580.
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costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demés documentos que sefiale la ley. La confesidn
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en
el articulo 184"

Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado tiene determinado que:

“[E]s claro que los documentos que prestan mérito ejecutivo deberan contener una obligacion expresa, clara y exigible. Sobre el
particular, la Seccion precisd que la obligacion: i) es expresa cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del titulo; ii) es clara
cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo, es facilmente inteligible y se entiende en un solo sentido, y iii) es
exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de esta por no estar pendiente de un plazo o condicién™2.

Adicionalmente, el numeral 3 del articulo 297 del CPACA establece que prestan merito ejecutivo los contratos, los
documentos en que constan sus garantias, el acta de liquidacién del contrato o cualquier otro acto proferido con
ocasion de la actividad contractual que contenga obligaciones claras, expresas y exigibles. De acuerdo con la
jurisprudencia administrativa: “Una obligacion es expresa cuando es manifiesta en la misma redaccion del titulo, es
clara si esta determinada en el titulo y se entiende en un solo sentido, y es exigible cuando puede demandarse su
cumplimiento, porque no esta pendiente de un plazo o condicion o porque es pura 'y simple. El titulo ejecutivo puede
ser simple cuando la obligacién consta en un solo documento o complejo cuando se deriva de varios documentos”2!.

En este caso, los documentos que conforman el titulo ejecutivo complejo de acuerdo con el auto que libro
mandamiento de pago, son el contrato 165 de 2015, los documentos mediante los cuales la Union Temporal Nueva
Gramalote presenta la reclamacion de devolucion por valor mayor descontado de impuestos de Estampillas
Universidad Nacional y Contribucién especial ante el Fondo Adaptacién y los oficios de respuesta del Fondo. Sin
embargo, esos documentos carecen del requisito de exigibilidad, por cuanto en ellos no se determina la fecha a
partir de la cual se hace exigible la obligacion que se reclama en este proceso ejecutivo.

En relacion con la exigibilidad de la obligacion, vale destacar que la obligacion resulta exigible cuando no esta
pendiente de un plazo o condicion. El articulo 1551 del Cédigo Civil, indica que “el plazo es la época que se fija para
el cumplimiento de la obligacion”. De acuerdo con el Consejo de Estado, el plazo, desde una perspectiva amplia,
que abarca las obligaciones y los derechos, se trata de un hecho futuro y cierto del que pende el nacimiento o
extincion de aquellas y de éstos; debe ser determinado (tanto dias, meses o afios después de la fecha), o
determinable (se ignora el dia, pero se sabe que llegara, como es el hecho de la muerte). El plazo puede ser
suspensivo, que es aquel en el que se suspenden tanto el derecho como la obligacion, hasta que llegue el dia fijado,
momento en el cual se podra ejercer el derecho y exigir la obligacion; y puede ser extintivo, cuando el derecho o la
obligacion subsisten sélo hasta el cumplimiento del término fijado, llegado el cual, aquellos se extinguiran?2.

En este caso, no existe una fecha determinada ni determinable que haga exigible en este momento la obligacion,
por lo que existe un vicio de forma del titulo ejecutivo ya que no existe claridad sobre la fecha del pago.

El titulo ejecutivo complejo carece entonces de uno de los requisitos formales sefialados por la legislacion para que
sea procedente librar mandamiento de pago, que es que la obligacion sea exigible, requisito que no se cumple y,
por lo tanto, existe una ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales del titulo ejecutivo.

V. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION

Se pretende en esta demanda ejecutiva que se libre mandamiento de pago a favor del Unién Temporal Nuevo
Gramalote, por el valor de “DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
SETECIENTOS TREINTAY OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 219.217.738 MCTE)".

Para que proceda el mandamiento ejecutivo se requiere que la obligacion sea clara, expresa y exigible en los
términos del articulo 422 del CGP y 297 del CPACA, lo cual como se sefialé en el numeral 3 de este escrito, no se
configura ya que el titulo carece del requisito de exigibilidad.

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 17 de marzo de 2021. Rad. 66308.
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 11 de diciembre de 2020. Rad. 61605
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 31 de enero de 2019. Rad. 37910
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Adicionalmente, lo que pretende el demandante es la devolucion por el mayor valor descontado de los impuestos de
Estampillas Universidad Nacional y Contribucién especial, pretension respecto de la cual no resulta procedente una
demanda ejecutiva, ya que no existe un titulo ejecutivo exigible y, ademas, la via procesal adecuada seria un proceso
declarativo, ya que lo que se pretende es la devolucion de un pago de lo no debido, pues se pretende que se le
devuelva un dinero que se retuvo de mas.

De modo que, para reclamar la devolucion del mayor valor descontado por concepto de unos impuestos la via
procesal adecuada seria un proceso declarativo y no mediante un proceso ejecutivo, pues se configura el pago de
lo no debido de que trata el articulo 2313 del Codigo Civil:

“Si el que por error ha hecho un pago, prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado’.

Finalmente, se reitera que las partes acordaron una clausula compromisoria en virtud de la cual se adelanta un
proceso arbitral en el que se ventilan las diferencias surgidas entre las partes con ocasidn del contrato 165 de 2015,
entre ellas la solicitud de liquidacion judicial del contrato, en la cual al efectuar el cruce de cuentas y determinar el
balance econdmico y juridico de la ejecucion del contrato, se determinaran los saldos a favor y en contra de cada
una de las partes, por lo que, la liquidacién que se esta realizando en sede arbitral sera el escenario judicial para
evaluar las obligaciones reciprocas entre las partes, incluyendo la suma reclamada por la demandante en este
proceso ejecutivo.
~. PETICION

Por lo antes expuesto, solicito a tan augusto Despacho, reponer el AUTO calendado el veintisiete (27) de mayo de
2021, y en consecuencia revocar el mandamiento de pago, teniendo en cuenta, que no estamos frente a una
obligacion clara, expresa y exigible, sumado que tienen vocacion de prosperidad las excepciones de pleito
pendiente y falta de competencia, toda vez que en el contrato 165 de 2015, se pactd la clausula compromisoria y
actualmente cursa un tribunal de arbitramento en la Camara de Comercio de Bogota.

-. ANEXOS

Ademas de las pruebas documentales aportadas adjunto los siguientes

1. Poder conferido para actuar, junto con copia de la Resolucion 217 de 2020 mediante la cual se delega la
representacion judicial del Fondo Adaptacion en la Secretaria General.
2. Una carpeta drive contentiva de todas las pruebas y anexos.

- PRUEBAS

Contrato No. 165 de 2015.

Otrosi 4 del 21 de diciembre de 2017.

Demanda arbitral presentada por la UTNG.

Subsanacién de la demanda.

Juramento estimatorio corregido de la UTNG.

Contestacién de la demanda arbitral por parte del Fondo Adaptacion.

Demanda de reconvencién arbitral del Fondo Adaptacion.

Instalacién del Tribunal de Arbitramento.

9. Notificacién auto admisoria de la demanda arbitral.

10. Auto admisorio de la demanda de reconvencion y llamamiento.

11. Estado de cuenta del contrato 165 de 2015.

12. Oficios E-2021-00975, 2105, 2623 y 3701, dirigidos a la Unién Temporal Nuevo Gramalote.
13. Memorando 1-2021-003185, suscrito por el Asesor Il Equipo Macroproyecto Gramalote.
14. Memorando 1-20221-003181, suscrito por el Asesor Il del Equipo de Trabajo Financiero.

CNogaRLND=

En el siguiente enlace se adjuntan las pruebas:
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1Wg27bWSNPSSWInwix95wSx1bR61rd1Tl
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El suscrito y el Fondo Adaptacion las recibiran en la Secretaria de ese Despacho o en la Calle 16 No. 6-66 piso 12
y 14, de la ciudad de Bogota D.C. o en los siguientes correos electrénicos:

notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co
defensajuridica@fondoadaptacion.gov.co
rubenbravo@fondoadaptacion.gov.co

De igual forma, conforme a lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P., en concordancia con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, y a lo sefialado en la Ley 2080 de 2021, me permito copiar este
mensaje de datos a las direcciones de correo electronico de los sujetos procesales de los que se tiene conocimiento:
utngramalote@gmail.com; rj.carvajal1620@gmail.com.

Atentamente,

%

RUBEN DARIO BRAVO RONDON

Cédula de Ciudadania No. 13.515.344 de Zapatoca —Santander
Tarjeta Profesional 204.369 del C.S.J.

Celular 3134110943

Proyecté: Rubén Dario Bravo Rondén. Asesor | Equipo de Defensa Judicial.
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