JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA
SENTENCIA No. 66

Bogota D.C., siete (07) de julio de dos mil veintiuno (2021)

M. DE CONTROL: Controversias Contractuales
RADICACION: 11001334306120180028400
DEMANDANTE: IFX Networks Colombia S.A.S.
DEMANDADOS: Fondo Pasivo De Ferrocarriles.

1. ASUNTO

Una vez surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede esta instancia judicial a emitir sentencia en el proceso de la referencia,
seguido a través del medio de control de controversias contractuales impetrado por IFX
Networks Colombia S.A.S., en contra del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, solicitando la declaratoria existencia modificacion contractual y
ejecucion de la orden de compra No. OC 988 del Acuerdo Marco de Precios No. CCE-
427-1-AMP-2016, el incumplimiento contractual, el pago de las sumas dejadas de
percibir, y la liquidacion de la orden de compra (Fls. c.1).

2. TEMA PRINCIPAL TRATADO.

Declaratoria de existencia de modificacion contractual, incumplimiento de contrato, pago
de las sumas dejadas de percibir y liquidacion de la orden de contra No. OC 988 del
Acuerdo Marco de Precios No. CCE-427-1-AMP-2016, suscrita entre el Fondo Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia e IFX Networks Colombia S.A.S.

3. ANTECEDENTES
3.1. Pretensiones de la demanda

El 31 de agosto de 2018, a través de apoderado judicial, IFX Networks Colombia S.A.S.
presentdé demanda en ejercicio del medio de control de controversias contractuales con
las siguientes pretensiones (FIs. 1 a9 c.1:

“‘PRIMERA: Que se declare que entre el FONDO PASIVO DE FERROCARRILES e IFX
NETWORKS COLOMBIA S.A.S. existid desde diciembre de 2016 hasta marzo de 2017
la modificaciéon y ejecuciéon de la orden de Compra No. OC 988 Acuerdo Marco de
Precios No. CCE-427-1-AMP-2016.

SEGUNDA: Que se declare el incumplimiento de las obligaciones de pago enmarcadas
en el contrato.

TERCERA: Que se declare que el FONDO PASIVO DE FERROCARRILES se enriquecio
injustificadamente al no cancelar los servicios que efectivamente se prestaron con
ocasion a la modificacion de la OC 988 del 15 de diciembre de 2016.

CUARTA: Que, como consecuencia de la prestacion del servicio, se condene a la entidad
al pago de las facturas IFX-148359, IFX-149852, IFX-151297, emitidas y aprobadas por
la Entidad con ocasion a la ejecucion del contrato y la prestacién de los servicios
entregados, descritos de acuerdo con la Orden de Compra relacionada a continuacion:

(..)

QUINTA: Proceder a condenar el pago de los perjuicios causados utilizando las formulas
matematicas actuariales para indexar la condena y que represente una verdadera
indemnizacion desde el 28 de marzo de 201, fecha en la cual debia hacerse el pago, y
hasta la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al proceso.



Por consiguiente, la tasa aplicable para liquidar los intereses de mora que se deben
pagar por el retardo en el cumplimiento de los créditos judicialmente reconocidos
mediante sentencias y conciliaciones equivale a una y media veces el interés bancario
corriente, certificado por la Superintendencia Financiera para el periodo de mora, por
cuanto se dan los presupuestos del articulo 177 y 178 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTA: Que, como vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, se declaren las
medidas necesarias para liquidar la respectiva Orden de Compra.

SEPTIMA: Que se condene al FONDO PASIVO DE FERROCARRILES al pago de los
gastos y costas de este proceso.”

3.2. Hechos relevantes de la demanda:

El sustento factico relevante que origina el estudio del presente asunto y que se plasmé
en la demanda es el siguiente:

a. Colombia Compra Eficiente realiz6 el procedimiento para suscribir acuerdo
marco de precios cuyo objeto consistia en la prestacion de los servicios de
conectividad, adjudicando el acuerdo marco de precios No. CCE-427-1-AMP-
2016 a IFX Networks Colombia como proveedor de los servicios de conectividad.

b. Conforme al acuerdo marco de precios No. CCE-427-1-AMP-2016 el Fondo
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia requirié los servicios de
IFX Networks Colombia S.A.S. a través de la orden de compra No. 998, con
vigencia inicial desde mayo de 2016 hasta el 20 de diciembre de 2016,
prorrogada el 15 de diciembre de 2016, para que su duracion fuera hasta el 31
de agosto de 2017.

c. Los servicios se prestaron ininterrumpidamente desde diciembre de 2016 hasta
marzo de 2017, ya que la entidad no estaba pagando lo acordado por los
servicios, pese a los requerimientos hechos en torno a ello y las dificultades
presupuestales internas.

d. Las partes realizaron procedimiento de conciliacién prejudicial, llegando a un
acuerdo para el pago del periodo de tiempo descrito en el literal anterior,
correspondiente al valor de $11.731.172, sin embargo, en sede judicial el
acuerdo fue improbado por el Juzgado 63 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota.

3.3.  Actuacion Procesal:
a. La demanda fue presentada el 31 de agosto de 2018 ante la Oficina de Apoyo
para los Juzgados Administrativos correspondiéndole por reparto a este despacho

(FIs.1 a9y90c.1).

b. El 24 de septiembre de 2018 la demanda fue inadmitida (Fls. 92 c.1), subsanada
el 25 de septiembre de 2018 (Fls. 94 a 101 c.1).

c. La demanda fue admitida el 29 de octubre de 2018 (Fls. 103 a 104 c.1).

d. El 31 de octubre de 2018 las partes son notificadas de la admision (Fls. 105 a 119
c.1), recibiendo los traslados el 19 de noviembre de 2018 (FIs. 115 a 122 c.1).

e. El Fondo Pasivo de Ferrocarriles contestd la demanda el 12 de febrero de 2019
(Fls. 124 a 129 c.1).



El 13 de marzo de 2019 se corri6 traslado de las excepciones propuestas en la
contestacion de la demanda (Fls. 150 c.1), pese a que la parte demandante ya se
habia pronunciado sobre estas el 19 de febrero de 2019 (Fls. 140 a 149 c.1).

El 29 de agosto de 2019 se adelantd la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, en la cual se declaré no probada la caducidad del
medio de control, se fijé el litigio, no hubo acuerdo conciliatorio entre las partes y
se decretaron pruebas (Fls. 161 a 167 c.1).

. El 11 de febrero de 2020 se adelantd la audiencia de pruebas en donde se

incorporaron documentales y se ordend la presentacion de alegatos por escrito
(Fls. 224 a 226 c.1).

El 317 y 25 de febrero de 2020 IFX Networks Colombia S.A.S. y el Fondo Pasivo
de Ferrocarriles, respectivamente, formularon oportunamente sus alegatos de

conclusion (Fls. 227 a 230 c.1).
j. La agente del Ministerio Publico no present6 concepto en esta oportunidad.
3.4. Argumentos de las Partes

Parte Demandante: Trajo a colacion el articulo 141 del Decreto 01 de 1984 y el articulo
90 de la Constitucion Politica (FIs.1 a 9 c.1).

Precis6 que no es competencia del contratista conocer los tramites internos de la
entidad relacionados con los asuntos presupuestales.

Destacé que las érdenes de compra y las modificaciones de estas, se deben tramitar
acorde a lo sefialado en el Manual de Usuario, y a los proveedores les corresponde
presentar la cotizacién de los servicios ofertados y ejecutarlos en caso de aceptacion.

Present6 extractos de los documentos en los que consta la existencia de la obligaciéon
adeudada y la necesidad del servicio.

Parte Demandada — Fondo Pasivo de Ferrocarriles: Present6 las siguientes
excepciones (Fls. 124 a 129 c.1):

e Caducidad de la accion, puesto que las facturas presuntamente adeudadas son
de més de dos afios.

e Inexistencia de las obligaciones reclamadas, ya que la entidad demandada pago
por la prestacion del servicio de la empresa accionante y sobre algunas de las
facturas que supuestamente se adeudan operd el fenédmeno juridico de
caducidad.

e Cobro de lo no debido, basé esta excepcidn, en que la entidad demandada pago
lo contratado, sobre algunas de las facturas opero la caducidad y el Juzgado 63
Administrativo de Bogota improbo el acuerdo conciliatorio.

e Genérica

3.5. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico

Parte Demandante: El 17 de febrero de 2020 presento sus alegaciones (FIs.227 a 229
c.l)




Adujo que se probé més alla de toda duda razonable, que hubo una modificacién a la
orden de compra No. 988, prorrogando la fecha de vencimiento de esta, no existe
prueba sobre la ausencia de ejecucion de los servicios que no se han pagado por la
suma de $11.731.172, por lo cual solicitdo que se accedieran a las pretensiones.

Parte Demandada — Fondo Pasivo de Ferrocarriles: Formulé sus alegatos de
conclusion el 25 de febrero de 2020.

Resalto que se tiene como ciertos las prestaciones de los servicios de conectividad por
parte de IFZ Networks en favor del Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de
Colombia de diciembre de 2016 a marzo de 2017, sin soporte contractual, ya que, Si
bien hubo la intencidon de modificar el plazo de ejecucion, por cuestiones administrativa
no se pudo legalizar la actuacion.

Adujo que resulta lesivo para el patrimonio publico la entrega de dineros sin el soporte
contractual, de hecho, se pretendid conciliar la deuda, pero el acuerdo conciliatorio
resulté improbado por dicha situacion.

Concepto del Ministerio Publico: En esta oportunidad el agente de Ministerio Publico se
abstuvo de conceptuar.

3.6. Pruebas obrantes en el proceso

3.6.1. Documentales

1. Copia auténtica de la escritura publica nimero 4114 del 24 de agosto de 2011
de la Notaria Setenta y Tres de Bogota (Fls. 10 a 13 c.1).

2. Copia simple del acuerdo marco para la prestacion de Servicios de Conectividad
No. CCE-427-1-AMP-2016 celebrado entre Colombia Compra Eficiente y
empresas de telecomunicaciones (Fls. 14 a 28 c.1).

3. Copia simple de certificado de disponibilidad presupuestal No. 57416 (Fls. 29 y
41 vuelto c.1).

4. Copia simple autorizacion de vigencias futuras No. 127816 (Fls. 29 vuelto, 42 y
54 c.1).

5. Copia simple Orden de Compra No. 988 por valor de $90.275.000 (Fls. 29 vuelto
c.l).

6. Copia simple del formato para modificacion de 6rdenes de compra (ilegible) (Fls.
30 vuelto a 31 c.1).

7. Impresion de correos electronicos entre planeacion@fps.gov.co y Melisa Andrea
Gonzalez Poveda del 11 de noviembre de 2016 y anexos (ilegibles) (Fls. 31
vuelto a 33 c.1).

8. Copia simple formatos de visita e implementacion y aprovisionamiento de IFX
Networks Colombia del 8 de enero de 2015 (ilegible 40) (Fls. 34 a 40 c.1).

9. Impresion correo electrénico del 23 de diciembre de 2016 de Colombia compra
eficiente a adminstrativa@fps.gov.co (FIs. 41 c.1).

10. Copia simple factura de venta IFX-148359 del 3 de enero de 2017 (FIs. 42 vuelto
c.1).


mailto:adminstrativa@fps.gov.co

11.Copia simple del radicado en el Fondo Pasivo de Ferrocarriles del 25 de enero
de 2017 del Ejecutivo Comercial Postventa de IFX Networks Colombia SAS para
el departamento financiero del Fondo Pasivo de Ferrocarriles (Fls. 43 c.1).

12.Copia simple factura de venta IFX-148396 del 13 de enero de 2017 (Fls. 43
vuelto c.1).

13.Copia simple del radicado en el Fondo Pasivo de Ferrocarriles del 13 de enero
de 2017 del Ejecutivo Comercial Postventa de IFX Networks Colombia SAS para
el departamento financiero del Fondo Pasivo de Ferrocarriles (FIs. 44 c.1).

14.Copia simple factura de venta IFX-149852 del 14 de febrero de 2017 (Fls. 44
vuelto c.1).

15.Copia simple del radicado en el Fondo Pasivo de Ferrocarriles del 17 de febrero
de 2017 del Ejecutivo Comercial Postventa de IFX Networks Colombia SAS para
el departamento financiero del Fondo Pasivo de Ferrocarriles (Fls. 45 c.1).

16.Copia simple factura de venta IFX-151297 del 3 de marzo de 2017 (Fls. 45 vuelto
c.1).

17.Copia simple del radicado en el Fondo Pasivo de Ferrocarriles del 8 de marzo
de 2017 del Ejecutivo Comercial Postventa de IFX Networks Colombia SAS para
el departamento financiero del Fondo Pasivo de Ferrocarriles (Fls. 46 c.1).

18.Impresion correos electronicos de Melisa Andrea Gonzalez Poveda para
juridica@fps.gov.co de febrero 6, 9, 14y 15; marzo 1y 8; y junio 9 de 2017 (Fls.
46 vuelto a 53y 60 a 69 c.1).

19.Copia simple del radicado en el Fondo Pasivo de Ferrocarriles del 25 de enero
de 2017 del Ejecutivo Comercial Postventa de IFX Networks Colombia SAS para
el departamento financiero del Fondo Pasivo de Ferrocarriles (Fls. 55 c.1).

20.Copia simple factura de venta IFX-148359 del 3 de enero de 2017 (Fls. 56 vuelto
c.l).

21.Copia simple del radicado en el Fondo Pasivo de Ferrocarriles del 13 de enero
de 2017 del Ejecutivo Comercial Postventa de IFX Networks Colombia SAS para
el departamento financiero del Fondo Pasivo de Ferrocarriles (Fls. 57 c.1).

22.Copia simple factura de venta IFX-148396 del 13 de enero de 2017 (Fls. 58 c.1).

23.Copia simple factura de venta IFX-149852 del 14 de febrero de 2017 (Fls. 59
c.1).

24.Copia simple oficio del 16 de noviembre de 2017 incompleto dirigido a la Agencia
Nacional de Contratacibn Publica — Colombia Compra Eficiente (con el
membrete de IFX Networks (FIs. 70 c.1).

25.Copia simple del radicado 4201711000006345 del 14 de diciembre de 2017 de
oficio suscrito por la Subdirectora de Negocios de Colombia Compra Eficiente
para IFX Networks Colombia SAS (FIs. 71y 72 c.1).

26.Radicado No. 20184020564362 del 9 de abril de 2018 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (Fls. 73 c.1).
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27.Constancia de Conciliacion Extrajudicial del 12 de junio de 2018 ante la
Procuraduria 88 Judicial | para Asuntos Administrativos (Fls. 74 c.1).

28.Acta de Conciliacion Extrajudicial del 8 de mayo de 2018 ante la Procuraduria
88 Judicial | para Asuntos Administrativos (Fls. 75 a 76 c.1).

29.Copia simple de la providencia del 11 de julio de 2018 del Juzgado Sesenta y
Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogota dentro del radicado
11001334306320180020500 de improbacion de conciliacion extrajudicial (Fls.
77a79c.l).

30. Copia simple memorial del 16 de julio de 2018 de recurso ordinario de apelacion
contra la decisibn de improbacion de conciliacion extrajudicial radicado
11001334306320180020500 (FIs. 80 a 86 c.1).

31.Copia simple de la providencia del 22 de agosto de 2018 del Juzgado Sesenta y
Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogota dentro del radicado
11001334306320180020500 de No reponer el auto del 1 de agosto de 2018 (Fls.
87 a88c.l).

32.Copia simple de la providencia del 11 de julio de 2018 del Juzgado Sesenta y
Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogota dentro del radicado
11001334306320180020500 de improbacién de conciliacion extrajudicial (Fls.
130 a 132 c.1).

33.Expediente administrativo de la orden de compra No. 988 (Fls. 178 c.1 y
cuaderno 2, 3y 4 completo).

34.Respuesta oficio J61-EAB-2019-0635 emitida por el Subdirector de Negocios de
Colombia Compra Eficiente (FIs. 211 a 221 c.1).
4. CONSIDERACIONES
4.1. PRESUPUESTOS PROCESALES

4.1.1 Legitimacién en La Causa

a. Legitimacion en la causa por activa:

IFX Networks Colombia S.A.S. se encuentra legitimado en la causa por activa al ser
proveedor dentro de la Orden de Compra No0.988 desarrollada en el Acuerdo Marco de
Precios No.CCE-134-1-AMP-2014.

b. Legitimacion en la causa por pasiva:

Se tiene que la entidad compradora en la Orden de Compra N0.988 desarrollada en el
Acuerdo Marco de Precios No.CCE-134-1-AMP-2014 fue el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles de Colombia, por ende, se encuentra legitimada en la causa por pasiva.

4.1.2 Caducidad de la accidén

En este punto se estara a lo decidido en audiencia inicial del 29 de agosto de 2019, que
declaré no probada la caducidad del medio de control.



4.2 ANALISIS DEL CASO CONCRETO

4.2.1. Problema Juridico

Corresponde al despacho establecer con fundamento en el caudal probatorio, si hay lugar
a que i) se declare que entre el Fondo Pasivo de Ferrocarriles e IFX Networks Colombia
SAS existio desde diciembre de 2016 hasta marzo del 2017 la modificacion y ejecucion
de la orden de compra No. OC 988 del Acuerdo Marco de Precios No. CCE-427-1-AMP-
2016 ii) se declare el incumplimiento de las obligaciones de pago enmarcadas en el
contrato (orden de compra) iii) se declare que el Fondo Pasivo de Ferrocarriles no canceld
presuntamente de manera oportunamente |0s servicios que presuntamente se prestaron
con ocasion a la modificacion de la OC 988 del 15 de diciembre de 2016, iv) como
consecuencia de la presunta prestacion del servicio se condene a la entidad al pago de
las facturas emitidas y la presunta prestacion de los servicios entregados v) se condene
al pago de perjuicios, vi) se adopten las medidas necesarias para liquidar la orden de
compra, y vii) se condene al Fondo Pasivo de Ferrocarriles al pago de los gastos y costas
procesales.

4.2.2. Tesis del Despacho

Una vez revisado el material probatorio, no se logré acreditar que existio legalmente una
modificacion en el plazo de ejecucion de la Orden de Compra No. 988 de 2014, ya que
se iniciaron los tramites de prorroga solo una vez vencido el término inicialmente pactado,
no se contaba con el registro de disponibilidad presupuestal y no constaba por escrito.

Tampoco hay lugar a la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones, ni se ordenara
pago alguno relacionado con las facturas 1IFX-148359, IFX-148396, IFX-149852, IFX-
151297, IFX-152880 e IFX-154406, esto se debe a que las prestaciones que se pretende
sean pagadas, corresponden a ejecuciones que se realizaron fuera del plazo pactado en
la Orden de Compra No. 988 de 2014, por ende, no hay lugar a realizar los
reconocimientos pretendidos.

Finalmente, no se liquidara la orden de compra en mencién, ya que segun lo dispuesto en
las providencias del 11 de julio de 2018 y 22 de agosto de 2018, suscritas por el Juzgado
63 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en la conciliacién prejudicial
11001334306320180020500, la Orden de Compra No. 988 de 2014 cuenta con acta de
liquidacion, en donde las partes indican estar a paz y salvo por todo concepto, sin que la
mentada orden tuviese objecion alguna, decision que se presume legal ante la ausencia
de debate juridico respecto a ello, sumado a que la mentada actuacién no fue siquiera
allegada.

4.2.3. Hechos probados

Dentro del proceso resulté probado que:

e EIl 18 de septiembre de 2014 Colombia Compra eficiente suscribié acuerdo marco
de precios para la adquisicion de servicios de conectividad y centro de datos/ nube
privada No. CCE-134-1-AMP-2014, entre otras sociedades, con IFX Networks
Colombia S.A.S, del cual se destacan las siguientes clausulas (Fls. 26 a 37 c.2, 1

al2c.3):
No. De Clausula Extracto
1.0bjeto del | “El objeto del Acuerdo Marco de Precios es establecer las condiciones en
acuerdo  marco | las cuales los Proveedores deben prestar a las Entidades Compradoras los
de precios Servicios de Conectividad y Centro de Datos/ Nube Privada y la forma como
las Entidades compradoras contratan estos servicios.




“El Acuerdo Marco de Precios es tipicamente un contrato de cuantia
indeterminada. El valor final del Acuerdo Marco correspondera a la suma
del valor de las Ordenes de Compra que sean colocadas durante su
vigencia”

6. Valor del
acuerdo  marco
de precios

7. Operacion
Secundaria  del
Acuerdo Marco
de Precios

(...)

7.1. Acciones de la Entidad Compradora. La Entidad compradora interesada
en adquirir Servicios de Conectividad y Centro de Datos/ Nube Privada al
amparo del Acuerdo Marco de Precios debe cumplir las condiciones y lo
(sic) pasos descritos a continuacion:

(a) La Entidad Compradora debe diligenciar en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano un formulario de estudios previos y la solicitud
de cotizacion de los servicios que requiere y enviarlo a los
Proveedores habilitados en el Catalogo

(b) En la solicitud de la cotizacion para el Servicio de Conectividad la
Entidad Compradora debe indicar: (i) el tipo de servicio requerido
(nivel de flexibilidad y elasticidad); (ii) las caracteristicas del servicio
(capacidad y cantidades), (iii) ubicacién geogréfica; (iv) nivel de
servicio requerido (platino, oro plata y bronce); (v) duracion del
servicio, y (vi) los gravamenes, distintos a los impuestos nacionales
a los que estan sujetos sus Procesos de Contratacién y la Orden de
Compra, como por ejemplo las estampillas.

En la solicitud de la cotizacién para el Servicio de Centro de Datos
Nube Privada la Entidad Compradora debe indicar (i) el tipo de
servicio requerido (nivel de flexibilidad y elasticidad); (i) las
caracteristicas del servicio (capacidad y cantidades);(iii) nivel de
exposicién de la informacién; (iv) nivel de servicio requerido (platino,
oro plata y bronce); (v) duracién del servicio, (vi) los gravamenes,
distintos a los impuestos nacionales a los que estan sujetos sus
Procesos de Contratacion y la Orden de Compra, como por ejemplo
las estampillas.

(c) La cotizacion esta vigente por el término de 30 dias calendario
contados a partir de su expedicion. Una vez recibidas las
cotizaciones, la Entidad Compradora debe generar una requisicion
sobre la cotizacién del Proveedor que haya ofrecido el menor precio
para los servicios cotizados y enviarla al ordenador del gasto para
su aprobacion. La Entidad Compradora debe revisar la informacion
contenida en las cotizaciones enviadas por los Proveedores para
asegurarse que el precio del Servicio de Conectividad y Centro de
Datos / Nube Privada cotizado no supera el precio maximo del
servicio en el Catalogo. (...)

(d) El ordenador del gasto de la Entidad compradora debe aceptar o
rechazar la requisicién y la aceptacién constituye Orden de Compra

(e) Unavez sea expedida la Orden de Compra, la Entidad Compradora
debe coordinar con el Proveedor y verificar (i) la habilitacion de los
Servicios de Conectividad y (ii) el plan de migracion de datos para
los Servicios de Centro de Datos / Nube Privada.

() Pagar en los términos y condiciones aqui previstas el valor de los
Servicios de Conectividad y Centro de Datos / Nube Privada.

7.2 Acciones del Proveedor: El Proveedor debe:

(a) Cotizar los Servicios de Conectividad y Centro de Datos / Nube
Privada en un plazo no mayor a 10 dias habiles. La solicitud de
cotizacién se entiende recibida al dia habil siguiente a la fecha de
su publicacién en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

(...




(d) El Proveedor debe cotizar los servicios solicitados por la Entidad
Compradora para lo cual puede otorgar un descuento sobre el precio
adicional al publicado en el Catalogo.”

11. Obligaciones | “11.3 Cumplir con los plazos establecidos en el presente Acuerdo Marco de
de los | Precios.

Proveedores (...)

11.5 Presentar cotizaciones sobre la totalidad de los Servicios de
Conectividad y Centro de Datos /Nube Privada incluidos en la solicitud de
cotizacién para los servicios ofrecidos en el Catalogo. En las cotizaciones
de los Servicios de Conectividad incluir cuando sea del caso el costo de los
equipos, materiales y obras civiles requeridas para la instalacion

11.6 Garantizar que ninguna de las condiciones establecidas ene el
presente documentos generan costos adicionales a las Entidades
Compradoras o a Colombia Compra Eficiente

(...)

11.15 Informar a Colombia Compra Eficiente cuando una Entidad
Compradora vinculada ni Acuerdo Marco de Precios pretenda adquirir los
Servicios de Conectividad y Centro de Datos / Nube Privada por fuera del
Acuerdo Marco de Precios. Esta informacion debe darse dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en la cual el Proveedor recibi6 la
solicitud de cotizacién o de informacién comercial (...)”

12.0Obligaciones “12.3 Contar con la disponibilidad presupuestal antes de colocar la Orden
de la Entidades | de Compra
Compradoras (-..)

12.6 Aprobar o rechazar las facturas en la oportunidad indicada para el
efecto en la Clausula 9.

13. Vigencia del | “El Acuerdo Marco de Precios estara vigente por dos (2) afios a partir de su
Acuerdo Marco | perfeccionamiento. La vigencia del Acuerdo Marco de Precios puede ser
de Precios prorrogada por un (1) afio adicional siempre y cuando existan por lo menos
tres (3) Proveedores con capacidad de prestar los Servicios de Conectividad
y Servicios de Centro de Datos / Nube Privada servicios contenidos en
objeto de Acuerdo Marco de Precios Colombia Compra Eficiente debe
notificar la intencién de prorrogar el plazo del Acuerdo Marco de Precios,
este terminard al vencimiento de su plazo.

El 18 de noviembre de 2014 la Profesional Oficina Asesora de Planeacion y
Sistemas del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia remiti6 la
justificacion de necesidades contractuales No. OPS-201412000920663 al director
general de la entidad (Fls. 2 c.2).

El 6 de noviembre de 2014 el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia
expidié la autorizacion de vigencias futuras No. 76714 por un valor de
$196.558.050 con el objeto de contratar el suministro de la linea de internet para
correo electrénico de diciembre 11 de 2014 al 30 de noviembre de 2016 (Fls. 29
c.1reversoy 16 c.2).

El 19 de noviembre de 2014 el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de
Colombia profirié el certificado de disponibilidad presupuestal No. 60214 por un
valor de $8.500.000 con el fin de contratar el suministro de la linea de internet para
correo electrénico del 11 de diciembre de 2014 hasta el 30 de noviembre de 2016
(Fls. 7 c.2y 19 c.3).

El Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia solicitdé cotizacion para
servicios tipo 1 Conectividad por un valor de 122.770. 808,64 (Fls.38 c.2).

El 16 de diciembre de 2014 IFX Networks Colombia S.A.S. dio respuesta a la
solicitud de cotizacion (FIs. 41 a 45 c.2).



El 17 de diciembre de 2014, con numero 3386 adicionando los servicios
relacionados con IFX Networks Colombia SAS (FIs.39 a 40 c.2).

El 17 de diciembre de 2014 el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de
Colombia emitié la orden de compra No. 988 respecto a los productos de IFX
Networks Colombia S.A.S., con las siguientes caracteristicas (Fls.46 c.2):

Caracteristica Contenido

Fecha de emision 17/12/2014

Fecha de vencimiento 30/11/2016
Detalle de entrega Se solicita se dé celeridad a la instalacion y a

la prestacion del servicio, puesto que los
servicios prestados por la anterior entidad ya
se encuentran finalizados.

Justificacién Las entidades estan tratando de dar un mejor
servicio a la ciudadania y para esto deben
utilizar herramientas que permitan cumplir con
el objetivo de eficiencia y eficacia. Teniendo en
cuenta lo anterior y otros aspectos como la
presentacion en linea de informacién a otras
entidades, el intercambio de datos entre
entidades, intercambio de informacién entre
entidades y usuarios se hace necesario
disponer del servicio de internet que permita
cumplir con los items mencionados
anteriormente.

Mensualmente se requerian los siguientes e Enlace dedicado Internet 10Mbps -
servicios $1.115.000
e Enlace dedicado Internet 4Mbps
$652.000
e Enlace dedicado Internet Regién 3 —
4Mbps $854.000
e Enlace dedicado a Internet 4Mbps -
$652.000
e Enlace dedicado a Internet 4Mbps —
$652.000

e Instalacion - $0

Total mensual $3.925.000

El 22 de diciembre de 2014 la jefe Oficina Asesora Juridica del Fondo de Pasivo
Social de Ferrocarriles de Colombia dirigio solicitud de registro presupuestal a la
Coordinadora GIT de Presupuesto y Gestion de Cobro Persuasivo de la misma
entidad, de conformidad con el CDP No. 60214 del 19 de noviembre de 2014 y la
autorizacion de vigencias futuras del 6 de noviembre de 2014 (Fls. 47 c.2).

El 23 de diciembre de 2014 se expidio el registro presupuestal del compromiso No.
99214 con base en el CDP del 19 de noviembre de 2014, cuyo objeto figura
“servicio de internet periodo DIC 23/2014 a NOV 22/2016, por un valor de
$1.046.667 (FIs. 50 c.2 y 17, 18 c.3) e igualmente se expidié el compromiso de
vigencia futura por valor de $89.228.326 (FIs. 51 c.2 y 15 c¢.3).

El 24 de diciembre de 2014 la Direccion General del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles de Colombia dirigié solicitud de designacion de supervision de la
Orden de Compra 988 a la Oficina de Planeacion y Sistemas (Fls. 52 c.1).

El 7 de enero de 2015 el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia
profirié el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2115 por un valor de
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$23.550.000 con el fin de contratar servicio de internet periodo DIC 23/2014 a NOV
22/2016 (Fls. 56 c.2 'y 13 c.3).

El 7 de enero de 2015 se expidio el registro presupuestal del compromiso No. 1615
con base en el CDP 2115 del 7 de enero de 2015, cuyo objeto figura “servicio de
internet periodo DIC 23/2014 a NOV 22/2016, por un valor de $27.949.917 (Fls.
52 c.2y 14,38 c.3).

El 30 de enero de 2015 el director general del Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles de Colombia solicité a Colombia Compra Eficiente, modificacion de
la orden de compra 988 al existir un error en el reporte del valor ya que quedoé
consignada por un mes y valor de $3.925.000 y en realidad eran 23 meses por la
suma de $90.275.000 (Fls. 55 c.2).

El 16 de febrero de 2015 el interventor de la orden de compra 988 Conectividad
certificd que el contrato se cumplié a satisfaccion, por concepto del servicio de
internet, enlace dedicado correspondiente al periodo de enero 15 de 2015 al 31 de
enero de 2015 (Fls. 66 c.2 y 36 c.3).

El 20 de enero de 2016 el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia
profirio el certificado de disponibilidad presupuestal No.10016 por un valor de
$19.625.000 con el fin de contratar servicio de internet periodo DIC 23/2014 a NOV
22/2016 (Fls. 58, 61, 62 c.2).

El 20 de enero de 2016 se expidid el registro presupuestal del compromiso No.
0515 con base en el CDP 10016 del 20 de enero de 2016, cuyo objeto figura
“servicio de internet periodo DIC 23/2014 a NOV 22/2016, por un valor de
$43.128.320 (FIs. 59, 60 y 63 c.2).

El 22 de agosto de 2016 Colombia Compra eficiente suscribié acuerdo marco para
la prestacion de servicios de conectividad No. CCE-427-1-AMP-2016, entre otras
sociedades, con IFX Networks Colombia S.A.S, del cual se destacan las siguientes
clausulas (Fls. 14 a 28 c.1):

No. De Extracto
Clausula

2.0bjeto del | “El objeto del Acuerdo Marco de Precios es establecer: (a) las condiciones

acuerdo marco | para prestar los Servicios de Conectividad al amparo del Acuerdo Marco de

de precios Precios; (b) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se
vinculan al Acuerdo Marco; y (c)las condiciones para el pago de los Servicios
de Conectividad por parte de las Entidades Compradoras”

5. Valor del | “El Acuerdo Marco de Precios es tipicamente un contrato de cuantia

acuerdo marco | indeterminada. El valor final del Acuerdo Marco correspondera a la suma del

de precios valor de las Ordenes de Compra que sean colocadas durante su vigencia”

6. Acciones de
la Entidad
Compradora la
Operacion
Secundaria

“...)

(a) Diligenciar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano el formato de
Solicitud de Cotizacién para la compra del Servicio de Conectividad,
incluyendo la ubicacion de instalacion de los Servicios de Conectividad
requeridos y enviarlo a los Proveedores mediante la creacion de un evento
de cotizacion. La Entidad Compradora debe dar un plazo minimo de
cotizacién de diez (10) dias habiles. El plazo de cotizacién inicia a partir del
dia hébil siguiente a la Solicitud de Cotizacién y termina a las 6:00 pm del dia
de finalizacién del evento de cotizacién definido pro la Entidad Compradora.

(..

(g) La Cotizacidn esta vigente por el término de 30 dias calendario contados
a partir de la finalizacién del evento de Cotizacion en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano. Vencido este plazo, la Entidad Compradora solo podra
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colocar la Orden de Compra si el Proveedor que cotiz6 el menor precio acepta
extender la vigencia de la Cotizacion. En caso contrario, la Entidad
Compradora debera cancelar el evento de Cotizacion e iniciar uno nuevo.

La Entidad Compradora debe seleccionar la respuesta de la Cotizacién del
Proveedor con el menor precio. Si la Entidad Compradora considera que la
Cotizacion con el menor precio contiene un precio que parece artificialmente
bajo, la Entidad Compradora debe aplicar el procedimiento previsto en el
articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 antes de colocar la Orden de
Compra.

(--.)

(i) La Entidad Compradora debe diligenciar el formulario de solicitud de Orden
de Compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y generar una solicitud
de Orden de Compra sobre la Cotizacion del Proveedor que haya cotizado el
menor precio.

() El ordenador del gasto de la Entidad Compradora debe aceptar o rechazar
la solicitud de Orden de Compra y la aceptacion constituye la Orden de
Compra.

(k) La Entidad Compradora puede colocar Ordenes de Compra durante la
vigencia del Acuerdo Marco y su prérroga, en caso de que ocurra. Las
Ordenes de Compra pueden colocarse para ejecutarse en una vigencia que
supere la del Acuerdo Marco siempre que el plazo adicional sea menor o igual
a un afio.

() La Entidad Compradora debe entregar al Proveedor la informacion
necesaria para la ejecucion del objeto del Acuerdo Marco definido en la
Clausula 2, Incluyendo el horario de instalacion de los Servicios de
Conectividad.

(m) La Entidad Compradora debe pagar en los términos y condiciones
establecidos en la 0.

7. Acciones de
los Proveedores
durante la
Operacion
Secundaria

“..)

(b) Responder a la Solicitud de Cotizacion o de modificacién a una Orden de
Compra dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la misma,
con una Cotizacién para la Entidad Compradora. La Cotizacidn estara vigente
por el término de 30 dias calendario contados a partir del plazo de finalizacion
del evento de Cotizacion. El Proveedor puede abstenerse de cotizar si la
Entidad Compradora se encuentra en mora con el Proveedor. En caso de que
el Proveedor no cotice por el motivo antes mencionado, debe notificar a
Colombia Compra Eficiente y a la Entidad Compradora de inmediato.

(...)

(e) Prestar los Servicios de Conectividad teniendo en cuenta lo dispuesto en
las especificaciones y condiciones técnicas, asi como en el presente
documento.

(f) Facturar de conformidad con la Clausula 10”

10. Facturacién
Yy pago

“El Proveedor debe facturar mensualmente los Servicios de Conectividad
efectivamente prestados. Un Servicio de Conectividad es efectivamente
prestado cuando esta a disposicion de la Entidad Compradora.

El Proveedor debe incluir los gravamenes adicionales (estampillas) aplicables
a los Procesos de Contratacion que la Entidad Compradora haya informado
en la Solicitud de Cotizacién y presentar las facturas en la direccion indicada
para el efecto por la Entidad Compradora y publicar una copia en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano.

Las Entidades Compradoras deben aprobar o rechazar las facturas dentro de
los diez (10) dias calendario siguientes a su presentacion. Una vez
aprobadas, la Entidad Compradora debe pagar las facturas dentro de los 30
dias calendario, siguientes a la fecha de aprobacion. Si la factura fue
rechazada o la Entidad Compradora solicita correcciones a la misma, el
término de treinta (30) dias calendario empezard a contar a partir de la
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aprobacion de la nueva factura. Igualmente es obligacion del Proveedor
remitir a la Entidad Compradora los soportes de pago de seguridad social del
personal que prestd el servicio durante el mes a facturar. Las Entidades
Compradoras deben poner a disposicion del Proveedor un comprobante de
pago que incluya el valor de los descuentos y retenciones efectuados.

El Proveedor debe cumplir con las obligaciones derivadas de la Orden de
Compra mientras el pago es formalizado. En caso de mora de la Entidad
Compradora superior a 30 dias calendario, el Proveedor podra suspender la
prestacion del Servicio de Conectividad hasta que la Entidad Compradora
formalice el pago. Los gastos de reconexion, en caso de que apliquen, deben
ser asumidos por la Entidad Compradora. El Servicio debera ser restablecido
dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes al pago.”

11.0Obligaciones
de los
proveedores

“11.1 Prestar los Servicios de Conectividad de acuerdo a las condiciones y
especificaciones técnicas de los Documentos del Proceso incluidos el Anexo
1 del Pliego de Condiciones.

(...)

11.6 Responder dentro del término previsto en los Documentos del Proceso
todas las Solicitudes de Cotizacion de las Entidades Compradoras y cumplir
con los demas plazos establecidos en el presente Acuerdo Marco de Precios.
(...)

11.33 Cumplir los protocolos de entrega v finalizacion del servicio, definidos
en el Anexo 1 del pliego de condiciones.

(...)

11.51 Publicar las facturas en la Tienda Virtual del Estado Colombiano”

12.
Obligaciones de
las Entidades
Compradoras

“12.1 Hacer el registro presupuestal de la Orden de Compra de acuerdo con
la normativa aplicable.

(...)

12.7 Cumplir con el procedimiento establecido en la Clausula 6 del presente
Acuerdo Marco de Precios

(...)

12.9 Contar con la disponibilidad presupuestal antes de colocar la Orden de
Compray realizar el correspondiente registro presupuestal antes del inicio de
la ejecucion de la Orden de Compra.

(...)

12.11 Poner a disposicién de los Proveedores, cuando estos lo soliciten, el
registro presupuestal de la Orden de Compra.

(...)

12.16 Hacer seguimiento de la ejecucion de las Ordenes de Compra,
incluyendo la gestién de incidentes.

(...)

12.19 Aprobar o rechazar las facturas en la oportunidad indicada para el
efecto en la 0 incorporando los descuentos por retraso en la entrega en caso
de que apliquen.

12.20 Abstenerse de generar nuevos eventos de Cotizacion y emitir nuevas
Ordenes de Compra su estad en mora en el pago”

14.Vigencia del
Acuerdo Marco
de Precios

“El Acuerdo Marco de Precios estara vigente por tres (3) afios contados a
partir de la firma, término prorrogable hasta por un (1) afio adicional. Colombia
Compra Eficiente debe notificar la intencion de prorrogar el Acuerdo Marco
de Precios por lo menos 30 dias calendario antes del vencimiento del plazo
del Acuerdo Marco de Precios, este terminara al vencimiento de su plazo. El
Proveedor puede manifestar dentro del mismo plazo su intencién de no
permanecer en el Acuerdo Marco de Precios durante la prérroga. Si menos
de dos (2) Proveedores manifiestan su intencion de permanecer en el
Acuerdo Marco durante la prorroga, Colombia Compra Eficiente puede
desistir de hacerla. (...)”

29. Liquidacion

“Colombia Compra Eficiente y los Proveedores liquidaran bilateralmente el
Acuerdo Marco de Precios dentro de los (4) meses siguientes a la fecha de
terminacién de la dltima Orden de Compra vigente del Acuerdo Marco de
Precios. Para esto, suscribiran un acta de liquidacién en los términos del
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.”
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El 29 de noviembre de 2016 la jefe de la Oficina Asesora Juridica del Fondo Pasivo
Social de Ferrocarriles de Colombia solicito al jefe de la Oficina de Planeacion y
Sistemas de la misma entidad que allegara el certificado de supervision, el estado
de cuentay la evaluacién de proveedor para llevar a cabo la liquidacion de la orden
de compra N° 988 de 2014 (Fls. 66 c.2).

En el desarrollo de la orden de compra N° 988 de 2014 se presentaron las
siguientes facturas:

No. De
factura

Fecha de
presentacion

Descripcién

Valor

Folios

IFX-116344

05/02/2015

Enlace dedicado a internet
— servicio del 15 de enero
de 2015 al 31 de enero de
2015

$557.651

65C.2

IFX-116344

05/02/2015

Enlace dedicado internet —
servicio del 15/01/2015 al
31/01/2015

$557.651

35C.3

IFX-117593

09/03/2015

- Enlace dedicado
internet — servicio del
01/02/2015 al
28/02/2015 sede
Bogota

- Enlace dedicado
internet — prorrateo
del 28/02/2015 sede
Cali

- Enlace dedicado
internet — servicio del
01/02/2015 al
28/02/2015 sede
Barranquilla

$1.158.988

39C.3

IFX-118810

07/04/2015 y
la segunda
factura por el
mismo
concepto
data del
15/04/2015

- Enlace dedicado
internet — servicio del
01/03/2015 al
31/03/2015 sede
Bogota

- Enlace dedicado
internet — prorrateo
del 14/03/2015 al
31/03/2015 sede
Santa Marta

- Enlace dedicado
internet — servicio del
01/03/2015 al
31/032015 sede Cali

- Enlace dedicado
internet — servicio del
01/03/2015 al
31/032015 sede
Barranquilla

Tiene una anotacion
manuscrita en la que se
indica que la factura fue
reemplazada con la
IFX118810 por cambio de
valor RAD. 2015-220-
009515-2 del 15 de abril
de 2015.

$2.932.594,
cambié el valor
a $2.904.105

30y42C3

IFX-120185

04/05/2015

- Enlace dedicado
internet — servicio del
01/04/2015 al

$3.274.455

46 C.3
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31/04/2015 sede
Bogota

Enlace dedicado
internet servicio del
01/04/2015 al
31/04/2015 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
internet — servicio del
01/04/2015 al
31/04/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/04/2015 al
31/04/2015 sede
Barranquilla

IFX-121551

06/06/2016

Enlace dedicado
internet — servicio del
01/05/2015 al
31/05/2015 sede
Bogota

Enlace dedicado
internet servicio del
01/05/2015 al
31/05/2015 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
internet — prorrateo
del 26/05/2015 al
31/05/2015 sede
Medellin

Enlace dedicado
internet — servicio del
01/05/2015 al
31/05/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/05/2015 al
31/05/2015 sede
Barranquilla

$3.404.884

54 C.3

IFX-123169

15/07/2015

Enlace dedicado
internet — servicio del
01/07/2015 al
31/07/2015 sede
Bogota

Enlace dedicado
internet servicio del
01/07/2015 al
31/07/2015 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
servicio del
01/07/2015 al
31/07/2015 sede
Medellin.

Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/07/2015 al
31/07/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/07/2015 al

$3.925.000

68 C.3
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31/07/2015 sede

Barranquilla
IFX-124463 13/08/2015 Enlace dedicado $3.925.000 83 C.3
internet — servicio del
01/06/2015 al
30/06/2015 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regién 3 4
mpbs mes - servicio
del - servicio del
01/06/2015 al
30/06/2015 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
servicio del
01/06/2015 al
30/06/2015 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/06/2015 al
30/06/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/06/2015 al
30/06/2015 sede
Barranquilla
IFX-125817 10/09/20158 Enlace dedicado $3.925.000 97 C.3
internet — servicio del
01/08/2015 al
31/08/2015 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del - servicio del
01/08/2015 al
31/08/2015 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
servicio del
01/08/2015 al
31/08/2015 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/08/2015 al
31/08/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/08/2015 al
31/08/2015 sede
Barranquilla
IFX-127199 09/10/2015 Enlace dedicado $3.925.000 112C.3
internet — servicio del
01/09/2015 al

30/09/2015 sede
Bogota
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Enlace dedicado
internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/09/2015 al
30/09/2015 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
Servicio del
01/09/2015 al

30/09/2015 sede
Medellin.

Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/09/2015 al
30/09/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/09/2015 al
30/09/2015 sede
Barranquilla

IFX-128572

04/11/2015

Enlace dedicado
internet — servicio del
01/10/2015 al
31/10/2015 sede
Bogota

Enlace dedicado
internet regiébn 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/10/2015 al
31/10/2015 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
Servicio del
01/10/2015 al
31/10/2015 sede
Medellin.

Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/10/2015 al
31/10/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/10/2015 al
31/10/2015 sede
Barranquilla

$3.925.000

128 C.3

IFX-129967

02/12/2015

Enlace dedicado
internet — servicio del
01/11/2015 al
30/11/2015 sede
Bogota

Enlace dedicado
internet regién 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/11/2015 al
30/11/2015 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
servicio del
01/11/2015 al

30/11/2015 sede
Medellin.

$3.925.000

143 C.3
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Enlace dedicado
internet — servicio del

servicio del
01/11/2015 al
30/11/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/11/2015 al
30/11/2015 sede
Barranquilla
IFX-131416 06/01/2016 Enlace dedicado $3.925.000 158 C.3
internet — servicio del
01/12/2015 al
31/12/2015 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regiébn 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/12/2015 al
31/12/2015 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
Servicio del
01/12/2015 al
31/12/2015 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/12/2015 al
31/12/2015 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/12/2015 al
31/12/2015 sede
Barranquilla
IFX-132774 03/02/2016 Enlace dedicado $3.925.000 172 C.3
internet — servicio del
01/01/2016 al
31/01/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado

internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/01/2016 al
31/01/2016 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
servicio del
01/01/2016 al
31/01/2016 sede
Medellin.

Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/01/2016 al
31/01/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/01/2016 al
31/01/2016 sede
Barranquilla
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IFX-134221 08/03/2016 Enlace dedicado $3.859.800 197 C.3

internet — servicio del
01/02/2016 al
29/02/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regién 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/02/2016 al
29/02/2016 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
servicio del
01/02/2016 al
29/02/2016 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/02/2016 al
29/02/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/02/2016 al
29/02/2016 sede
Barranquilla

IFX-135563 04/04/2016 Enlace dedicado $3.925.000 15C.4

internet — servicio del
01/03/2016 al
31/03/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/03/2016 al
31/03/2016 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
servicio del
01/03/2016 al
31/03/2016 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/03/2016 al
31/03/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/03/2016 al
31/03/2016 sede
Barranquilla

IFX-136967 04/05/2016 Enlace dedicado $3.925.000 29C.4
internet — servicio del
01/04/2016 al
30/04/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado

internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/04/2016 al
30/04/2016 sede
Santa Marta
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Enlace dedicado

servicio del
01/04/2016 al
30/04/2016 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/04/2016 al
30/04/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/04/2016 al
30/04/2016 sede
Barranquilla
IFX-138352 02/06/2016 Enlace dedicado $3.925.000 44 C.4
internet — servicio del
01/05/2016 al
31/05/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regiébn 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/05/2016 al
31/05/2016 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
servicio del
01/05/2016 al
31/05/2016 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/05/2016 al
31/05/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/05/2016 al
31/05/2016 sede
Barranquilla
IFX-139749 06/07/2016 Enlace dedicado $3.925.000 59C.4
internet — servicio del
01/06/2016 al
30/06/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado

internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/06/2016 al
30/06/2016 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
Servicio del
01/06/2016 al

30/06/2016 sede
Medellin.

Enlace dedicado
internet — servicio del
01/06/2016 al
30/06/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/06/2016 al
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30/06/2016 sede

Barranquilla
IFX-141173 04/08/2016 Enlace dedicado $3.367.501 67 C.4
internet — servicio del
01/07/2016 al
31/07/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regién 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/07/2016 al
31/07/2016 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
servicio del
01/07/2016 al
31/07/2016 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/07/2016 al
31/07/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
Servicio del
01/07/2016 al
31/07/2016 sede
Barranquilla
IFX-142594 06/09/2016 Enlace dedicado $3.367.500 80C.4
internet — servicio del
01/08/2016 al
31/08/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/08/2016 al
31/08/2016 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
servicio del
01/08/2016 al
31/08/2016 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/08/2016 al
31/08/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/08/2016 al
31/08/2016 sede
Barranquilla
IFX-144023 04/10/2016 Enlace dedicado $3.813.500 95C.4
internet — servicio del
01/09/2016 al
30/09/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado

internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/09/2016 al
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30/09/2016 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
servicio del
01/09/2016 al
30/09/2016 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/09/2016 al
30/09/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/09/2016 al
30/09/2016 sede
Barranquilla
IFX-145442 03/11/2016 Enlace dedicado $3.925.000 111 C.4
internet — servicio del
01/10/2016 al
31/10/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado
internet regiébn 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/10/2016 al
31/10/2016 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
servicio del
01/10/2016 al
31/10/2016 sede
Medellin.
Enlace dedicado
internet — servicio del
01/10/2016 al
31/10/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
servicio del
01/10/2016 al
31/10/2016 sede
Barranquilla
IFX-146868 01/12/2016 Enlace dedicado $3.925.000 125C.4
internet — servicio del
01/11/2016 al
30/11/2016 sede
Bogota
Enlace dedicado

internet regiéon 3 4
mpbs mes - servicio
del 01/11/2016 al
30/11/2016 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
servicio del
01/11/2016 al
30/11/2016 sede
Medellin.

Enlace dedicado
internet — servicio del
01/11/2016 al
30/11/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet — servicio del
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servicio del

01/11/2016 al
30/11/2016 sede
Barranquilla

El 2 de diciembre de 2016 el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia
radico solicitud con No. 3386 modificacion para la orden de compra 988, respecto
a la fecha de vencimiento para prorrogarlo hasta el 20 de diciembre de 2016, sin
modificar ninguno de los demés aspectos alli contemplados (Fls. 68 y 69 c.2).

El 6 de diciembre de 2016 el jefe Oficina Asesora Planeacion y Sistemas dirigio
comunicacion a la jefe Oficina Asesora Juridica en la que informd sobre la
modificacion de la orden de compra 988 (Fls. 67 c.2).

El 9 de diciembre de 2016 el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia
expidié la autorizacion de vigencias futuras No. 127816 por un valor de $4.048.320
con el objeto de contratar de manera integral en la plataforma de acuerdo marco
de precio (conectividad) dispuesta por Colombia compra eficiente el servicio de
canal dedicado de internet para Bogota, Barranquilla, Santa Marta, Cartagena,
Medellin, Bucaramanga y Cali (Fls. 29 reverso, 42, 54 y 219 reverso c.1, 76 c.2,
32 c.3).

El 15 de diciembre de 2016 el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia
expidié el certificado de disponibilidad presupuestal No. 57416 en el que
comprometio $6.096.960 para el servicio del canal dedicado de internet para
Bogota, Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Medellin, Bucaramanga y Cali
correspondiente al periodo de 20 de diciembre de 2016 a 30 de diciembre de
2018(Fls. 29, 41 reverso, 219 c.1y 75 c.2).

El 15 de diciembre de 2016 el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia
expidio el certificado de disponibilidad presupuestal No. 15716 en el que
comprometio $2.650.000 para contratar el suministro del servicio de linea
dedicada a internet (FIs. 31 c.3).

El 15 de diciembre de 2016 el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia
y el proveedor IFX Networks Colombia suscribieron la modificacién 3 de la orden
de compra 988, bajo la siguiente justificacion (Fls. 30 a 33, 218 c.1 y 26 a 28 c.3):

“Se requiere ampliar el plazo del servicio de internet de la entidad, por cuanto este
es un servicio fundamental para la entidad y se cuenta con la apropiacion y la
autorizacion para la contratacién de vigencias futuras. Esta opcién se toma
porcuanto (sic) el nuevo proceso que se lanz6 por dificultades técnicas no prospero
(sic)

Fecha de vencimiento Ampliar fecha de vencimiento - La fecha de vencimiento
actual se tomara de la TVEC al momento del cambio - Nueva fecha de vencimiento
- 31-08-2017 ”

El 26 de diciembre de 2016 el director general del Fondo Pasivo Social de
Ferrocarriles de Colombia envio memorando a la jefe Oficina Asesora de
Planeacién y Sistemas en la que se hacia entrega del CDP 57416 y la autorizacién
de vigencias futuras No. 127816 cuyo objeto era el servicio del canal dedicado de
Internet para Bogotd, Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Medellin,
Bucaramanga y Cali (FIs. 71 a 73 c.2).
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El 26 de diciembre de 2016 la jefe Oficina Asesora Juridica del Fondo Pasivo
Social de Ferrocarriles de Colombia envié el memorando OAJ-20161300106243
al jefe Oficina Planeacion y Sistemas de la misma entidad en la que exponia lo
siguiente respecto a la orden de compra 988 (Fls. 80 c.2):

“Teniendo en cuenta que esta dependencia tiene a su cargo el analisis juridico de
los documentos suministrados para consecuentemente proceder solicitar el Registro
Presupuestal de la modificacion a la Orden de compra 988, comedidamente se le
informa que ante la entrega tardia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
la Autorizacion de Vigencias Futuras que amparan presupuestalmente la necesidad
puesta en conocimiento, la Oficina Asesora Juridica se encuentra imposibilitada a
continuar con el presente procedimiento contractual, toda vez que la orden de
compra 988 y su modificaciéon se encuentran vencidas, la primera desde el 30 de
noviembre de 2016 y la segunda desde el 20 de diciembre de 2016.(...)"

Con posterioridad a la terminacion de la orden de compra No. 988 se presentaron
las siguientes facturas:

31/12/2016 sede
Bogota.

Enlace dedicado
internet  regibn 3
4mbps del
21/12/2016 al

31/12/2016 sede
Santa Marta

No. De Fecha de Descripcién Valor Folios
factura presentacion

IFX-148359 03/01/2017 Enlace dedicado $2.684.341 42 reverso,
internet 10mbps mes 56 c.1, 89
servicio del C2yl145CA4
01/12/2016 al
20/12/2016 sede
Bogota.
Enlace dedicado
internet  region 3
4dmbps del
01/12/2016 al
20/12/2016 sede
Santa Marta
Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/12/2016 al
20/12/2016 sede
Medellin
Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/12/2016 al
20/12/2016 sede Cali
Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/12/2016 al
20/12/2016 sede
Barranquilla

IFX-148396 13/01/2017 Enlace dedicado $1.308.331 43 reverso,
internet 10mbps mes 58 c.1, 90
servicio del C2yl42C4
21/12/2016 al
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Enlace dedicado
internet 4mbps del
21/12/2016 al
31/12/2016 sede
Medellin

Enlace dedicado
internet 4mbps del
21/12/2016 al
31/12/2016 sede Cali

Enlace dedicado
internet 4mbps del
21/12/2016 al
31/12/2016 sede
Barranquilla

IFX-149852

14/02/2017

Enlace dedicado
internet 10mbps mes
servicio del
01/01/2017 al
31/01/2017 sede
Bogota.

Enlace dedicado
internet  region 3
4Ambps del
01/01/2017 al
31/01/2017 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/01/2017 al
31/01/2017 sede
Medellin

Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/01/2017 al
31/01/2017 sede Cali

Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/01/2017 al
31/01/2017 sede
Barranquilla

$3.813.500

44 reverso,
59c.1, 91

C2yl48C4

IFX-151297

03/03/2017

Enlace dedicado
internet 10mbps mes
Servicio del
01/02/2017 al
28/02/2017 sede
Bogota.

Enlace dedicado
internet  region 3
4dmbps del
01/02/2017 al

28/02/2017 sede
Santa Marta

Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/02/2017 al
28/02/2017 sede
Medellin

$3.925.000

45 reverso

c1,95C2y

162 C.4
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Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/02/2017 al
28/02/2017 sede Cali

Enlace dedicado
internet 4mbps del
01/02/2017 al
28/02/2017 sede
Barranquilla

IFX-152880

03/04/2017

Enlace dedicado
internet cargo por
instalacién del
01/04/2017 sede
Bogota.

Enlace dedicado
internet prorrateo del
24/03/2017 al
31/03/2017 sede
Bogota

Enlace dedicado
internet prorrateo del
24/03/2017 al
31/03/2017 sede
Medellin

Enlace dedicado
internet prorrateo del
24/03/2017 al
31/03/2017 sede Cali

Enlace dedicado
internet prorrateo del
24/03/2017 al
31/03/2017 sede
Barraquilla

Enlace dedicado
internet prorrateo del
24/03/2017 al
31/03/2017 sede
Santa Marta

$4.961.134

176 y 177
C.4

IFX-154406

03/05/2017

Enlaces dedicados a
Internet — Servicio del

01/04/2017 al
30/04/2017 sede
Bogota

Enlaces dedicados a
Internet — Servicio del
01/04/2017 al
30/04/2017 sede
Medellin

Enlaces dedicados a
Internet — servicio del
01/04/2017 al
30/04/2017 sede Cali
Enlaces dedicados a
Internet — Servicio del

01/04/2017 al
30/04/2017 de
Barranquilla

$3.380.124

179C.4
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- Enlaces dedicados a
Internet — Servicio del
01/04/2017 al

30/04/2017

El 2 de febrero de 2017 el jefe Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas del
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia expidio el memorando OPS-
2017120000863, dirigido a la jefe Oficina Juridica de la misma entidad, en el que
manifesto lo siguiente respecto a los hechos de la orden de compra 988 (Fls. 81 a
84 c.2):

“(...)

19. En espera de la aprobacion de la Autorizacidn de Vigencias Futuras, se agota
el tiempo de finalizacion de la Orden de Compra, razon por la cual al contar con un
saldo que se encontraba en reserva sin consumir el servicio, se procede por medio
de la plataforma de Colombia compra eficiente a solicitar la modificacién en Tiempo
de la Orden de Compra, prorrogando la prestacion del servicio hasta el dia 20 de
diciembre.

20. Por instrucciones del Dr. Luis Alberto Segura, se envia memorando OPS
201611200100133 de caracter informativo a la Oficina Asesora Juridica, dando a
conocer las modificaciones realizadas en la respectiva Orden de Compra.

21. Para garantizar el pago de la factura que se generaria producto de la
modificacién de la Orden de compra, se procede nuevamente enviando las cuentas
correspondiente a los meses de octubre y noviembre al area financiera solicitando
cargar el pago a la reserva generada de la vigencia anterior

22. Dichas cuentas fueron devueltas ya que segun el concepto emitido por el area
financiera “no se puede pagar un servicio prestado con dinero de una vigencia
anterior”

23. Se procede a solicitar CDP para cubrir el pago del servicio prestado en esta
vigencia que se encontraba sin amparo presupuestal por los 20 dias del mes de
diciembre.

CDP # 15716 -15/12/2016

Valor: $2°650.000.00

24. El proceso inicial un nuevo evento 251082 el cual proyecta fecha de cierre
15/12/2016.

25. De acuerdo a las observaciones presentadas en el evento se logra identificar
que la entidad presento (Sic) un error en los calculos del simulador, razén por la cual
se procede a realizar la correccion del mismo, pero como se subestimaron los
célculos solicitados en las vigencias futuras, los recursos solicitados solo
alcanzaban para contratar un periodo no mayor a 5 meses de acuerdo a los nuevos
célculos del simulador. En ese orden de ideas y de acuerdo a lo dispuesto en el
nuevo acuerdo marco de precio Conectividad Il no se puede contratar los servicios
por menos de 6 Meses.

26. Se procede a solicitar una nueva modificacién a la Orden de Compra, para
continuar con la prestacién del servicio puesto que al momento que se presenta este
inconveniente nos encontrdbamos sobre el tiempo, acabdbamos de recibir las
vigencias futura y no se contaba con una contingencia para dar continuidad al
servicio en la entidad con el que debe contar permanentemente.

27. De acuerdo con el estado de cuenta que se presenta a continuacion, se efectuo
el pago final del mes de noviembre, en enero. Pero no se logré realizar el respectivo
registro presupuestal para cubrir el pago hasta el 20 de diciembre, fecha en la que
se estimo inicialmente la primera prorroga a la orden de compra.

CDP 10016 RP 8516 $42.128.326
# CUENTAS PAGO MONTO SALDO
1 ENERO FEBRERO $ 3.925.000 $38.203.326
2 FEBRERO MARZO $ 3.859.800 $34.343.526
3 MARZO ABRIL $ 3.925.000 $30.418.526
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4 ABRIL MAYO $ 3.925.000 $26.493.526
5 MAYO JUNIO $ 3.925.000 $22.568.526
6 JUNIO JULIO $ 3.925.000 $18.643.526
7 JuLlo AGOSTO $ 3.367.501 $15.276.025 28. Se
8 AGOSTO SEPTIEMBRE $ 3.367.500 $11.008525 cargaron las
9 SEPTIEMBRE OCTUBRE $ 3.813.525 $8.095.000 dos
10 OCTUBRE NOVIEMBRE $ 3.925.000 $ 4.170.000
11 NOVIEMBRE  DICIEMBRE $ 3.925.000 $ 245.000
12 DICIEMBRE $ 245.000

Modificaciones de la Orden de compra a la plataforma de acuerdo marco de precio,
la inicial (modificacion en tiempo no en valor), fue aprobada y la segunda
modificacidon se encuentra en revisién puesto que no fue legible para Colombia
Compra Eficiente para la carga.

Concluimos descripcién de los hechos sucedidos hasta este documento de manera
cronolégica relacionados la prestacion del servicio de suministro de internet,
brindada por IFX, suscritos mediante Orden De Compra 988, aparado bajo el
Acuerdo Marco de Precio de Conectividad; espero que nos permita aclarar y asi
iniciar el nuevo proceso de contratacion de la prestacion del servicio de
conectividad, bajo el nuevo Acuerdo Marco de Precio de Conectividad Il (...)”

El 1 de marzo de 2017 el Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia expidio
el certificado de disponibilidad presupuestal N. 15817 con el objeto de suscribir el
contrato de transaccion segun orden de compra No. 988 por valor de $15.700.000
(Fls. 77 c.2).

El 1 de marzo de 2017 Melisa Andrea Gonzalez Poveda de IFX Networks Colombia
S.A.S remitié correo al jefe de Planeacion y Sistemas del Fondo Pasivo Social de
Ferrocarriles de Colombia en el que comparti6 el acta de la reunion presuntamente
ejecutada en esa fecha, en la que suscribieron los siguientes compromisos (Fls.
Fls. 48, 60c.1, 33y 34 c.3):

“3. Compromisos:

- El cliente se compromete a realizar y enviar un documento de “Acta de
Liquidacion” para legalizar los pagos con corte 31/Mar/2017.

- IFX se compromete a que una vez sea validada el “Acta de Liquidacién”, con
firmas, se procedera a Re-activar los servicios.

- El documento debera contener unas condiciones especiales de pago, los
cuales son
Pago 1: Valores vencidos, del 21/12/2016 al 28/02/2017 paga pago a 30 dias
Pago 2: Valores posteriores del 01/03/2017 al 31/03/2017 para pago a 30 dias

El 16 de noviembre de 2017 la IFX Networks Colombia S.A.S puso en
conocimiento de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, situaciones de incumplimiento de la orden de compra CCE988 (Fls. 70
c.1).

El 14 de diciembre de 2017 Colombia Compra Eficiente emitié respuesta a IFX
Networks Colombia S.A.S en los siguientes términos (Fls. 71y 72 c.1):

“Colombia Compra Eficiente atendié a su solicitud el dia 05 de Diciembre de 2017
en las instalaciones de Colombia Compra Eficiente, la Entidad FONDO PASIVO
SOCIAL DE FERROCARRILES (...) y el Proveedor IFX Networks (...) hablaron de
los servicios prestados no amparados bajo la Orden de Compra 988 y acordaron
buscar un proceso administrativo diferente al procedimiento conciliatorio ante la
Procuraduria Delegada”

El 11 de julio de 2018 el Juzgado 63 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
improbd el acuerdo conciliatorio celebrado el 12 de junio de 2018 ante la
Procuraduria 88 Judicial |1 para Asuntos Administrativos de Bogota entre IFX
Networks S.A.S. y el Fondo Pasivo de Ferrocarriles de Colombia, bajo las
siguientes consideraciones (Fls. 77 a 79y 130 a 132 c.1:

“Con la presentacion de la solicitud de conciliacion prejudicial, se aportaron las
siguientes pruebas:

28



N—

O

opia del acta de liquidacion de la orden de compra 988 (FI.30 a 34).
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~

Se advierte con claridad que a excepcion de la factura IFX-148359, los servicios de
conectividad prestado por IFX Networks Colombia S.A.S., contenidos en las facturas
IFX-148396, IFX-149852 y IFX-151297, no tienen respaldo contractual, pies la orden
de compra No. 988, tuvo vigencia del 17 de diciembre de 2014 al 20 de diciembre
de 2016, y los mencionados servicios fueron prestados posteriormente (...)

(...)

De lo anterior se desprende que estamos en presencia de hechos cumplidos, es
decir, ante la prestacién de servicios que no cuenta con respaldo contractual, ya que
fueron prestados fuera de la vigencia de la orden de compra No. 988 y, por tanto,
considera el despacho que el presente asunto debe ser analizado bajo la teoria del
enriquecimiento sin justa causa a través de la actio in rem verso.

Cabe sefalar que la actio in rem verso, se tramita en el medio de control de
reparacion directa y no a través del de controversias contractuales, (...)”

“Al revisar nuevamente el expediente, se encuentra el despacho que efectivamente
a folio 46 existe un documento denominado “formato para modificacién de 6rdenes
de compra’, en el que se solicita la ampliacién del plazo contractual hasta el 31 de
agosto de 2017, con lo cual aparentemente las facturas cuyos valores se conciliaron
hacen parte de los servicios contratados a través de la orden de compra No. 988.

No obstante lo anterior, se aportd copia de un acta de liquidacion del contrato, en el
que se establece que la entidad convocada se encuentra a paz y salvo y que el
plazo contractual no fue objeto de prorrogas, o que genera una duda relacionada
con el término de ejecucion del contrato.

Sumado a lo anterior, aun en el evento de que no existiera duda frente al plazo del
contrato, no se aportd ninguna prueba relacionada con el cumplimiento a
satisfaccion del mismo, pues a pesar de que existe las facturas por tales servicios,
no hay ningun certificado donde conste que efectivamente fueron prestado. (...)”

El 22 de agosto de 2018 el Juzgado 63 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota decidio no reponer la decisidon del 11 de julio de 2018, bajo las siguientes
consideraciones (FIs. 87 y 88 c.1):

El 1 de octubre de 2019 Colombia Compra Eficiente dio respuesta al requerimiento
efectuado por este despacho mediante oficio J61-EAB-2019-0635, a través del
cual indicé lo siguiente (FIs.211 a 222 c.1):

“Dando cumplimento con lo ordenado en la audiencia inicial la cual se llevé a cabo
el 29 de agosto de 2019, y mediante el oficio numero J61-EAB-2019-0635,
Colombia Compra Eficiente se permite remitir copia de los documentos que
reposan en la plataforma (Tienda Virtual del Estado Colombiano), con relacién a
la Orden de compra ndmero 988 suscrita entre el Proveedor IFX Network y la
Entidad Compradora Fondo “Pasivo de Ferrocarriles.

Es necesario aclarar que la funcion de esta Unidad Administrativa durante la
ejecucion de la orden de compra (operacién secundaria) y como administrador de
la plataforma, es principalmente dar publicidad a los documentos allegados por las
Entidades, asi mismo todas las modificaciones realizadas en la Orden de Compra
son manifestaciones de la voluntad entre el Proveedor y la Entidad compradora
razén por la cual Colombia Compra Eficiente no tiene injerencia alguna en dicha
ejecucion”

Igualmente, junto a la respuesta se obtuvo lo siguiente de las

documentales remitidas relacionadas con la Orden de Compra 988:

Fechade la Fechade Solicitud Fechade Folio
orden revision ndmero vencimiento
17/12/14 17/12/14 3386 30/11/2016 212 c.1
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17/12/14 13/02/15 3386 30/11/2016 213c.1

17/12/14 02/12/16 3386 20/12/2016 214y ?215c.1

4.2.4. Conceptos Generales

4.2.4.1. De los Acuerdos Marco de Precios y la operacion secundaria

El literal A del numeral 2 del articulo segundo de la Ley 1150 de 2007, establece como
causal de seleccidén abreviada a la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, siendo necesario el uso de
subasta inversa o de instrumentos de compra por catélogo derivados de la celebracion de
acuerdos marco de precios o procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

Respecto a la celebracion de los acuerdos marco de precios, el articulo 3 del Decreto 4170
de 2011 le otorgd las funciones de disefio, organizacion y celebracién de estos a la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Conforme a la version 01 de 2014 del Manual para la Operaciéon Secundaria de los
Acuerdos Marco de Precios, las etapas que desarrollan la ejecucion contractual son las
siguientes:

“Colombia Compra Eficiente esta encargada de la administracion de los Acuerdos
Marco de Precios y en consecuencia, ofrece a los Proveedores y a las Entidades
Compradoras la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a través del cual deben
adelantarse las transacciones derivadas del Acuerdo Marco de Precios. Los
términos y condiciones particulares de un Acuerdo Marco de Precios estan
definidos en el texto del mismo.

En un Acuerdo Marco de Precios hay: (i) una Operacién Principal en la cual
Colombia Compra Eficiente hace los estudios para estructurar el Acuerdo Marco
de Precios, prepara los Documentos del Proceso, selecciona los Proveedores y
celebra el Acuerdo Marco de Precios; y (b) una Operacién Secundaria, en la cual
la Entidad Compradora compra, recibe y paga el bien o servicio al amparo del
Acuerdo Marco de Precios.”

Es decir que la operacion principal es desarrollada por Colombia Compra Eficiente para
realizar los estudios, documentos del proceso, estructuracion del acuerdo, seleccion de
proveedores y celebracion del contrato, y la operacion secundaria es adelantada por la
entidad compradora y el proveedor cuyo negocio juridico debe circunscribirse a las
condiciones del acuerdo marco de precios.

Ahora bien, la orden de compra hace parte de la operacion secundaria y es definida como
la manifestacién de voluntad de la entidad compradora de vincularse al Acuerdo Mar de
Precios, obligandose en términos y condiciones, siendo este el soporte documental de
la relacién entre el proveedor y la entidad compradoral, de hecho en los términos del
citado manual, se tiene que “la Orden de Compra es el contrato entre el Proveedor y la
Entidad Compradora, y el Acuerdo Marco de Precios hace parte del mismo. Las
Entidades Compradoras deben emitir y colocar las Ordenes de Compra en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, es la unica forma de hacerlo”.

Respecto a las modificaciones la version 01 de 2014 del Manual para la Operacion
Secundaria a la orden de compra, indica que estas equivalen de la misma manera a la
modificacion de un contrato estatal, por lo que deben cefiirse a los requisitos y efectos

! Manual para la Operacién Secundara de los Acuerdos Marco de Precios — M-OSAMO-01 — Colombia Compra
Eficiente, acto administrativo vigente para el momento en el que se produjeron lo hechos que nos ocupan en el caso
concreto.
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legales que estas conlleven, para el efecto el proveedor y la entidad compradora llegan
a un acuerdo, que debe ser notificado a Colombia Compra Eficiente, y solo se entiende
realizada cuando se publica en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, aclarando que
la agencia tiene 3 dias habiles desde la fecha de notificacion para realizar los respectivos
cambios.

4.3.4.2. Responsabilidad contractual

Como es bien sabido, de las relaciones contractuales surgen derechos y obligaciones
para quienes suscriben el respectivo pacto. En materia de contratacion estatal a manera
general se encuentran contemplados dentro de los articulos 4y 5 de la Ley 80 de 1993 y
de forma especifica dentro del contrato.

En el mismo sentido el articulo 50 de la Ley 80 de 1993 es claro en establecer la clausula
de responsabilidad contractual atendiendo a que las entidades responderan por las
actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que le sean imputables y
gue llegue a generar un perjuicio.

Ahora bien, las obligaciones y derechos igualmente deben relacionarse con el objeto
contractual, es por ello, que en cada caso especifico dentro del contrato se deben
enunciar aquellos asuntos que por la naturaleza misma del acuerdo crean deberes para
ambas partes y a su vez generan retribuciones reciprocas.

Es justo indicar entonces, que cuando una de las partes del contrato, no cumple con las
obligaciones pactadas y las generales contempladas en la norma, se ocasiona un
incumplimiento, que puede ser reclamado a través de la via judicial.

Para establecer o no el incumplimiento de una obligacion, se deben tener en cuenta las
clausulas generales y las especificas, de conformidad con el objeto contractual y el grado
de cumplimiento de quien se encuentra reclamando la prestacion debida, sin dejar de
lado aquellos requisitos pactados inicialmente para la materializacion de esta.

Es importante destacar que para aquellos contratos que contienen obligaciones
reciprocas, ha de tenerse en cuenta que, al poseer la condicion resolutoria, de manera
general se exige que quien alega el incumplimiento de la parte demandada, debe
demostrar claramente el cumplimiento de sus obligaciones, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente al respecto:

“Ahora bien, sabido es que existe responsabilidad contractual sélo a condicién de
que cualquiera de las partes deje de ejecutar por su culpa el contrato y haya
causado un perjuicio al acreedor. Para que se estructure esa responsabilidad
contractual por infraccion a la ley del contrato, debe demostrarse: (i) el
incumplimiento del deber u obligacion contractual, bien porque no se ejecuté o lo
fue parcialmente o en forma defectuosa o tardia; (ii) que ese incumplimiento produjo
un dafio o lesién al patrimonio de la parte que exige esa responsabilidad vy,
obviamente, (iii) que existe un nexo de causalidad entre el dafio y el incumplimiento.

Es importante destacar que esa carga de la prueba que pesa sobre quien alega y
pretende la declaratoria de incumplimiento en los contratos sinalagmaticos™

Asi es claro, que no basta solo con probar el incumplimiento alegado, sino que la
responsabilidad en contratos bilaterales comporta la carga de probar el cumplimiento del
acuerdo por el demandante.

En otro plano, se encuentran aquellas situaciones en las que pese a encontrarse
perfeccionado el contrato, el mismo se hace imposible de cumplir por causas que

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 22 de julio de 2009, exp. 17.552, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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resultan imputables a la administracion, en cuyo caso la parte debe demostrar la
ocurrencia de la actuacion, abstencion, hecho u omision en cabeza de la entidad, el nexo
de aquella con la no ejecucién del objeto contractual y la produccion del perjuicio cierto
e indemnizable3.

4.2.5. Caso concreto

Revisado el material probatorio y de conformidad con los hechos probados, se observa
gue no se encuentra demostrada la existencia de modificacion legal al plazo de ejecucion
de la Orden de Compra No. 988 de 2014, tampoco incumplimiento de las obligaciones
contractuales de la entidad compradora derivadas del inexistente acuerdo, ni que los
pagos reclamados por los servicios de conectividad entre diciembre de 2016 a marzo de
2017 estuvieran enmarcados dentro del acuerdo contractual, asi mismo tampoco hay lugar
a liquidar la orden de compra de conformidad con lo que se pasa a exponer a continuacion:

Debe indicarse que la Orden de Compra No. 988 de 2014, es parte de las operaciones
secundarias desplegadas por la entidad compradora (Fondo de Pasivo de Ferrocarriles
de Colombia), para contratar el servicio de suministro de la linea de internet para correo
electronico entre el 11 de diciembre de 2014 hasta el 30 de noviembre de 2016, con base
en el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-134-1-AMP-2014, cuyo objeto era establecer
las condiciones en las cuales los proveedores prestaban a las entidades compradoras los
servicios de conectividad y centro de nube privada.

El Acuerdo Marco de Precios No. CCE-134-1-AMP-2014 exige como obligacién de las
entidades compradoras contar con la disponibilidad presupuestal antes de colocar la orden
de compra.

Bajo el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-134-1-AMP-2014 la entidad compradora -
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia y el proveedor IFX Networks
Colombia suscribieron la Orden de Compra No. 988, que previa a su expedicién contaba
con autorizacion de vigencias futuras No. 76714 del 6 de noviembre de 2014 y certificado
de disponibilidad presupuestal No. 60214 del 19 de noviembre de 2014, que se vio
reflejado en registros presupuestales posteriores.

El vencimiento del plazo de ejecucion de la Orden de Compra era el 30 de noviembre de
2016.

Con respecto al plazo de ejecucion del contrato, el Consejo de Estado ha manifestado que
las prestaciones deben “ejecutarse dentro de los limites temporales pactados (...), lo que
significa que el contratista debe entregar la obra, bien o servicio antes del vencimiento del
término acordado” 4

Como bien establece el Manual de Operaciones Secundarias en su primera version, la
orden de compra equivale a un contrato estatal, por ende, debe surtir las formalidades alli
contenidas, siendo ademas el medio a través del cual la entidad compradora y el
proveedor establece su relacion contractual.

Seguido a ello, debe recordarse que los contratos estatales conforme al articulo 39 de la
Ley 80 de 1993 deben constar por escrito, sometiendo su perfeccionamiento a tal
condicion, esto ultimo establecido por el articulo 41 del mismo estatuto, situacién que de
la misma manera debe ser aplicada a cualquier tipo de acto modificatorio al que sea
sometido.

3Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 29 de agosto de 2012, exp.22948, M.P. Danilo Rojas Betancourth.
4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Danilo Rojas Betancourt, sentencia del 2 de
noviembre de 2011, Exp. 52001233100019990012401
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Al respecto el maximo tribunal de lo contencioso administrativo ha indicado que:

“De conformidad con las normas transcritas, respecto de los contratos estatales no es
posible afirmar que con el simple consentimiento de las partes puedan ser perfeccionados,
de lo cual se colige, de manera directa, que la modificacién de los mismos, consistente en
adicion de obras, valor y periodo para la ejecucion, también debe constar por escrito para
gue puedan alcanzar eficacia, existencia y validez. Esto Ultimo, en cuanto que la
modificacion respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso
gue se dio para su constitucién, dado que el acuerdo modificatorio esta tomando el lugar
del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser
exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero.’®

Igualmente, la mencionada corporacion ha sido enfatica en determinar que el requisito
de elevar a escrito el contrato y sus actos modificatorios constituye “una solemnidad legal
ad sub substantiam actus”, es decir que sin ello se predicaria la inexistencia del negocio
juridico, “de ahi que no resulte posible reconocer en favor de la sociedad contratista ni
condenar a la entidad contratante al pago de labores que no se encuentren amparadas
por un contrato escrito’®.

Asi se observa, que se pactod un plazo inicial para la ejecucién de la orden de compra No.
988 del 2014, hasta el 30 de noviembre de 2016, razon por la cual y concordante con ello
se encuentra en el expediente administrativo el requerimiento efectuado por la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la entidad compradora para que la Oficina de Planeacion y
Sistemas remitir4 los documentos para adelantar el acta de liquidacion respectiva.

Resulta sumamente extrafio que tanto en los reportes enviados por Colombia Compra
Eficiente, como en los allegados por las partes procesales, se evidencie que, pese a estar
vencida la orden de compra desde el 30 de noviembre de 2016, solo hasta el 2 de
diciembre de 2016 se radico la solicitud para la modificacion de la Orden de Compra 988,
para que se realizara prérroga del plazo hasta el 20 de diciembre de 2016, mas raro aun
resulta que la autorizacion de vigencias futuras y el certificado de disponibilidad
presupuestal datan del 6 y 9 de diciembre del mismo afio.

En el mismo sentido se observa que el 15 de diciembre de 2016 se suscribe otra
modificacion, para que se prorrogara, la Orden de Compra 988 (ya vencida), hasta el 31
de agosto de 2017.

La entidad era consciente que la orden de compra se encontraba mas que vencida desde
el 30 de noviembre de 2016, tal como figura en la comunicacién del 26 de diciembre de
2016, pero no solo la entidad, sino que IFX Networks Colombia S.A.S. al ser proveedor
del Acuerdo Marco de Precios, debia saber que las modificaciones contractuales estaban
sujetas a la disponibilidad presupuestal y surtian efectos solo si eran comunicadas a
Colombia Compra Eficiente, sumado al hecho que los tramites para la prorroga se hicieron
una vez vencido el acuerdo contractual.

En asunto similar el Consejo de Estado indico:

“Al respecto, ha de decirse que en tanto las partes sujetaron la terminacion del contrato al
vencimiento de su plazo de duracion, los hechos que se desarrollaron con posterioridad a
su culminacién no pueden entenderse sujetos a él y, por tanto, las pretensiones que de
tales eventos se desprenden no encuentran sustento en el contrato que la parte
demandante supone como su fuente, asi como tampoco pueden entenderse surgidas de
una “prérroga automatica” de aquél, toda vez que en la normatividad especial que regula
la contratacién de la Administracion Publica no existe norma alguna que asi lo autorice.

5> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Mauricio Fajardo Gémez (E), sentencia 18 de
febrero de 2010, Exp. 85001233100019970040301

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Hernan Andrade Rincén, sentencia 25 de junio
de 2014, Exp. 25000232600019990277401
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(...)

Asi las cosas, si bien es cierto que la parte demandante desarroll6 unas labores, cuyo
pago ahora reclama, no lo es menos que éstas no se realizaron con base en el contrato
existente, puesto que no sélo no hay prueba que dé cuenta de la suscripcién de prorrogas
en vigencia del contrato No. 033/96, sino que tampoco son procedentes las reclamaciones
surgidas de prérrogas de hecho y automaticas, tal como se dijo anteriormente.”

De esta manera, se tiene que, tal como lo expreso la juzgadora en sede de conciliacion
prejudicial, que los hechos que de los cuales IFX Networks Colombia S.A.S. pretende
derivar un cobro, entre diciembre de 2016 a marzo de 2017, se ejecutaron fuera de un
contrato estatal, ya que si bien la entidad compradora intenté gestionar prorrogas del plazo
pactado inicialmente, lo cierto es que todo lo realizé cuando ya se encontraba mas que
vencido el plazo de ejecucion y sin que estas constaran por escrito y fueran publicadas
conforme al Acuerdo Marco de Precios CCE-134-1-AMP-2014 y al Manual de
Operaciones Secundarias version 1.

Asi las cosas, se tiene que la “modificacion” y/o “prorroga” a la orden de compra 988 no
existio al carecer de los requisitos legales para nacer a la vida juridica y producir los
efectos correspondientes, por ende, de dichas prestaciones no se puede derivar ni el
incumplimiento de obligaciones, ni pago de los servicios suministrados fuera del marco
contractual.

Por otra parte, se tiene que en las pretensiones de la demanda se solicito la liquidacion
de la Orden de Compra No. 988 de 2014, pese a ello se observa la imposibilidad de
hacerlo, ya que de la lectura de las providencias proferidas en sede de conciliacion
prejudicial 11001334306320180020500 proferidas por el Juzgado 63 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, se logra evidenciar que fue aportada documental relativa a la
liquidaciéon de la mentada orden de compra, en donde se indicé que la entidad estaba a
paz y salvo y que no hubo prorrogas, al tenor se indicé:

“No obstante lo anterior,_se aportd copia de un acta de liquidacién del contrato,
en el que se establece que la entidad convocada se encuentra a paz y salvo y
gue el plazo contractual no fue objeto de prorrogas, lo que genera una duda
relacionada con el término de ejecucién del contrato.

Entonces ante la existencia de dicha acta, sobre la cual no se ha alegado ilegalidad
alguna, a tal punto de no ser aportada al plenario, no se puede predicar que este despacho
entre a debatir su contenido y proferir de manera desacertada una segunda liquidacion.

Por lo expuesto, no se logro acreditar que existié legalmente una modificacion en el plazo
de ejecucion de la Orden de Compra No. 988 de 2014, ya que se iniciaron los tramites
de prorroga solo una vez vencido el término inicialmente pactado, no se contaba con el
registro de disponibilidad presupuestal y no constaba por escrito.

Tampoco hay lugar a la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones, ni se ordenara
pago alguno relacionado con las facturas IFX-148359, IFX-148396, IFX-149852, IFX-
151297, IFX-152880 e IFX-154406, esto se debe a que las prestaciones que se pretende
sean pagadas, corresponden a ejecuciones que se realizaron fuera del plazo pactado en
la Orden de Compra No. 988 de 2014, por ende, no hay lugar a realizar los
reconocimientos pretendidos.

Finalmente, no se liquidara la orden de compra en mencién, ya que segun lo dispuesto en
las providencias del 11 de julio de 2018 y 22 de agosto de 2018, suscritas por el Juzgado
63 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en la conciliacién prejudicial
11001334306320180020500, la Orden de Compra No. 988 de 2014 cuenta con acta de
liquidacion, en donde las partes indican estar a paz y salvo por todo concepto, sin que la

7 Ibidem
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mentada orden tuviese objecion alguna, decision que se presume legal ante la ausencia
de debate juridico respecto a ello, sumado a que la mentada actuacién no fue siquiera
allegada.

5. COSTAS

En el caso bajo estudio no se encontrd fundamentos suficientes para condenar en costas
a la parte vencida, razén por la que se abstuvo de reconocer ese concepto en esta
instancia a cargo del demandado (articulo 188 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C — SECCION TERCERA administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo de sefialado
en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDA: Sin condena en costas

TERCERA: Ejecutoriada la presente providencia liquidense por la Oficina de Apoyo de
los Juzgados Administrativos de Bogot4, los gastos ordinarios de proceso y en caso de
remanentes devuélvanse al interesado, lo anterior de conformidad a lo establecido por
el Articulo Séptimo y Noveno del Acuerdo No. 2552 de 2004 de El Despacho
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

CUARTA: En firme la presente providencia por Secretaria del Despacho archivese el
expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL

Jueza
CAM
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