JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

Bogotd D.C., doce (12) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

M. DE CONTROL: Reparacion directa

RADICACION: 11001-3343-061-2021-00233-00

DEMANDANTE:  Gregoria Inés Veldsquez Jaramillo y Otro
DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa- Ejército Nacional

Gregoria Inés Veldsquez Jaramillo y Mary lIsabel Narvdez Veldsquez, por
intermedio de apoderado judicial, interpusieron demanda en ejercicio del medio
de control de reparacion directa contra la Nacion Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional, con el fin de declararla patrimonialmente responsable por las
lesiones que padecid Stiven Narvaez Veldsquez como consecuencia de una
actividad deportiva, mientras se encontraba prestando servicio militar
obligatorio.

L. CONSIDERACIONES

Una vez realizado el andlisis de admision de la demanda, el despacho advierte que
el mismo debe ser rechazado en tanto ha operado el fendmeno juridico de la
caducidad del medio de control por las razones que pasan a exponerse a
continuacion:

La figura de la caducidad ha sido definida por el Consejo de Estado como un
presupuesto procesal de caracter negativo que opera en los medios de control
por el transcurso de un término establecido expresamente en la ley, una vez
cumplido dicho término se restringe la posibilidad de acceder a la administracion
de justicia. Esta figura procesal se ha creado con el propdsito esencial de evitar
que las diversas situaciones generadoras de responsabilidad se extiendan de
manera indefinida en el tiempo, brindando asi seguridad juridica al transformarlas
en situaciones juridicas consolidadas’.

! Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, 9 de octubre
de 2014, Exp. 050012331000201200865 01(50393), C.P.: Ramiro Pazos Guerrero.
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Respecto de la caducidad del medio de control de reparacion directa el articulo
164, numeral 2, literal i, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —-C.P.A.C.A.- sefiala que:

“Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro
del término de dos (2) afos contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia
de la accién u omisién causante del dano, o cuando el demandante tuvo o debid
tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

De la norma en cita se extrae que quien pretenda acudir ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa a través del medio de control de reparacidn directa,
cuenta con un término de dos (2) afos contados a partir del dia siguiente del
acaecimiento del hecho u omisién, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo, so pena que de interponerse fuera de dicho lapso opere
el fendmeno de la caducidad conforme al cual el demandante pierde la potestad
de accionar ante la jurisdiccion por no haber ejercido su derecho en la oportunidad
dispuesta para ese fin.

Ahora bien, en lo que atafie a la reparacidn directa el Consejo de Estado explico
en providencia del 28 de agosto de 2013° que:

Para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales, el legislador instituyé la
figura de la caducidad para aquellos eventos en los cuales determinadas acciones
judiciales no se ejercen en un término especifico. Asi los demandantes tienen la carga
procesal de impulsar el litigio dentro de este plazo fijado por la ley y de no hacerlo en
tiempo pierden la posibilidad de accionar ante la jurisdiccidn para hacer efectivo su
derecho. Esa figura no admite suspension, salvo que se presente una solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho, de acuerdo con lo previsto las Leyes 446 de 1998
y 640 de 2001; tampoco admite renuncia y, de encontrarse probada, debe ser
declarada de oficio por el juez.

(...)

La ley consagré entonces un término de dos (2) afos, contados desde el dia
siguiente al acaecimiento del hecho u omision que da lugar al dafio por el cual se
demanda la indemnizacién, para intentar la accién de reparacidn directa, periodo
que, una vez vencido, impide solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial
del Estado, por configurarse el fenémeno juridico procesal de la caducidad de la
accion (...)

Asi las cosas, en el presente caso es menester indicar que las pretensiones de la
demanda van encaminadas a que se declare laresponsabilidad del extremo pasivo
de la litis de las lesiones del sefior Stiven Narvaez Veldsquez mientras se
encontraba prestando el servicio militar.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera — Subseccidn A. Sentencia del
28 de agosto de 2013. Exp. 66001-23-31-000-2011-00138-01(41706) M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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Sobre este punto es preciso sefialar que el fendmeno juridico de la caducidad,
tratandose de casos por falla del servicio médico, se debe contabilizar desde la
ocurrencia del hecho u omisién, sin embargo por via de jurisprudencia se ha
flexibilizado esta regla cuando el afectado ha conocido posteriormente al hecho,
sefialando su procedencia en 2 eventos:

“(...) en la sentencia del 24 de marzo de 2011, el Consejo de Estado al estudiar
un caso de reparacién directa contra el ISS por una falla en el servicio médico
por un oblito quirurgico, establecié que a la luz del numeral 8° del articulo 136
C.C.A, el computo de la caducidad empieza a contar desde el dia siguiente al
hecho, el suceso o el fenémeno que genera el daio, sin que deba confundirse el
hecho con las secuelas o los efectos de éste.

Sin embargo, recalcé que es diferente el término en el que empieza a correr la
caducidad cuando el demandante tiene conocimiento del dafio mucho tiempo
después de la ocurrencia del hecho, la operacion u omision administrativa,
razén por la cual en estos eventos “en aplicacién del principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal (articulo 228 C.P.), el conteo debe
iniciarse a partir de la fecha en que la persona -o personas- tuvieron
conocimiento del dano; una interpretacion contraria supondria cercenar el
mencionado derecho fundamental, asi como el derecho de accidn, y el supuesto
légico de que lo que no se conoce sdlo existe para el sujeto cuando lo advierte
0 se pone de manifiesto”.

Asi, en eventos de reparacion directa por fallas en el servicio médico-sanitario,
reiterd que la regla general es la establecida en la normatividad antes
mencionada, sin embargo, sefal6é que existen dos eventos en los cuales, en
aplicacién del principio de la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, la
regla general sobre la caducidad se debe flexibilizar, que son:

“i) hasta tanto la persona no tenga conocimiento del dafo, al margen de
que el hecho o la omisién médica se haya concretado en un dia distinto o
anos atrds del momento en que se establece la existencia de la lesion
antijuridica y ii) cuando existe un tratamiento médico que se prolonga en
el tiempo y respecto del cual se le genera al paciente una expectativa de
recuperacion.”

(...)3"

Si bien el apoderado de la parte demandante en su escrito no indica exactamente
a partir de cuando debe contabilizarse el termino de caducidad, debe aclararse
que no puede tenerse en cuenta la fecha de los diagndsticos médicos posteriores
por el actor en razén a que con ella se determina el grado de perjuicios mas no la
ocurrencia del dafio, siendo si no el mismo dia del incidente 18 de mayo de 2014 si
el 18 de marzo de 2015 cuando la parte accionante conocié del dafio consecuente
en lesiones del sefior Stiven Narvaez Velasquez, de manera que a partir del dia

3 Corte Constitucional, sentencia T-075 de 2014.
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siguiente la parte actora contaba con el término de dos afios para instaurar la
demanda, es decir hasta el 19 de marzo de 2017.

El informativo administrativo de lesiones al efecto del hecho dafoso se menciona:

ANEXO 2

INFORMATIVO ADMIMNISTRATIVO POR LESICHES FE80NALES

GRADO AFELLIDOS Y NHOMBRES SQUES 3

CODIGO MILITAR

UNIDAD RATIVA MEMOR

UNIDAR YACTICA

LUGAR " "EVHf\ DE LGS HECHOS Hon 0 3
Il CONCEFTO CORAMDANTE DE LA UMIDAD

D¢ acuardo al informe randido por el sefior SLR, NARVAEZ VELASQUEZ STIVEN Integrane
del Tercer Pelotdn Compafiia 'H', an Iss  Instalaciones del Balakon de Inatruccitn o
entrenamiento {actico, siendo aproximadamente las 16:00 horas despuds ds lemningr 18
formacién con ef encargado del comité nSV o del BITER 14, nos avlorzan pads realizar vng
aclividad fisica futbol lo cual & mencionacio choca I l_s;:mentc con un soldady del aguin
contrario y sufre un fuerte dolor en la rodilfa darecha io cual fue llevade 2l dispesasyic 4o esia
unidad para l2 revision sabre 2 dolor que sentia

IMPUTABILIDAD; De acuerdo i articulo 24 dal cecraio 1796 del 14 Seplienibres oo 2000 iz
lesiones ocurrieron en;

Literal a ! En el 32(vicio pero o por causa y razdn dal misma (AC)
Literal b. _x ! En el servicio por causa y razon (k,l,m: ;o (AT)

Literal c. ! En el servicio COMOLONSECUANCY del o Sanads oo
mismo, o por accion directa du rismo, sitarsas del manienimiss .l:: 0 rosi: ,’v. acimienio
orden plblico o en confliclo | 1,:: nacienal (ATY |

Literal d.___/ En actos reslizados conlra 1a ley |2l regiamento o!~| orden suparior (00

lI ‘ , ,‘

\.

Teniente Coronel CHAVES £ OHHERMAN
Comandanta Bstedan dedffantaria/nn 2 "Ratalla da Rarisie

Este es de conocimiento inmediato del hoy demandante.

Tras el informativo se encuentra en la historia clinica una atencién en la que es
clara la lesidn al bien juridico de la salud y su conocimiento por el sefior Stiven
Narvaez para el 18 de marzo de 2015, con lesién en meniscopatia lateral grado 3a
y ruptura compleja del ligamento cruzado anterior grado .
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lnstltuto
&J) Neurolégico

de Colombla

Madelin, 14 de Maczo de 2015

PACIENTE : NARVAEZ VELASQUEZ STIVEN

ESTUDIO : R.M DE RODILLA DERECHA SIMPLE : E’:.m “ 74098
MEDICO: DR. MAURICIO ROSALES b

ENTIDAD : DIR. GEN. DE SANIDAD MILITAR MEDELLIN

HISTORIA

Paciente de 19 aM05 qua tuve rauma depariive en dicembre, con dolr, edema & inestahlidad
Se ha lesién del fateral

TECNICA

Con magnuto superconductor que opera a 1.5 1osla se realizan secuencias sagiteles T1y 72,
densidad de pratol ales STIR, axisles denskiad de protones y magnificacidn de los
meniscos.

HALLAZGOS

La posicion de ks rotula con respecto &l sulcus esti peaservada gin cambica que indiquen
condromatacis patalofermoral. Retindculos nomaies

No se identfica liquido Intra-anicuiar
En la region poplitea o hay lesitn soida © quistica
Lot grupos musculores tienan sefal de inlensided normal.

El mecanismo extensor estd praservaco con integrided del tenddn del cuddricops y ef ligamento
patetar

Ruptura completa del ligamento cruzado anterior con troslacion anteror de & tibis con respecio o
fémur, cbservandone ésle adosado sobre s maneta tihial, con elongacién del igamenio cruzado
postenor el cual estd preservado,

‘.}Enelmmmmrdﬂmmmlmlo‘ﬂ I de di icion obls 18 cusl ve

I Preservacas sin signos de ruptura meniscal,

§ comunica con 18 zons srticular inferior y la zona capsular sin fragmento meniscal desplazado, no hay
3 signos da extrusion meaniscal,

§

El menisco medial tene marfologia y sefial ge intensidat nomal, con insecciones marn

(\ Instituto
b Neurolégico
de Colombia

Medellin, 18 de Marzo do 2015

PACIENTE : NARVAEZ VELASQUEZ STIVEN

ESTUDIO : R.M DE RODILLA DERECHA SIMPLE # Eatudio 114008
MEDICO: DR. MAURICIO ROSALES ae il 2
ENTIDAD : DIR. GEN, DE SANIDAD MILITAR MEDELLIN

Ligamento colateral medlal, colateral \ateral, tonddn popliteo y banda dotiniat preservados,
Grasa de Holfa es normal

La sefial de intonsidad de las estructuras

Oseas 85 normal sin avidencia de frace beon
fractura trabecular o contusidn dsea e .

CONCLUSION
- Meniscopatia latoral grado 3A.
- Ruptura compieta dal igamento Cruzado anterior grado I,

Cordalmente,

Dra. MARGARITA R IGUEZ).
Médica Radisloga
RM. 4624

Amarilis
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El tratamiento médico solo busca reducir el perjuicio, pero el conocimiento del
dafio por el ex conscripto no se modifica por el quantum del mismo.

Finalmente, el Acta de Junta Médico solo da cuenta de la extensidn del perjuicio.

De conformidad con lo anterior, esta agencia judicial evidencia que incluso antes
de la suspension la radicacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial, tramite
que suspenderia los términos de caducidad, ya habian fenecido el plazo para
radicar la demanda, cual fue interpuesta hasta el 9 de septiembre de 2021, segun
constancia de llegada y reparto; siendo claro para esta agencia judicial que la
misma se presentd de forma extempordnea.

Como consecuencia de lo anterior, el despacho procedera a rechazar la demanda
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 169 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo por caducidad de la accidn.

En mérito de lo expuesto el despacho
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda de conformidad con lo establecido en
la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decisidn, devuélvase al interesado los anexos, sin
desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2
EDITH ALARCON BERNAL

JUEZA
O0.ARM.

JUZGADO SESENTA Y UNO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA
Seccion Tercera

NOTIFICACION

La anterior providencia emitida el 12 de octubre de dos
mil veintiuno (2021), fue notificada en el ESTADO No.
35 del 13 de octubre de dos mil veintiuno (2021).

Sandra Natalia Pepinosa Bueno
Secretaria

Juez Circuito
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