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Cordial saludo, 
 
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplica�vo siglo XXl
podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo. 

Atentamente, 
 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administra�vos 

Sede Judicial  CAN
CAMS

De: MARIA CAMILA SIERRA ROJAS <maria.sierra@inpec.gov.co>
Enviado: miércoles, 30 de junio de 2021 2:17 p. m. 
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: 11001334306120210007100 - CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA INPEC
 
Señor:
JUEZ	SESENTA	Y	UNO	ADMINISTRATIVO	DEL	CIRCUITO	JUDICIAL	DE	BOGOTÁ
Sección	Tercera 

E.								S.									D. 

		
 
 
 
 
 

REF:	CONTESTACIÓN	DE	LA	DEMANDA
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MARIA	 CAMILA	 SIERRA	 ROJAS,	 mayor	 de	 edad,	 identi�icada	 con	 C.C.	 N°.	 1.049.637.482	 de	 Tunja,	 T.P.	 N°
330.823	 del	 C.S.	 de	 la	 J.,	 obrando	 en	 calidad	 de	Apoderada	 del	 INSTITUTO	NACIONAL	PENITENCIARIO	Y
CARCELARIO	 -	 INPEC,	 conforme	 al	 poder	 debidamente	 otorgado	 por	 la	 O�icina	 Asesora	 Jurıd́ica	 y	 el	 cual
anexo.	Adjunto	a	la	presente	me	permito	remitir	CONTESTACIO� N	DE	LA	DEMANDA,	dentro	del	radicado	de
referencia.

Ası	́mismo,	 se	pone	de	presente	 los	datos	de	 contacto	de	 la	 Suscrita	Apoderada,	por	 los	 cuales	 se	podrán
recibir	noti�icaciones	y	demás	actuaciones	que	se	surtan	dentro	del	presente	proceso:

CORREO	ELECTRÓNICO:	maria.sierra@inpec.gov.co	
NÚMERO	DE	CONTACTO:	321	207	6393					

De	igual	manera,	se	informa	al	Despacho	que,	junto	con	el	presente	mensaje	de	correo	electrónico,	se	remite
Copia	 ıńtegra	 y	 completa	 de	 la	 Contestación	 de	 la	Demanda	 y	 	 sus	 correspondientes	Anexos	 a	 los	 demás
Sujetos	Procesales	que	intervienen	en	el	presente	proceso.	Lo	anterior	de	conformidad	con	lo	establecido	en
la	Decreto	806	del	2020	y	la	Ley	2080	del	2021.

Cordialmente,	

MARIA CAMILA SIERRA ROJAS 
Apoderada Grupo Defensa Judicial  
Oficina Asesora Jurídica - INPEC 
Tel:2347474 Ext:1154

mailto:maria.sierra@inpec.gov.co
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Señor: 

JUEZ SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ 

Sección Tercera 

E.        S.         D. 

   

 
 
 

       REF: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 
 
 

 
MARIA CAMILA SIERRA ROJAS, mayor de edad, identificada con C.C. N°. 

1.049.637.482 de Tunja, titular de la tarjeta profesional N° 330.823 del C.S. de la J., 

obrando en calidad de Apoderada del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y 

CARCELARIO - INPEC, conforme al poder debidamente otorgado por la Oficina 

Asesora Jurídica y el cual adjunto. Procedo ante su Honorable Despacho a presentar 

CONTESTACIÓN DE DEMANDA encontrándome en término y de conformidad con lo 

preceptuado en el Artículo 175 del CPACA, en los siguientes términos: 

 
 
 

I. EN CUANTO AL ACÁPITE DE LOS HECHOS 
 
AL HECHO PRIMERO: NO ME CONSTA. Por cuanto dentro de los documentos 
allegados con la demanda reposan únicamente los Registros Civiles de Nacimiento de 
los Señores Yeidy Viviana Chaverra Echavarria,  Yadir Alexis Chaverra Echavarria y 
Jesus Alberto Chaverra Echavarria. Sin embargo, no se aporta Registro Civil de 
Nacimiento del señor Yoban Andrés Gómez Echavarría (QEPD), documento necesario 
para acreditar el parentesco entre la señora Alba Mery Echavarría Chaverra y el 
fallecido Yoban Andrés Gómez Echavarría. 
 
AL HECHO SEGUNDO: PARCIALMENTE CIERTO. En efecto, el señor Yoban Andrés 
Gómez Echavarría (QEPD) se encontraba recluido en el Complejo Penitenciario y 
Carcelario COMEB - PICOTA, con fecha de ingreso del 9 de abril de 2014.  Sin embargo, 
NO ME CONSTA que el PPL haya ingresado en “optimas” condiciones médicas al 
Centro Penitenciario, por cuanto la parte demandante no aporta examen médico de 
ingreso el cual determine las condiciones en las cuales ingresó este PPL.  
 
Así mismo, es claro que al momento del ingreso del señor Gómez Echavarría (QEPD) al 
Establecimiento Carcelario COMEB - Picota se encontraba con ausencia del miembro 
inferior derecho, situación que desde luego disminuye o deteriora en gran porcentaje 
las condiciones de salud del PPL, dejando de ser “optimas” de acuerdo con la 
afirmación realizada por la parte demandante. 
 
Es preciso aclararle al Despacho, que la Cartilla Biográfica es un documento interno de 
carácter meramente informativo el cual pretende mostrar un Histórico Procesal de las 

RADICADO 11001334306120210007100 
DEMANDANTE ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRA 

DEMANDANDO INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO – INPEC Y 
OTROS 

MEDIO DE CONTROL  REPARACIÓN DIRECTA 
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actuaciones que se surten a lo largo de la ejecución de la pena de las Personas 
Privadas de la Libertad (Requerimientos judiciales, Número de ingresos a 
Establecimientos Carcelarios, Sanciones disciplinarias, Redención de Pena, Beneficios 
Administrativos, Ubicación del interno, Resoluciones de Traslado, Calificación de 
conducta, entre otras); mas NO corresponde a un referente de carácter médico ni 
mucho menos equivale o sustituye a un examen médico de ingreso ni a una  Epicrisis 
de las Personas Privadas de la Libertad.  
 
AL HECHO TERCERO: NO ME CONSTA. Si bien es cierto dentro de las documentales 
aportadas con la demanda reposa Historia Clínica emitida por el Hospital la 
Samaritana donde refleja una atención médica por urgencias al PPL Gómez Echavarría 
para el día 28 de agosto de 2021 y determina ciertas patologías padecidas por este 
PPL. También lo es que de la Epicrisis allegada por el Área de Sanidad del Instituto 
solicitada por la suscrita, no se evidencia información alguna respecto de los “…15 
días de evolución consistente en alteraciones de las funciones mentales superiores, 
relajación de esfínteres y temblor generalizado…etc ” de la cual se hace referencia. 
 
En cuanto a la Desnutrición que padecía el Señor Gómez Echavarría (QEPD) de la cual 
se hace mención en este hecho, me permito precisar que aquella corresponde a la 
sintomatología propia de un paciente con cuadro clínico de Tuberculosis. 1 
 
AL HECHO CUARTO: ES CIERTO. Según el Informe Pericial de Necropsia No.  
2018010111001002974, practicado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses al cadáver del señor Yoban Andrés Gómez Echavarría (QEPD). 
 
AL HECHO QUINTO: NO ME CONSTA. Incumbe a la parte demandante probar el daño 
antijurídico presuntamente causado. Tampoco me consta la relación de parentesco 
entre el fallecido y aquellos que concurren dentro del presente Medio de Control de 
Reparación Directa, por cuanto el demandante no se aportó documento idóneo que 
permita evidenciar el lazo consanguíneo.  
 
AL HECHO SEXTO: NO ES UN HECHO Y NO ME CONSTA. Corresponde a la 
trascripción de las pretensiones deprecadas dentro de la presente demanda. NO ME 
CONSTA que los aquí demandantes tengan relación de parentesco con el señor Yoban 
Andrés Gómez (QEPD), por cuanto no obra documento que así lo acredite.  
 
Así mismo, NO ME CONSTA que las personas referidas en este hecho hayan tenido 
sentimientos de “dolor, aflicción y congoja”, y más aún cuando al analizar el registro 
de visitas VISITOR que tuvo el señor Yoban Andrés Gómez (QEPD), durante los 
últimos cuatro (4) años cuatro (4) meses que permaneció recluido en el COMEB – LA 
PICOTA, se puede evidenciar que el entonces PPL nunca fue visitado por las personas 
que concurren como demandantes dentro del presente Medio de Control.  
 
En igual sentido, se puede observar dentro de las pruebas aportadas con la demanda, 
que obra Oficio No.423055 de fecha 17 de septiembre de 2018 suscrito por la 
Coordinadora del Grupo Regional de Patología Forense –DRB YADY JIMENA DURÁN 
TÉLLEZ, donde manifiesta que desde el  día 13 de septiembre de 2018 reposa en la 
Morgue de esta Institución el cadáver del señor Yoban Andrés Gómez (QEPD), sin que 

                                            
1 Sintomatología Tuberculosis. Áreas de dolor: pecho Tos: con sangre o crónica Todo el cuerpo: escalofríos, fatiga, 

fiebre, malestar, pérdida de apetito, sudoración o sudores nocturnos También comunes: dificultad para respirar, 

flema, ganglios linfáticos inflamados, pérdida de músculo o pérdida de peso intensa e involuntaria. Fuente del 

contenido: División of Tuberculosis Elimination. 
 



3 
 

a la fecha algún familiar haya hecho presencia en el lugar para reclamar su cuerpo, 
incluso cuando el nombre del fallecido fue publicado en el listado de Divulgación de 
Cadáveres Identificados Sin Reclamar; por lo anterior la misma funcionaria solicita la 
inhumación del cuerpo con el fin de prevenir controlar y mitigar los posibles eventos 
de salud pública, además de requerir “las neveras” para casos a recepcionar. Petición 
esta, que fue resuelta el 20 de septiembre de 2018 por el Fiscal 415 Local, en la cual 
autoriza la inhumación del cadáver del señor YOBAN ANDRES GÓMEZ (QEPD). 
 
Dicho lo anterior, se pone en duda los sentimientos que afirman tener los aquí 
demandantes, por cuanto durante la reclusión del señor Gómez Echavarría e incluso 
después de su muerte no mostraron interés alguno en brindar acompañamiento a esta 
persona. Sin embargo, los solicitantes en esta ocasión si persiguen un interés 
particular consistente en ser objeto de indemnización de tipo económico a costas de la 
lamentable muerte del señor Yoban Andres Gómez (QEPD).  
 
AL HECHO SEPTIMO Y OCTAVO: SON CIERTOS. Lo anterior según Acta de 
Conciliación del 25 de marzo de 2021, suscrita por el Señor Procurador 137 Judicial II 
para Asuntos Administrativos.  
 
AL HECHO NOVENO: NO ES UN HECHO. Corresponde a una consecuencia jurídica 
derivada de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por parte del Gobierno Nacional. 
ante la rápida propagación del virus COVID 19 en el Territorio Nacional.   
 
AL HECHO DECIMO: NO ME CONSTA. Toda vez que dentro del Sistema Aplicativo 
utilizado para el manejo y recepción de peticiones GESDOC, no reposa información 
alguna de respecto del recibo de dicha petición en la fecha señalada por la parte 
actora.  
 
En cuanto al Derecho de Petición que menciona la parte actora de fecha 27 de 
septiembre de 2020 enviado presuntamente mediante correo certificado NO ME 
CONSTA, por cuanto el demandante no aporta Certificado de Entrega, documento este 
único que permite confirmar que en efecto dicha solicitud fue recibida por parte de la 
Oficina de Correspondencia de la Entidad.  
 
Se resalta también, que en el cuerpo del documento mencionado se puede observar 
unas letras escritas a mano que dicen “Recibido”, sin número de radicado alguno, 
fecha, nombre del funcionario que recibió o  sello propio de la Entidad que así lo 
corrobore, a lo cual la suscrita duda de la veracidad de las letras allí plasmadas, 
teniendo en cuenta que dentro de la normatividad del INPEC respecto del manejo y 
recibo de correspondencia, es absolutamente OBLIGATORIO dejar constancia de 
recibido y asignar número de radicado a la petición para su correspondiente trámite. 
Función que desde siempre ha venido cumpliendo el Instituto, por lo cual se generan 
dudas al respecto. Así mismo, una vez verificado el aplicativo GESDOC, no obra 
registro de alguno de la solicitud presuntamente enviada por este medio. 
 
AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA. La Entidad desconoce los domicilios 
de los aquí demandantes, y el Apoderado no allega con la demanda documento que 
permita comprobar tal afirmación. 
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II. RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS 
   
En cuanto a las declaraciones y condenas incoadas por el actor en el libelo de la 
demanda, manifiesto que me opongo a todas y cada una de ellas, por carecer de 
sustento factico, jurídico y probatorio. 
 
A LA PRIMERA: Me opongo a que se declare administrativamente responsable al 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario –INPEC, por el daño antijurídico y 
perjuicios extramatrimoniales, como consecuencia de una supuesta falla en el servicio 
a causa de una presunta negligencia y discutido en la prestación del servicio médico al 
interno YOBAN ANDRES GÓMEZ ECHAVARRIA. Teniendo en cuenta que durante el 
tiempo de reclusión del PPL siempre se le garantizó el acceso a la atención médica de 
manera oportuna en cumplimiento al Art. 75 de la Ley 65 de 1993, como se puede 
evidenciar en la historia clínica. Así mismo, el demandante no prueba ni explica de 
manera clara y especifica de qué manera el Instituto incurrió la presunta falla, retardo 
u omisión que diera como resultado la muerte del PPL.  
 
A LA SEGUNDA: Me opongo a que se condene al INPEC a pagar indemnización alguna, 
habida cuenta que la falla en el servicio que atribuye el demandante no se encuentra 
comprobada. Así mismo, teniendo en cuenta que no obra dentro de la demanda 
documento idóneo que permita acreditar la relación de parentesco entre la señora 
Alba Mery Echavarria Chaverra y el fallecido Yoban Andres Gomez; y en consecuencia 
con las demás personas que concurren al Medio de Control.  
 
A LA TERCERA: El Despacho en su sabiduría y de conformidad con las resultas del 
proceso será quien eventualmente condene a la parte vencida. 
 
 
 

III. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO 
 
 
FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR ACTIVA 
 
Resulta pertinente traer a colación lo expresado por nuestro máximo órgano de cierre 
en la Jurisdicción Contencioso Administrativo, ya que ha expresado en varias 
oportunidades, que la legitimación en la causa por activa, es la relación que debe 
existir entre el demandante y el interés sustancial en el litigio debe acreditarse, pues 
solo probada plenamente esa condición el actor puede aspirar a obtener una 
providencia acorde con sus intereses. Y como todo proceso constituye una unidad 
autónoma, en cada uno de ellos se requiere establecer que quienes comparecen son, 
los que en derecho pueden hacer, mediante pruebas legalmente aportadas…”. Consejo 
de Estado Sala Plena, Ponente Dra. Dolly Pedraza De Arenas, Rad: REV 090 del 28 de 
junio de 1995. 
 
Aunado a lo dicho anteriormente, en Sentencia del 23 de octubre de 1990 Expediente 
No. 6054 definió que “La legitimación en la causa consiste en la identidad de las 
personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensión procesal, 
con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas 
pretensiones”. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado, la 
sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, 
pues querrá decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran 
las titulares del derecho o de la obligación correlativa alegada.  
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Dicho lo anterior, dentro del presente Medio de Control concurren como demandantes 
los señores Alba Mery Echavarría Chaverra, Yeidy Viviana Chaverra Echavarria,  Yadir 
Alexis Chaverra Echavarria y Jesus Alberto Chaverra Echavarria, quienes el apoderado 
relaciona como madre y hermanos del fallecido recluso Yoban Andres Gómez. Sin 
embargo no obra dentro del proceso, el registro civil del señor Yoban Andres Gómez, 
el cual es indispensable para acreditar el lazo consanguíneo con  su progenitora y en 
consecuencia la condición en que aquella dice actuar en el proceso, puesto que el 
estado civil de una persona es su situación jurídica en la familia y la sociedad y a partir 
de la entrada en vigencia del Decreto 1260 de 1970 la única prueba válida para 
acreditar la filiación es el registro civil de nacimiento ya que conforme al artículo 105, 
los hechos y actos relacionados con el estado civil de las personas, ocurridos con 
posterioridad a la vigencia de la Ley 92 de 1938, se probarán con copia de la 
correspondiente partida o folio, o con certificados expedidos con base en los mismos.  
 
Cabe anotar, que dentro de los documentos aportados con el escrito de demanda, se 
encuentran únicamente los Registros Civiles de Nacimiento de los señores Yeidy 
Viviana Chaverra Echavarria,  Yadir Alexis Chaverra Echavarria y Jesus Alberto 
Chaverra Echavarria, únicamente, de los cuales es posible determinar que aquellos 
son hijos biológicos de la señora Alba Mery Echavarría Chaverra tal y como consta en 
su contenido. Sin embargo, no es posible concluir la anterior afirmación respecto del 
parentesco entre Alba Mery Echavarría Chaverra y compañía con el señor Yoban 
Andrés Gómez (QEPD), pues no obra Registro Civil de este último que así lo 
compruebe.  
 
De este modo, al no acreditarse debidamente el vínculo existente entre la señora Alba 
Mery Echavarría Chaverra y el entonces PPL Yoban Andrés Gómez (QEPD), y en 
consecuencia la calidad en la que ella y demás solicitantes concurren al proceso, debe 
declararse probada la preste excepción.  
 
 
FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA 
 
La parte actora en el escrito demandatorio solicita que mí defendida – Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC - sea condenada bajo el título de 
imputación de FALLA DEL SERVICIO, por el presunto retardo en la prestación del 
servicio de salud al señor Yoban Andres Gómez (QEPD) mientras se encontraba 
recluido en el Centro Penitenciario COMEB – PICOTA.  Sin embargo, la parte actora no 
tiene en cuenta que por misionalidad el INPEC no presta servicios de atención 
médica al interior de los establecimientos carcelarios. De acuerdo al Decreto Ley 
4150 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios - SPC, se determina su objeto y estructura”; la USPEC es la responsable 
de gestionar y operar la prestación de servicios de salud, tal cual se establece en el 
artículo 4 ibídem, pues con el decreto en mención esta función se escindió al INPEC. 
Posteriormente a través del Decreto 2496 de 2012, se estableció normas para la 
operación del aseguramiento en salud de la población reclusa, y en el inciso final de su 
parte considerativa estableció: 
 

“Que para garantizar la afiliación de la población reclusa a cargo del INPEC 
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se deben dictar normas 
orientadas a la reorganización del aseguramiento, correspondiéndole a 
dicho Instituto hacer el seguimiento y control del aseguramiento de los 
afiliados y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC), en el 
marco de las funciones señaladas en el Decreto-Ley número 4150 de 2011, la 
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asignación de la Entidad o Entidades Promotoras de Servicios de Salud 
que afiliarán dicha población al Régimen Subsidiado. ”  

Es de anotar que la normatividad aquí expuesta y vigente para su fecha permitió que 
la EPS CAPRECOM prestara los servicios de salud para las personas privadas de la 
libertad a cargo del INPEC hasta el mes de diciembre del año 2015. Luego, la Ley 
1709 de 2014 en concordancia con el Decreto 2245 de 2015 crea un nuevo 
modelo de aseguramiento en salud, ordenando la conformación de un fondo como 
cuenta especial de la Nación, a ser administrada mediante fiducia, suscribiendo 
Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 con el Consorcio Fondo de 
Atención en Salud PPL 2015, (integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y 
Fiduagraria S.A.) y vigente para la época que permaneció recluido señor Yoban 
Andrés Gómez Echeverria en el COMEB – LA PICOTA.  

El objeto del contrato suscrito entre la USPEC y el CONSORCIO FONDO DE ATENCION 
EN SALUD PPL 2015, se enmarco en: Administrar y pagar los recursos dispuestos 
por el fideicomitente en el fondo nacional de salud de las personas privadas de 
la libertad. Así mismo, el alcance del objeto se definió en los siguientes 
términos: Los fondos del Fondo Nacional en Salud de las Personas Privadas de la 
Libertad que recibirá la FIDUCIARIA, deben destinarse a la celebración de 
contratos derivados y pagos necesarios para la atención integral en salud y la 
prevención de la enfermedad de la PPL a cargo del INPEC.  

 
Cabe resaltar que en la fecha en la que se refiere la muerte del señor Yoban Andrés 
Gómez (QEPD), se encontraba vigente el Contrato No 331 de 2016 suscrito entre la 
USPEC y el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad; con una 
duración hasta el 31 de julio de 2018, así mismo mediante documento denominado 
Otro sí No. 4, suscrito el 27 de julio de 2018, se prorrogo el plazo del contrato de 
fiducia mercantil No. 331 de 2016 hasta el 30 de noviembre de 2018. De esta manera 
se puede observar que a lo largo de la ejecución de la pena del PPL fallecido en Centro 
Penitenciario, le fue garantizado el acceso a la Atención Médica por parte de la Entidad 
encargada para estos fines. 
 
Dicho lo anterior, se concluye que, si eventualmente existiera una falla en el servicio 
correspondiente a la atención médica brindada al señor Gómez Echevarría mientras 
se encontraba recluido en Centro Penitenciario, sería la USPEC y el Fondo de Atención 
en Salud PPL las Entidades que estarían llamadas a responder, en su calidad de 
garantes en satisfacer con los componentes de atención en salud a las personas 
privadas de la libertad al interior de los Establecimientos de Reclusión del Orden 
Nacional.   
 
 
INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO IMPUTABLE AL INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC – NO IMPUTABILIDAD DEL HECHO 
DAÑOSO 
 
Las muerte del señor Yoban Andres Gómez (QEPD), como consecuencia  a sus 
complicaciones de salud tras contraer Tuberculosis, no es imputable al INPEC, pues 
no existe prueba alguna que señale que por parte del Instituto Nacional Penitenciario 
y Carcelario se haya sustraído de su obligación de realizar los traslados y remisiones a 
consultas médicas o de urgencias del PPL fallecido, quien se encontraba bajo custodia 
y vigilancia del INPEC, pues cuyo derecho fundamental de la salud en cuanto al 
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diagnóstico y tratamiento de sus enfermedades no se encontraban en cabeza de la 
Entidad. 
 
Para el INPEC, la atención en salud del señor Yoban Andrés Gómez como persona 
privada de la libertad en el  Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de 
Bogotá fue suministrada de acuerdo a las necesidades que requirió su estado de salud, 
procurando su traslado dentro del Establecimiento al área de sanidad, su ubicación en 
un lugar favorable, y los traslados o remisiones debiendo contar estos 
desplazamientos con la vigilancia de integrantes del cuerpo de custodia y 
vigilancia, y a ello se limita la misionalidad del Instituto. 
 
Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestación del mismo se configura por 
retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisión o por ausencia del mismo. El 
retardo se da cuando la Administración actúa tardíamente ante la ciudadanía en 
prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el 
servicio en forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales, 
contrariando las normas, reglamentos u órdenes que lo regulan; la ineficiencia se da 
cuando la Administración presta el servicio pero no con diligencia y eficacia, como es 
su deber legal. Y obviamente se da la omisión o ausencia del mismo cuando la 
Administración, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actúa, no lo presta y 
queda desamparada la ciudadanía. Falla en el servicio que no se encuentra probada en 
cabeza del INPEC y en ninguna de las Entidades Públicas vinculadas en el presente 
proceso. 
 
Con fundamento en lo anteriormente expuesto, mal podría declararse responsabilidad 
de la administración, por cuanto las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los 
hechos, fueron totalmente extraños y ajenos a la capacidad de la acción y a las 
obligaciones legales que le competen al INPEC. De esta manera se reitera que no 
puede predicarse ninguna falla en el control de custodia, vigilancia y cuidado del 
interno, pues precisamente para preservarle la salud al señor Gómez Echavarría 
(QEPD) se dispuso su traslado al Hospital Universitario de la Samaritana el día 28 de 
Agosto de 2018, lugar donde le fue brindada la atención y tratamiento médico acorde 
con la enfermedad que padecía, hasta el 13 de septiembre de 2018 día en que 
lamentablemente y por la gravedad de su patología el señor Yoban Andrés Gómez 
Echavarría fallece en el Centro Hospitalario. Lo anterior de acuerdo a lo consignado 
mediante Epicrisis Parcial suscrita por Galenos del Hospital La Samaritana e Informe 
Pericial de Necropsia No. 2018010111001002974 emitido por el Instituto de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
 
Véase como en el caso que nos ocupa, las pruebas arrimadas al proceso por la parte 
demandante carecen de fuerza probatoria para demostrar la existencia de la falla del 
servicio que se arguye, pues como bien lo refiere el honorable Consejo de Estado, ésta 
se configura cuando se muestra de parte de la administración, el retardo, 
irregularidad, ineficiencia, omisión o ausencia del mismo, lo que en el presente caso 
no ocurre, por cuanto el demandante no prueba la forma en que supuestamente 
el INPEC actuó de manera irregular u omitió sus deberes frente al fallecido PPL. 
  
 
INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE EL DAÑO ALEGADO Y LA ACTUACION 
DILIGENTE Y OPORTUNA DEL INPEC  
 
Este un elemento básico de la responsabilidad. Es la relación causa - efecto que debe 
existir entre un acto u omisión ilícito y el daño ocasionado por el mismo, para que 
surja la responsabilidad y por tanto el deber de indemnizar.  
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El nexo causal se ve en ocasiones alterado por la presencia de las llamadas causas 
extrañas que tienen la virtud de suprimir la responsabilidad el Estado. Pues en razón 
de ellas aparece que el daño no es posible atribuirlo exclusivamente a una actividad o 
ausencia de actividad de la administración pública. La Doctrina y jurisprudencia 
distinguen tres clases de causas extrañas que rompen o destruyen la relación de 
causalidad, a saber: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de un tercero y 
culpa exclusiva de la víctima. 
 
Por el hecho del fallecimiento del señor Yoban Andrés Gómez mientras se encontraba 
recluido en el Establecimiento COMEB – PICOTA no se le puede atribuir 
responsabilidad a mi defendida, toda vez que como lo ha indicado el Consejo de 
Estado, el nexo con el servicio que debe presentar una actuación para comprometer la 
responsabilidad de la administración pública, no se desprende exclusivamente del 
horario en el que se encontraba el agente estatal, ni de los implementos usados por 
aquel, ni de las funciones que tenía asignadas, sino principalmente de las 
características de la acción u omisión que desarrolló la entidad y por el cual se 
causó el daño, el cual debe tener una relación directa con el servicio público prestado. 
 
No existe relación directa entre los hechos y una presunta conducta omisiva del 
INPEC, además para que dicha omisión pueda tener relevancia jurídica ante una 
posible responsabilidad, se requiere establecer con certeza que se conocía con 
anterioridad la posibilidad de que se presentara el hecho en la forma en que se 
produjo. 
 
Por todo lo anterior considero su Señoría, que en el presente proceso se presenta una 
INEXISTENCIA DE NEXO Y RELACIÓN DE CAUSALIDAD, toda vez que el hecho 
generador no fue originado por la entidad demandada, por el contrario como se 
observa en la Historia Clínica e Informe Pericial de Necropsia la causa de la muerte del 
señor Gómez Echavarría (QEPD) obedeció a unas serias complicaciones a su salud 
derivadas de una patología denominada Tuberculosis y de la cual debido a su 
gravedad, esta no le fue soportable al PPL, lo que dio como resultado su lamentable 
deceso.   
 
Cabe resaltar, que el señor Gómez Echavarría (QEPD) fue trasladado por los Miembros 
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC al Hospital La Samaritana de la Ciudad 
de Bogotá, desde el día 28 de agosto de 2018 hasta el 13 de septiembre de 2018 dando 
un total de 16 días bajo observación médica continua, tiempo en el cual según 
Epicrisis Parcial y notas médicas de evolución suscritas por los Galenos del Hospital 
La Samaritana, se le brindó Valoración Médica por Internista y Neurología, se le 
practicaron varios exámenes tales como Hemograma, Serología, Prueba VIH, TAC 
Craneal y RX de Torax entre otros, y además se le suministraron medicamentos 
propios para tratar la enfermedad padecida por el entonces recluso, con tan mala 
fortuna que dichos actos no fueron suficientes para perdurar la vida del entonces PPL, 
debe recordarse que la medicina es una profesión de medio y no de resultado.   
 
Por lo anterior, no es posible endilgarse responsabilidad alguna al Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario – INPEC, por cuanto está plenamente demostrado que la 
Entidad en cuanto a las funciones que le competen le garantizó el acceso a la Atención 
Médica de manera oportuna y completa al señor Gómez Echeverría mientras se 
encontraba privado de la libertad en Centro Penitenciario COMEB - PICOTA. De tal 
manera que, se desvirtúa lo dicho por la parte demandante, por cuanto no hubo y no 
se encuentra probada la supuesta negligencia y descuido en la prestación de dicho 
servicio en cabeza de las Entidades demandas dentro del presente Medio de Control.  
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Además, estamos frente a una INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN, ya que la misma 
surge como resultado de las anteriores, toda vez que, si no hay causa legal que le de 
soporte a la acción incoada por el demandante no hay obligación de asumir los 
conceptos demandados. 
 
Tratándose del régimen de responsabilidad de falla probada del servicio la 
jurisprudencia de la Sección Tercera de lo Contencioso Administrativo del Consejo de 
Estado, ha establecido que el demandante está en la obligación de probar el daño 
antijurídico sufrido por la víctima, la falla del servicio y el nexo de causalidad entre 
estas dos: 
 

“ Cuando se imputa responsabilidad al Estado en virtud de una falla del 
servicio, que es aquella que se presenta cuando el servicio no funciona, o 
funciona mal o tardíamente, por el cumplimiento de deberes y obligaciones por 
parte de las autoridades y de tal circunstancia se derivan daños a terceros, se 
debe probar la existencia de la falla propiamente dicha, el daño antijurídico 
sufrido por la víctima, es decir aquel que jurídicamente no está obligada a 
soportar y el nexo de causalidad entre estos dos, es decir que fue ese erróneo e 
ilegal comportamiento estatal, el que produjo el daño. 

 
 
Resulta necesario recordar en relación con la carga de la prueba, que la misma 
consiste en quien afirma un hecho debe probarlo, porque de lo contrario, le 
corresponde asumir las consecuencias de que dicho hecho no haya sido debidamente 
acreditado; es decir, que “ (…) si bien la carga de la prueba en su aspecto subjetivo 
determina cuál de las partes asume el riesgo de que un hecho no aparezca probado y, 
por ende, la apremia a demostrar los supuestos facticos  de las normas que consagran 
el efecto jurídico que persigue, no es menos cierto que el cabal cumplimiento de esa 
carga pueda satisfacerse aportando las pruebas que estime pertinentes; por supuesto 
que tal imperativo es de mayor hondura en la medida en que hace recaer sobre la 
parte una carga adicional, consisten en conducir al Juez a la certeza sobre la existencia 
de tales hechos, es decir, que la duda y la incertidumbre que sobre un determinado 
supuesto tenga el sentenciador afecta a la parte sobre la que  reposa el onus 
probando…” 
 
 
 

IV. FUNDAMENTOS FACTICA Y JURIDICA 
 
Constitución Nacional, Ley 65 de 1993 “Código Penitenciario y Carcelario”, Decreto 
1141 de 2009, Decreto 4150 de 2011, Decreto 2496 de 2012, Decreto 4151 de 2011. 
 
PRESTACIÓN DE SERVICIO DE SALUD A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA 
LIBERTAD  
 
A partir del Decreto 1141 de 2009 la prestación del servicio de salud de la población 
privada de la libertad no se encuentra en cabeza del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC, es decir no existe personal subordinado del INPEC para el 
diagnóstico y tratamiento de las enfermedades de las personas privadas de la libertad. 
 
La Ley 65 de 1993, señala:  
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SERVICIO DE SANIDAD: ARTÍCULO 104. ACCESO A LA SALUD. <Artículo 
modificado por el artículo 65 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el 
siguiente:> Las personas privadas de la libertad tendrán acceso a todos los 
servicios del sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley 
sin discriminación por su condición jurídica. Se garantizarán la prevención, 
diagnóstico temprano y tratamiento adecuado de todas las patologías físicos o 
mentales. Cualquier tratamiento médico, quirúrgico o psiquiátrico que se 
determine como necesario para el cumplimiento de este fin será aplicado sin 
necesidad de resolución judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento 
médico o la intervención quirúrgica deberán realizarse garantizando el respeto a 
la dignidad humana de las personas privadas de la libertad. 
 
En todos los centros de reclusión se garantizará la existencia de una Unidad de 
Atención Primaria y de Atención Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria y 
Carcelaria. 
 
Se garantizará el tratamiento médico a la población en condición de 
discapacidad que observe el derecho a la rehabilitación requerida, atendiendo un 
enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad específica. 
 
 
ARTÍCULO 105. SERVICIO MÉDICO PENITENCIARIO Y CARCELARIO. <Artículo 
modificado por el artículo 66 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el 
siguiente:> El Ministerio de Salud y Protección Social y la Unidad de Servicios 
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberán diseñar un modelo de atención en 
salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género para la 
población privada de la libertad, incluida la que se encuentra en prisión 
domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto General de la Nación. Este 
modelo tendrá como mínimo una atención intramural, extramural y una política 
de atención primaria en salud. 
 
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) será la responsable 
de la adecuación de la infraestructura de las Unidades de Atención Primaria y de 
Atención Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios 
y Carcelarios en los cuales se prestará la atención intramural, conforme a los que 
establezca el modelo de atención en salud del que trata el presente artículo. 
 
PARÁGRAFO 1o. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de 
la Libertad, como una cuenta especial de la Nación, con independencia 
patrimonial, contable y estadística, sin personería jurídica, el cual estará 
constituido por recursos del Presupuesto General de la Nación. Los recursos del 
Fondo serán manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economía mixta, 
en la cual el Estado tenga más del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad 
Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribirá el 
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendrá las estipulaciones 
necesarias para el debido cumplimiento del presente artículo y fijará la comisión 
que, en desarrollo del mismo, deberá cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual 
será una suma fija o variable determinada con base en los costos administrativos 
que se generen. 
 
PARÁGRAFO 2o. El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la 
Libertad, se encargará de contratar la prestación de los servicios de salud de 
todas las personas privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de 
atención que se diseñe en virtud del presente artículo. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1709_2014_pr001.html#65
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1709_2014_pr001.html#66
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El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendrá los 
siguientes objetivos: 

 
1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del 

Presupuesto General de la Nación para cubrir con los costos del modelo de 
atención en salud para las personas privadas de la libertad. 
 

2. Garantizar la prestación de los servicios médico-asistenciales, que contratará con 
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del 
Fondo. 

 
3. Llevar los registros contables y estadísticos necesarios para determinar el estado 

de la prestación del servicio de salud y garantizar un estricto control del uso de 
los recursos. 
 

4. Velar porque todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Salud de las 
Personas Privadas de la Libertad, cumplan oportunamente con el pago de sus 
obligaciones. 
 
PARÁGRAFO 3o. En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el parágrafo 
1o del presente artículo, se preverá la existencia de un Consejo Directivo del 
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, integrado por 
los siguientes miembros: 
 
- El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Política Criminal y 

Justicia Restaurativa, quien lo presidirá. 
- El Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado. 
- El Ministro de Salud y Protección Social o su delegado. 
- El Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y 

Carcelarios, entidad que ejercerá la Secretaría Técnica del Consejo Directivo. 
- El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec). 
- El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin 

voto. 
 
PARÁGRAFO 4o. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las 
Personas Privadas de la Libertad tendrá las siguientes funciones: 

 
– Determinar las políticas generales de administración e inversión de los recursos 

del Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y óptimo 
rendimiento. 

 
– Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrará los contratos para 

el funcionamiento del Fondo. 
– Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo. 
– Determinar la destinación de los recursos y el orden de prioridad conforme al 

cual serán atendidas las prestaciones en materia de salud frente a la 
disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una 
distribución equitativa de los recursos. 

– Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al 
Gobierno Nacional para efecto de adelantar el trámite de su aprobación. 

– Las demás que determine el Gobierno Nacional. 
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PARÁGRAFO 5o. Los egresados de los programas de educación superior del área 
de la Salud podrán, previa reglamentación que se expida para tal fin dentro del 
año siguiente a la promulgación de la presente ley, llevar a cabo su servicio social 
obligatorio creado por la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos 
penitenciarios y carcelarios. El Ministerio de Salud y Protección Social 
reglamentará el diseño, dirección, coordinación, organización y evaluación del 
servicio social que se preste en estas condiciones. 
 
PARÁGRAFO TRANSITORIO. Mientras entra en funcionamiento el modelo de 
atención de que trata el presente artículo, la prestación de los servicios de salud 
de las personas privadas de la libertad deberá implementarse de conformidad 
con lo establecido en los parágrafos 1o a 5o del presente artículo, de forma 
gradual y progresiva. En el entretanto, se seguirá garantizando la prestación de 
los servicios de salud de conformidad con las normas aplicables con anterioridad 
a la entrada en vigencia de la presente ley. 

 
 

V. PRUEBAS 
 
Solcito al señor Juez sean decretadas y valoradas las siguientes pruebas: 
 

 DOCUMENTALES: Aporto como prueba documental ante su Despacho las 
siguientes: 

 

1. Copia del SISIPEC WEB – CARTILLA BIBLIOGRÁFICA del señor YOBAN 
ANDRES GÓMEZ ECHAVARRIA. 

2. Historia Clínica del señor YOBAN ANDRES GÓMEZ ECHAVARRIA remitida 
por el Área de Sanidad del COMEB- PICOTA 

3. VISITOR - Registro de visitas recibidas por el señor YOBAN ANDRES 
GÓMEZ ECHAVARRIA (QEPD) durante su reclusión en el COMEB – PICOTA. 

4. Informe de Novedad de Defunción de fecha 13 de septiembre de 2018 
suscrito por el funcionario Sergio Fabian Sanabria Camelo. 

5. Contrato de Fiducia Mercantil No. 331 de 2016. 
 
6. Otrosí No. 1 Contrato de fiducia mercantil No. 331 de 2016. 

 
7. Otrosí No. 2 Contrato de fiducia mercantil No. 331 de 2016. 

 
8. Otrosí No. 3 Contrato de fiducia mercantil No. 331 de 2016. 

 
9. Otrosí No. 4 Contrato de fiducia mercantil No. 331 de 2016. 

 
 

 INTERROGATORIO DE PARTE: Solicito su Señoria, se ordene la citación de las 
partes que concurren dentro del presente Medio de Control, a fin de ser 
interrogadas sobre los hechos relacionados con el proceso. 

 
 
 
 
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1164_2007.html#Inicio
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VI. ANEXOS 
  

Presento con la Contestación de Demanda los siguientes: 
   
 Las documentales relacionadas en el acápite de pruebas. 
 Poder a mí favor y anexos del mismo. 

 
 

VII. NOTIFICACIONES 
  

A la parte demandada Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en la Calle 
26 No. 27 – 48 de la ciudad de Bogotá, D.C. y al Correo Electrónico 
notificaciones@inpec.gov.co 
 
La suscrita Apoderada recibirá notificaciones personales en la Calle 26 No. 27 – 48 de 
la ciudad de Bogotá, D.C. y a los correos: notificaciones@inpec.gov.co, y 
maria.sierra@inpec.gov.co.  
 
 
 
 
Del Señor Juez;  
 
 
 
Atentamente;  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
MARIA CAMILA SIERRA ROJAS  
C.C.1.049.637.482 de Tunja 
T.P. 330.823 del C.S. de la J.  
maria.sierra@inpec.gov.co  
 

mailto:notificaciones@inpec.gov.co
mailto:notificaciones@inpec.gov.co
mailto:maria.sierra@inpec.gov.co


 

Calle 26 No. 27 – 48 PBX  2347474 Ext. 1371                                     Página 1 de 1 

Señores: 

JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ 

Sección Tercera 

E.        S.         D. 

   

 

RADICADO 11001-3343-061-2021-00071-00 
DEMANDANTE ALBA MERY ECHEVERRIA CHAVERRA 

DEMANDANDO INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO – INPEC Y OTROS 

MEDIO DE CONTROL  REPARACIÓN DIRECTA 

ASUNTO PODER PARA ACTUAR 
 

ROSA EMIRA MADERA SÁNCHEZ, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada como aparece 
al pie de mi correspondiente nombre y firma, en mi condición de Jefe Oficina Asesora Jurídica del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, nombrada mediante Resolución No. 000808 del 15 de 
febrero de 2021 de la Dirección General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, 
posesionada el 15 de febrero de 2021 y conforme a la Resolución No. 002529 del 16 de julio de 2012 
de la Dirección General del INPEC, por medio de la cual se delegan funciones, manifiesto a usted que 
confiero poder especial, amplio y suficiente a la Abogada MARIA CAMILA SIERRA ROJAS, mayor de 
edad, vecina de esta ciudad, identificada como aparece al pie de su correspondiente nombre y firma, 
para que represente los derechos e intereses que le asisten al INSTITUTO NACIONAL 
PENITENCIARIO Y CARCELARIO – INPEC, dentro del proceso de la referencia. 
 
La Apoderada queda facultada para notificarse, solicitar la expedición de copias auténticas del 
proceso, solicitar y aportar pruebas, tachar de falsedad los documentos, proponer excepciones, 
interponer recursos de Ley y desistir de los mismos, presentar incidentes, participar en las audiencias 
programadas en el curso de la actuación, sustituir, reasumir, recibir, transigir, conciliar de acuerdo 
con los parámetros emitidos por el Comité de Conciliación y Defensa Judicial del INPEC, así como las 
demás actuaciones inherentes para llevar a cabo la culminación del proceso. 
 
Ruego a su Despacho, reconocer personería jurídica a la Abogada MARIA CAMILA SIERRA ROJAS, 
dentro de los términos y facultades señaladas en la Ley. Para todos los efectos, el presente poder se 
expide conforme a lo establecido en el artículo 5° del Decreto 806 de 4 de junio de 20201, indicando 
que el correo electrónico registrado en el SIRNA para el apoderado es maria.sierra@inpec.gov.co . 
 
 
Atentamente;  
 
 
 
ROSA EMIRA MADERA SÁNCHEZ 
C. C. No. 33.206.168 de Magangué. 
 
Acepto, 

 
 
 
 
MARIA CAMILA SIERRA ROJAS  
C.C.1.049.637.482 de Tunja 
T.P. 330.823 del C.S. de la J.  
maria.sierra@inpec.gov.co  

                                                           
1 Artículo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuación judicial se podrán conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o 

digital, con la sola antefirma, se presumirán auténticos y no requerirán de ninguna presentación personal o reconocimiento. En el poder se indicará 
expresamente la dirección de correo electrónico del apoderado que deberá coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados. Los poderes 
otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberán ser remitidos desde la dirección de correo electrónico inscrita para recibir notificaciones 
judiciales. 

mailto:maria.sierra@inpec.gov.co








Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-
Ministerio de Justicia y del Derecho 
República de Colombia 

liberhe y OS. 

 

RESOLUCION No.002529 DEL . 16 JUL. 2012 

Por la cual se derogan las Resoluciones Números 0711 del 7 de Febrero de 2006 
por la cual se delegan unas funciones y 4397/11, por la cual se modificó la 

Resolución 0711/06. 

El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC. 

En uso de sus facultades legales y en particular las previstas en el artículo 9 de la 
Ley 489 de 1998 y 

CONSIDERANDO, 

Que de conformidad con lo establecido en el Artículo 48 Numeral 9 del Decreto 
1890 de 1999, el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, 
mediante la Resolución 0711 del 7 de febrero/06, delegó la Representación legal 
del INPEC en el Jefe de la Oficina Jurídica y en los Directores Regionales. 

Que mediante la Resolución 4397 del 27 de octubre de 2011 se modificó la 
Resolución 0711 del 7 de febrero de 2006, en el sentido de expresar que la 
delegación de la representación legal del Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario INPEC, se hace en el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica y los 
Subdirectores Operativos, de conformidad con la aprobación de la modificación de 
la planta de personal que hizo el Decreto 271 de 2010 y que creó los cargos de 
Subdirector Operativo y de Jefe de Oficina Asesora Jurídica, 

Que el Decreto 4151 del 3 de noviembre de 2011, modificó la estructura del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y determina en su Artículo 8 
las Funciones de la Dirección General y en su numeral 8 le asigna la de constituir 
mandatarios y apoderados que representen a la entidad en los asuntos Judiciales 
y demás de carácter litigioso. 

Que el Decreto 4969 del 30 de diciembre de 2011 aprobó la modificación de la 
planta de empleos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en el 
artículo segundo suprimió 10 cargos de Subdirectores Operativos y 3 Jefes de 
Oficina Asesora, y en el artículo tercero crea 6 cargos de Director Regional y 3 
cargos de Jefe Oficina Asesora. 

Que el artículo 9 de la Ley 489 de 1998, señala que "las autoridades 
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitución Política y de 
conformidad con la presente ley, podrán mediante acto de delegación, transferir el 
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones 
afines o complementarias". 

"Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgánicas, en todo caso, los 
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, 
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura 
independiente y autonomía administrativa podrán delegar la atención y decisión de 
los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgánicos respectivos, en los 
empleados públicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo 
correspondiente, con el propósito de dar desarrollo a los principios de la función 
administrativa enunciados en el artículo 209 de la Constitución Política y en la 
presente ley". 



COMUNIQUESE Y CÚMPLASE 
Dada en Bogotá, D.C., a los 	

1 E 11.2612 

STAVO ADOLFO RICAURTE TAPIA Brigadier General 
D -ctor General Oral- 

DA ESCOBAR SILVA 
ora Jurídica 	 Cooraiñador 	e Jurisdicción 

Coactiva 1 manas y 'e ensa Judicial. 

Dra. MARIA F 
Jefe Oficina As 

RESOLUCION NUMERO  002529  DE 	16 JUL. MI 	HOJA No. 2 

Por la cual se derogan las Resoluciones Números 0711 del 7 de Febrero de 2006 
por la cual se delegan unas funciones y 4397/11, por la cual se modificó la 

Resolución 0711/06. 

Que ante la nueva normatividad referida, se hace necesario unificar y precisar las 
delegaciones conferidas y por consiguiente derogar la Resolución Número 0711 
de 2006 y la Resolución 4397 del 27 de octubre de 2011. 

En mérito de lo expuesto, 
RESUELVE: 

ARTÍCULO PRIMERO: Derogar las Resoluciones Números 0711 de 2006 y 4397 
del 27 de octubre de 2011. 

ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica y en los 
Directores Regionales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la función 
de constituir mandatarios y apoderados que representen a la entidad en los 
asuntos judiciales y demás de carácter litigioso en los que el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario sea demandado, investigado y requerido y en los 
asuntos Judiciales de carácter litigioso en los que el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario deba actuar como demandante, denunciante y/o 
reclamante, como también para interponer demandas por acción de repetición. 

ARTICULO TERCERO: El Jefe de la Oficina Asesora Jurídica del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario, debe constituir los mandatarios y apoderados 
de que habla el artículo primero de esta resolución, en los Abogados de la Oficina 
Asesora Jurídica, para que actúen en la Ciudad de Bogotá en los asuntos que se 
surtan en primera y segunda instancia ante el Consejo de Estado y en los 
Abogados de la Escuela de Formación Enrique Low Murtra, para que actúen en 
los Juzgados del Municipio de Facatativá. 

ARTICULO CUARTO: Cada uno de los Directores Regionales del Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, deben constituir mandatarios y 
apoderados en todo el territorio que comprenda su Jurisdicción geográfica y 
funcional, tanto en primera como en segunda instancia, con excepción de los 
procesos que deban surtir la segunda instancia ante el Consejo de Estado, 
procesos que serán defendidos por los Abogados de la Oficina Asesora Jurídica 
del INPEC. 

La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 

Proyectó: Dr.Camilo Ardila Roa. 
Revisó: Dra. Luz Mririam Tierradentro Cachaya. 
Aprobó:Dra Maria Fernanda Escobar Silva. 

t. 





 

 

 

 

 

 



COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - REGIONAL CENTRAL

17/06/2021 08:45 AMFecha generación:

CARTILLA BIOGRÁFICA DEL INTERNO

76429 GOMEZ ECHAVARRIA YOBAN ANDRESN.U Apellidos y Nombres: * Identificado NO

I.IDENTIFICACIÓN DEL INTERNO
113080634T.D 1037571641Identificación: Envigado-AntioquiaExpedida en:

Segovia-Antioquia, 26/06/1983Lugar y Fecha de Nacimiento:
MasculinoSexo: Unión LibreEstado Civil: LUZ AMPARO MENDEZCónyuge:

0 IVANIEL GOMEZ ALBA MERY ECHAVARRIANo. Hijos: Padre: Madre:
Calle 12 # 7-90 Barrio AeropuertoDirección: 3146641915Teléfono:

Cucuta-Norte De SantanderCiudad de Residencia:
10No. de Ingresos: 09/04/2014Fecha Ingreso:

Fecha Captura:Baja
Ingresa de epmsc cucuta trasladado segun res 901371 del 02/04/14 de la dir inpec

Estado Ingreso:
Observación:

II. OTROS DATOS DEL INTERNO

* Sin verificar INTER-AFIS RNEC4560

Alias: Apodos: JAIR
EL MOCHO

III. INFORMACIÓN DEL PROCESO ACTIVO

III-I Historia Procesal - Disposiciones Proceso Activo

III-II Providencias del Proceso

Documentos Soporte del Alta

No. Fecha Clase Observaciones
0073 31/01/2014 Boleta de detención

Documentos Soporte Bajas -Terminación Proceso por Autoridad

No. Fecha Clase ObservacionesNo. Caso Tipo Libertad Autoridad
6557650 23/08/2013 Boleta de libertad

por autoridad
.6557650 Libertad por Pena

Cumplida
JUZGADO 3 EJECUCION
DE PENAS DE CUCUTA (
NORER - COLOMB )

71293 27/11/2008 Boleta de libertad
por autoridad

71293 Libertad condicional JUZGADO UNICO PENAL
DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE
ARAUCA - CON SEDE EN
BOGOTA ( COLOMB -
COLOMB )

Documentos Soporte Bajas - Por Muerte

No. Fecha Clase Autoridad
113-Come-Upj-0561 13/09/2018 Oficio por Defunción

Notaría Acta Defunción

Observaciones:
Informe 113-comeb-upj-561 firmado por el dragoneante sergio fabian sanabria camelo unidad de policia judicial comeb quien informa el
fallecimiento del ppl
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CARTILLA BIOGRÁFICA DEL INTERNO

76429 GOMEZ ECHAVARRIA YOBAN ANDRESN.U Apellidos y Nombres: * Identificado NO

IV. INFORMACIÓN DE PROCESOS REQUERIDOS

IV-I Historia Procesal - Requeridos

IV-II Documentos Soporte - Procesos Requeridos

V. INFORMACION DE OTROS PROCESOS

71293No.Caso: 100404No.Proceso: CondenadoS.J. InactivoEstado:
UNIDAD ESPECIALIZADA FISCALIA 6 CUCUTA-NORTE DE SANTANDERAutoridad a cargo:

136241Disposición: 10/12/2004Fecha: Instruccion/InvestigacEtapa: PrimeraInstancia:

71293No.Caso: 2006-014 (100404)No.Proceso: CondenadoS.J. InactivoEstado:
JUZGADO UNICO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE ARAUCA - CON SEDE EN BOGOTA ( COLOMB -Autoridad a cargo:

136242Disposición: 03/03/2006Fecha: Juzgamiento/JuicioEtapa: PrimeraInstancia:

6557650No.Caso: 111619     2011-3789No.Proceso: CondenadoS.J. FinalizadoEstado:
JUZGADO 34 PENAL DEL CIRCUITO BOGOTA CUNDINAMARCA - COLOMBIAAutoridad a cargo:

1954243Disposición: 10/01/2012Fecha: Juzgamiento/JuicioEtapa: PrimeraInstancia:

6557650No.Caso: 2012-00008  2011-03789No.Proceso: CondenadoS.J. FinalizadoEstado:
JUZGADO  EJECUCION DE PENAS DE ARAUCA ( ARAUCA - COLOMBIA )Autoridad a cargo:

1971614Disposición: 08/02/2012Fecha: Ejecución de la penaEtapa: PrimeraInstancia:

6557650No.Caso: 2013-0002200No.Proceso: CondenadoS.J. FinalizadoEstado:
JUZGADO 3 EJECUCION DE PENAS DE CUCUTA ( NORER - COLOMB )Autoridad a cargo:

2137077Disposición: 25/01/2013Fecha: Ejecución de la penaEtapa: PrimeraInstancia:

6695629No.Caso: 2007-01071  NI 2014-594No.Proceso: CondenadoS.J. FinalizadoEstado:
JUZGADO 2 PENAL MUNICIPAL CUCUTA - NORTE DE SANTANDERAutoridad a cargo:

2309640Disposición: 31/01/2014Fecha: Juzgamiento/JuicioEtapa: PrimeraInstancia:

6695629No.Caso: 110016000028200701071No.Proceso: CondenadoS.J. FinalizadoEstado:
CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES DE BOGOTA D.C. ( CUND - COLOMBIA )Autoridad a cargo:

2311353Disposición: 17/02/2014Fecha: Juzgamiento/JuicioEtapa: PrimeraInstancia:

6695629No.Caso: 110016000028200701071No.Proceso: CondenadoS.J. FinalizadoEstado:
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL BOGOTA D.C.Autoridad a cargo:

2869851Disposición: 13/03/2017Fecha: ApelaciónEtapa: SegundaInstancia:

6695629No.Caso: 110016000028200701071No.Proceso: CondenadoS.J. FinalizadoEstado:
JUZGADO 44 PENAL DEL CIRCUITO BOGOTA CUNCA - COLOMBAutoridad a cargo:

3047385Disposición: 17/02/2017Fecha: Juzgamiento/JuicioEtapa: PrimeraInstancia:

6695629No.Caso: 110016000028200701071No.Proceso: CondenadoS.J. FinalizadoEstado:
JUZGADO 15 DE EJECUCION DE PENAS DE BOGOTA D.C. ( CUNDINAMARCA - COLOMBIA )Autoridad a cargo:

3047392Disposición: 01/03/2018Fecha: Ejecución de la penaEtapa: PrimeraInstancia:

V-I Providencias de Otros Procesos

BG51997425USUARIO:

RP_CARTILLA_BIOGRAFICA  6Página 2 de



COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - REGIONAL CENTRAL

17/06/2021 08:45 AMFecha generación:

CARTILLA BIOGRÁFICA DEL INTERNO

76429 GOMEZ ECHAVARRIA YOBAN ANDRESN.U Apellidos y Nombres: * Identificado NO

Cons No. Fecha Clase Decisión Cuantía Pena
Años Meses Días

Estado

926430 S/N 01/07/2011 Condenatoria Primera Instancia Condenar 2 0 Finalizada

1074215 0369 21/03/2013 Redencion De Pena Conceder 2 4 Finalizada
1100733 0613 20/05/2013 Redencion De Pena Conceder 0 22 Finalizada
1816692 110016000028

20070107
29/11/2017 Condenatoria Segunda Instancia Confirmar 34 4 Finalizada

V-II Soporte Documentos Otros Procesos

VI. UBICACIONES DEL INTERNO

No.Acta Fecha Nombre de la Ubicación Estado

113-3881 20/04/2018 Comeb, Torre F, Patio 14, Nivel 6, Celda 54, Plancha D Ubicación anterior
113-3879 18/04/2018 Comeb, Torre F, Patio 15, Nivel 8, Celda 32, Plancha B Ubicación anterior
113-3848 06/03/2018 Comeb, Torre F, Patio 13, Nivel 3, Celda 21, Plancha C Ubicación anterior
113-3847 05/03/2018 Comeb, Torre E, Patio 10, Nivel 5, Celda 6, Plancha B Ubicación anterior
113-3836 16/02/2018 Comeb, Torre E, Patio 10, Nivel 5, Celda 6, Plancha B Ubicación anterior
113-3437 08/11/2016 Comeb, Torre E, Patio 11, Nivel 8, Celda 30, Plancha B Ubicación anterior
113-3377 23/08/2016 Comeb, Torre E, Patio 10, Nivel 6, Celda 33, Plancha B Ubicación anterior
113-2900 15/12/2014 Comeb, Torre E, Patio 11, Nivel 7, Celda 1, Plancha A Ubicación anterior
2791 30/07/2014 Comeb, Torre E, Patio 11, Nivel 8, Celda 44, Plancha B Ubicación anterior
2738 15/05/2014 Comeb, Torre E, Patio 10, Nivel 6, Celda 50, Plancha C Ubicación anterior
2713 10/04/2014 Comeb, Torre E, Patio 9, Nivel 3, Celda 27, Plancha D Ubicación anterior
4221-2014-015 03/02/2014 Cocuc, Torre 1, Seccion B, Piso 2, Celda 27, Plancha A Ubicación anterior
018 10/02/2013 Cocuc, Pabellon 23, Seccion A, Piso 3, Pasillo 5, Celda 5 Ubicación anterior
179 12/12/2012 Alojamiento Internos Cucuta, Patio 10 Ubicación anterior
177 07/12/2012 Alojamiento Internos Cucuta, Patio 11 Ubicación anterior
135 05/09/2012 Alojamiento Internos Cucuta, Patio 18 Ubicación anterior
001 02/02/2012 Arauca, Pabellon 1, Pasillo 1, Celda 1 Ubicación anterior
004 01/03/2008 Arauca, Pabellon 1, Pasillo 1, Celda 4 Ubicación anterior
28 11/02/2008 Alojamiento Internos Ec Bogota, Patio 2a, Piso 1, Pasillo 1, Celda 9 Ubicación anterior
16 24/01/2008 Alojamiento Internos Ec Bogota, Patio 2a, Piso 2, Pasillo 4, Celda 68 Ubicación anterior
15 23/01/2008 Alojamiento Internos Ec Bogota, Patio 1b, Piso 3, Pasillo 4, Celda 74 Ubicación anterior
242 26/12/2007 Alojamiento Internos Ec Bogota, Patio 2a, Piso 2, Pasillo 3, Celda 41 Ubicación anterior
234 13/12/2007 Alojamiento Internos Ec Bogota, Patio 2b, Piso 3, Pasillo 4, Celda 74 Ubicación anterior
181 26/09/2007 Alojamiento Internos Ec Bogota, Patio 2a, Piso 3, Pasillo 5, Celda 93 Ubicación anterior
140 13/08/2007 Alojamiento Internos Cucuta, Patio 18 Ubicación anterior
098 07/06/2007 Alojamiento Internos Cucuta, Patio 18 Ubicación anterior

VII. CALIFICACIONES DE CONDUCTA

No.Acta Fecha Evaluación
desde

Evaluación
hasta

Calificación Observaciones

113-0049 12/07/2018 09/04/2018 08/07/2018 Ejemplar
113-0025 12/04/2018 09/01/2018 08/04/2018 Buena
113-0001 11/01/2018 09/10/2017 08/01/2018 Buena
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No.Acta Fecha Evaluación
desde

Evaluación
hasta

Calificación Observaciones

113-0077 12/10/2017 09/07/2017 08/10/2017 Buena
113-0051 13/07/2017 09/04/2017 08/07/2017 Regular
113-0027 20/04/2017 09/01/2017 08/04/2017 Mala
113-0001 12/01/2017 09/10/2016 08/01/2017 Ejemplar
113-0078 14/10/2016 09/07/2016 08/10/2016 Ejemplar
113-0052 14/07/2016 09/04/2016 08/07/2016 Ejemplar
113-0026 14/04/2016 09/01/2016 08/04/2016 Ejemplar
113-0002 14/01/2016 09/10/2015 08/01/2016 Buena
113-0040 15/10/2015 09/07/2015 08/10/2015 Buena
113-0028 16/07/2015 09/04/2015 08/07/2015 Buena
113-0015 16/04/2015 09/01/2015 08/04/2015 Regular
113-0002 16/01/2015 09/10/2014 08/01/2015 Mala
039 09/10/2014 09/07/2014 08/10/2014 Buena
027 17/07/2014 09/04/2014 08/07/2014 Buena
004 26/03/2013 18/01/2013 26/03/2013 Buena
039 06/12/2012 03/09/2012 02/12/2012 Buena
401-002 11/07/2012 10/04/2012 09/07/2012 Buena
401-003 20/04/2012 10/01/2012 09/04/2012 Buena
4010027 25/11/2008 23/08/2008 22/11/2008 Buena
4010019 23/08/2008 23/05/2008 22/08/2008 Buena
4010011 29/05/2008 23/02/2008 22/05/2008 Buena
14 17/05/2007 07/01/2007 06/04/2007 Buena
08 15/03/2007 06/10/2006 06/01/2007 Buena

VIII. CLASIFICACIÓN EN FASE DE TRATAMIENTO

No.Acta Fecha Ubicación desde Ubicación hasta Fase Tratamiento

401-002-2012 27/01/2012 16/03/2012 Observación y Diagnóstico27/01/2012
401-005-2012 16/03/2012 31/07/2013 Alta16/03/2012
4222-011-2013 31/07/2013 Alta31/07/2013

IX. SANCIONES DISCIPLINARIAS

No.Fallo Fecha Establecimiento Estado Sanción Cuantía

6635 19/12/2014 COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE BOGOTA

Cumplido Perdida redencion hasta 60 a 120 dias 70

RES.4012 04/08/2016 COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE BOGOTA

Cumplido Perdida redencion hasta 60 a 120 dias 80

X. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS

X-I Programación Beneficios Administrativos
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XI.TRASLADOS

No.Res. Fecha Origen Res. Origen Destino Motivo

900-901371 02/04/2014 INPEC COMPLEJO
CARCELARIO Y
PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE
CUCUTA -
SINDICADOS

COMPLEJO
CARCELARIO Y
PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE
BOGOTA

Orden autoridad judicial

900-900017 02/01/2013 INPEC EPMSC CUCUTA (ERE)COMPLEJO
CARCELARIO Y
PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE
CUCUTA -
CONDENADOS

Orden interno

401-294 13/08/2012 EPMSC ARAUCA EPMSC ARAUCA EPMSC CUCUTA (ERE)Centro de reclusion que ofrezca
mayores condiciones de
seguridad

114-23022008 23/02/2008 CPMS BOGOTA CPMS BOGOTA EPMSC ARAUCA Orden autoridad judicial
406521 25/09/2007 EPMSC CUCUTA

(ERE)
EPMSC CUCUTA (ERE)CPMS BOGOTA Orden autoridad judicial

406047 08/08/2007 EPMSC CUCUTA
(ERE)

EPMSC CUCUTA (ERE)CPMS BOGOTA Orden autoridad judicial

114-407 08/08/2007 CPMS BOGOTA CPMS BOGOTA EPMSC CUCUTA (ERE)Orden autoridad judicial

XII.CERTIFICACIONES TEE

No.Cert. Fecha FechaI FechaF T. Horas Trab. Est. Ens.

89405 19/08/2008 21/07/2008 15/08/2008 144 144

95245 03/09/2008 16/08/2008 31/08/2008 72 72

124344 13/11/2008 01/09/2008 31/10/2008 336 336

15148722 17/01/2012 04/11/2008 27/11/2008 116
15265223 31/07/2012 03/02/2012 30/06/2012 573 573

15340203 22/11/2012 17/09/2012 31/10/2012 256 256

15405831 19/03/2013 01/11/2012 14/01/2013 360 360

15508093 14/08/2013 20/02/2013 31/07/2013 864 864

15842831 04/11/2014 15/09/2014 30/09/2014 54 54

15912352 12/02/2015 01/10/2014 31/12/2014 66 66

15970988 05/05/2015 01/01/2015 31/03/2015 12
16048285 03/08/2015 01/04/2015 30/06/2015 0
16131644 18/11/2015 01/07/2015 31/07/2015 0
16131649 18/11/2015 01/08/2015 31/08/2015 90 90

16131657 18/11/2015 01/09/2015 30/09/2015 0
16213543 24/02/2016 01/10/2015 31/12/2015 84 84

16284112 17/05/2016 01/01/2016 31/03/2016 192 192

16376104 08/09/2016 01/04/2016 30/06/2016 0 0

16462837 19/12/2016 01/07/2016 30/09/2016 108 108

16543805 16/03/2017 01/10/2016 31/12/2016 114 114

16625125 09/06/2017 01/01/2017 31/03/2017 372 372

16709509 28/09/2017 01/04/2017 31/07/2017 102
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No.Cert. Fecha FechaI FechaF T. Horas Trab. Est. Ens.

16777246 07/12/2017 01/08/2017 31/10/2017 0
16861252 08/03/2018 01/11/2017 31/01/2018 0
16948875 18/06/2018 01/02/2018 30/04/2018 0 0

17030134 07/09/2018 01/05/2018 31/07/2018 0 0

XII-I Actividad Actual TEE

XIII. INFORMACIÓN DOMICILIARIA

XIII-I Programación Visitas Domiciliarias

DRA.CLAUDIA MARCELA RAMIREZ MORENO
ASESOR JURIDICO
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