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RV: CONTESTACION DE DEMANDA Y FORMULACION DE EXCEPCIONES
RADICADO11001334306120210007100 / DEMANDANTE ALBA MERY ECHAVARRIA
CHAVERRA Y OTROS

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 23/06/2021 15:02

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 9 archivos adjuntos (2 MB)

CONTESTACION DE LA DEMANDA ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRApdf.pdf; FORMULACION EXCEPCION PREVIA - ALBA
MERY ECHAVARRIA .pdf; PODER PARA ACTUAR .pdf; RESOLUCION No. 000056_01-02-2021-POR LA CUAL SE EFECTUA UN
NOMBRAMIENTO DR RUBEN (3).pdf; CONTESTACION DE LA DEMANDA RAD.11001334306120210007100docx.doc;
FORMULACION EXCEPCION PREVIA - ALBA MERY ECHAVARRIA .docx; MEMORANDO SOLICITUD DE INSUMOS E
INFORMACION.pdf; contratacion IPS COMEB (1).xIsx; CONTRATACION OPS COMEB (1).xIsx;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

..MEGM...

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Giselle Annette Gonzalez Alvarez <giselle.gonzalez@uspec.gov.co>

Enviado: miércoles, 23 de junio de 2021 1:01 p. m.

Asunto: Fwd: CONTESTACION DE DEMANDA Y FORMULACION DE EXCEPCIONES
RADICADO11001334306120210007100 / DEMANDANTE ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRA Y OTROS

Doctora:

EDITH ALARCON BERNAL

Juez (61) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota — Seccién Tercera.
Correo electrénico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

E.S.D
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REFERENCIA : CONTESTACION DE DEMANDA Y EXCEPCIONES
MEDIO DE CONTROL ; REPARACION DIRECTA

RADICADO ; 11001-3343-061-2021-00071-00

DEMANDANTE . ALBAMERY ECHAVARRIA CHAVERRA Y OTROS
DEMANDADO ; INPEC Y USPEC.

Giselle Annette Gonzalez Alvarez, identificada con cédula de ciudadania No 45.528.703 y T. P 251728
del C.S de la J. apoderada de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, conforme a
poder en legal forma otorgado, al despacho de manera respetuosa ALLEGO MEMORIAL DE
CONTESTACION DE DEMANDA Y FORMULACION EXCEPCIONES,RADICADO 110013343061202100071,
DEMANDANTE: ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRA Y OTROS. lo anterior encontrandome en el
término legal concedido.

asi mismo, adjunto:

- carpeta contratos OPS COMEB.

-CARPETA PRUEBAS USPEC - con contratos IPS COMEB.

-MEMORANDO [--2021-002772 RESPUESTA SOLICITUD INFORMACION Establecimientos Penitenciario COMEB
expedido por Direccion de Logistica -USPEC.

-Informe de Ejecucidn del contrato 363 de 2015 afio 2016.

- Informe de Ejecucién de actividades afio 2017.

link de acceso a carpeta comprimida con soportes y anexos de la contestacion de la demanda.

https://drive.google.com/drive/folders/1fzabNCTqeSbWF40Zx11KeHPP180Qa4pj?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1JTPhPJ2y3N2j1dwVIrJfNOvX71aN2D3m/view?usp=sharing
https://ssl.gstatic.com/ui/v1/icons/common/x 8px.png
https://mail.google.com/mail/u/2?ui=2&ik=b4ebba25ad&attid=0.10&permmsgid=msg-a:r-
6358390623789618004&view=att&disp=safe&realattid=f kq8j34av9

Solicito amablemente confirmar al recibir la contestacion de la presente demanda.

Cordiialmente,

Giselle Annette Gonzalez Alvarez

Contratista Oficina de Asesora Juridica
giselle.gonzalez@uspec.gov.co

Av. Calle 26 # 69 - 76, Edificio Elemento Torre 4 Agua
Conmutador: 4864130

Bogota, Colombia

USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS

WW.USpec.gov.co
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USPEC
00/06/2021 Folios:

Anexos: 1, Tipo Anexo: CD - DVD

Origen: /OAJ/OFICINA ASESORA JURIDICA

Destinatario: JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA Y EXCEPCIONES MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
RADICADO: 11001-3343-061-2021-00071-00 DEMANDANTE: ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRA Y OTROS
DEMANDADO : INPEC y USPEC

Bogota D.C., de Junio de 2021

Doctora:

EDITH ALARCON BERNAL

Juez (61) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota — Seccidn Tercera.
Correo electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

REFERENCIA : CONTESTACION DE DEMANDA Y EXCEPCIONES
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

RADICADO : 11001-3343-061-2021-00071-00

DEMANDANTE : ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRA Y OTROS
DEMANDADO . INPECY USPEC.

GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania No.45.528.703 de
Cartagena y Tarjeta Profesional No. 251.729 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de
Apoderada Especial de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, de
conformidad con el poder que me fue otorgado por el Dr. RUBEN DARIO BARROS ROMERO, nombrado en
el cargo de Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante Resolucién No. 056 del 1 de febrero del 2021,
delegatario de la funcion de representacion judicial de la entidad, por medio del presente escrito presento
CONTESTACION A LA DEMANDA Y FORMULACION DE EXCEPCIONES promovida dentro del proceso
de la referencia, en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD PARA CONTESTAR LA DEMANDA.

De conformidad con lo previsto en los articulos 172 y 199, modificado éste Ultimo por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso, asi como lo previsto en el decreto 806 de 2020, proferido por el Gobierno
Nacional bajo el estado de emergencia economica, social y ecolégica, los términos para responder el traslado
de la demanda se han surtido en el siguiente orden:

Actuaciones procesales:

Auto admisorio de la demanda: 11 de mayo de 2021.

Notificacién personal por medio electrénico al buzén judicial de la USPEC: 14 de Mayo de 2021.


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Términos: Conforme a lo sefialado en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011 el término de traslado de la
demanda es de 30 dias, el articulo 8 del decreto 806 de 2020, relacionado con el trdmite de las notificaciones
personales, se tiene que: “La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos
dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia
siguiente al de la notificacion”.

El término comun de traslado de treinta (30) dias empez6 a transcurrir el dia veinte (20) de mayo del 2021.
De acuerdo con los plazos antes sefialados, la presente contestacién de la demanda se presenta dentro de la
oportunidad procesal prevista legalmente para tal efecto.

1.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

AL HECHO PRIMERO: Parcialmente cierto, conforme a la documentacién aportada por el actor en el
expediente. Me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO SEGUNDO: Parcialmente cierto. En la CARTILLA BIOGRAFICA que hace referencia el actor
certifica la fecha de ingreso (09-04-2014) del sefior YOBAN GOMEZ ECHAVARRIA (Q.E.P.D.) al centro
penitenciario LA PICOTA; mas no certifica condiciones de salud fisica y mental como lo podria determinar el
examen médico de ingreso que no aparece en el expediente. Me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO TERCERO: Parcialmente cierto, de acuerdo a epicrisis del hospital Universitario de la Samaritana
realizada al sefior Yoban Gémez E (Q.E.P.D). Me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO CUARTO: Parciamente cierto, de acuerdo a segun informe pericial de necropsia numero
2018010111001002974, expedido por el instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses, realizado al
cadaver el dia 15 de septiembre de 2018 a las 7:30 am. Me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO QUINTO: No nos consta. Las afirmaciones expresadas por la parte actora, no se fundamentan
con los documentos que se allegan al expediente; puesto que contrario a lo afirmado por la demandante en la
cartilla Biogréafica se referencia a la Sefiora LUZ AMPARO MENDEZ como compafiera permanente del sefior
Yoban Gémez E (Q.E.P.D.) Me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO SEXTO: NO nos consta, las afirmaciones de la actora no se constituyen como hechos, son
Pretensiones que no registran en el expediente prueba alguna que las soporte puesto que no hay
demostracion de los perjuicios extrapatrimoniales o inmateriales que solicita el demandante. Es asi, que el
Gobierno Nacional a través del Decreto 4150 de 2011 creo la unidad que represento, con el fin de que el
Estado Colombiano cuente con una entidad especializada en la gestién y operacion para el suministro de los
bienes y la prestacion de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de la poblacion privada de la
libertad, y de esta manera, brindar apoyo administrativo y de ejecucion de actividades que soporten al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC para el cumplimiento de sus objetivos de
modo mas eficiente. Me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO SEPTIMO Y AL HECHO OCTAVO: Son Parcialmente ciertos, dentro de la documentacion
aportada al expediente se evidencia el documento (E-2020-663514), de solicitud de conciliacion de fecha 15
de diciembre de 2020 asignado al procurador 137 judicial Il para asuntos administrativos por parte del
demandante lo que hace que se cumpla con el requisito de procedibilidad; la Procuraduria 137 Judicial Il para
Asuntos Administrativos celebro AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL NO PRESENCIAL en la
que no se llegd a ninguna férmula de arreglo, pero esta no se celebré en el afio 2020, los hechos no



concuerdan las fechas entre si; de tal modo que podemos concluir que no son claras las circunstancias de
tiempo, modo y lugar. Me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO NOVENO: No nos consta. Las afirmaciones expresadas por la parte actora no se fundamentan
con los documentos que se allegan con al expediente. Me atengo a lo que se pruebe.

AL HECHO DECIMO: No nos consta, puesto que no son hechos de mi representado. El objeto de la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, es gestionar y operar el suministro de bienes
y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para
el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —-INPEC

AL HECHO DECIMO PRIMERO: No me consta, puesto que desconocemos el domicilio de la familia de la
victima. Me atengo a lo que se pruebe.

2. A LAS PRETENSIONES:

Desde ya manifiesto que me opongo a la prosperidad de la totalidad de las pretensiones invocadas a
través del medio de control de Reparacién Directa, por medio del cual el demandante busca que mi
representada sea declarada administrativamente responsable por la presunta falla en la prestacion
del servicio de atencién en salud que como consecuencia produjo la muerte al sefior YOBAN
ANDRES GOMEZ ECHAVARRIA(Q.E.P.D.), cuando se encontraba privado de su libertad por orden
judicial en el Complejo Penitenciario Y Carcelario Metropolitano De Bogota Comeb- La Picota.

Es necesario empezar por aclarar que solo a partir del 31 de enero de 2016, la UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, asumi6 la contratacion para la
prestacion de los servicios de salud, segun lo establecido en el Decreto 2519 de 2015. En
cumplimiento de dicho mandato legal, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC suscribi6 Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 con el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, conformado por FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., bajo los términos definidos en la Ley. Por lo tanto, esta Unidad ha cumplido a
cabalidad con la obligacién que dentro de su funcionalidad y competencias dentro del marco legal se
ha establecido.

Asimismo, y sin perjuicio de lo anterior, los dafios alegados por el demandante no podrian ser
imputados ni factica ni juridicamente a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC, en razon del contenido obligacional asignado legal y reglamentariamente
a esta Unidad, tanto por el legislador como por el Gobierno Nacional, a través de los Decretos 4150
de 2011, Ley 1709 de 2014 y Decreto 1069 de 2015, el cual ha sido satisfecho por parte de la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC a través de las gestiones
administrativas, logisticas y contractuales para el suministro de bienes y servicios, mejoramiento de
la infraestructura carcelaria de todo el pais y de los contratos de fiducia mercantil para la prestacion
del servicio de salud a la Poblacién Privada de la Libertad.

En virtud de lo anterior, no existe razon ni fundamento a partir del cual sea dable sostener que la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC se ha sustraido del
cumplimiento del marco obligacional que le impone la precitada normativa, es decir, que el servicio a
su cargo no haya sido prestado, o se haya suministrado de forma ineficiente, irregular o tardia;



ademas, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC tampoco es la
entidad encargada de ejercer la vigilancia y custodia de las personas privadas de la libertad, por lo
que no existe una posicion de garante respecto de aquella poblacién. Por tal razén, es evidente que
los dafios alegados, en forma alguna podrian ser imputados a mi representada.

En virtud de dicho contrato, el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, ejecuté
las contrataciones de prestacion de servicios de salud, de tecnologias en salud, sistemas de

informacién entre otros a fin de garantizar la prestacién de los servicios de salud a la Poblacion
Privada de la libertad a cargo del INPEC.

3. MARCO JURIDICO QUE REGULA LAS FUNCIONES DE LA USPEC

Es indispensable exponer el marco juridico que sirve de base a las actuaciones que desarrolla la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, y la regulacién que
actualmente rige el servicio de salud a la Poblacién Privada de la Libertad a cargo del INPEC.

La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC-, fue creada mediante
Decreto 4150 de 3 de noviembre de 2011, con fundamento en las facultades extraordinarias que el
articulo 18, literales e) y f) de la Ley 1444 de 2011 otorg0 al presidente de la Republica. La entidad fue
creada como una unidad administrativa especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de Justicia
y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y con sede Unica en
BogotaD.C.

Conforme a las consideraciones expuestas en el referido Decreto, la creacién de la Unidad obedecid
a la necesidad de “contar con una entidad especializada en la gestion y operacion para el suministro de
los bienes y la prestacion de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de la poblacion
privada de la libertad”, con el proposito de que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
pudiera cumplir sus objetivos “de modo mas eficiente”.

Simultaneamente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 4151 de 3 de noviembre de 2011, por
medio del cual modifico la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC y sus
funciones, dejando a su cargo “gjercer la vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas
privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de vigilancia electronica y de la
gjecucion del trabajo social no remunerado, impuestas como consecuencia de una decision
Jjudicial...”.

Asi mismo, la Ley 1709 de 2014, que modificé la Ley 65 de 1993, atribuye funciones tanto a la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC como al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, asociadas con sus objetos legales.

En esa medida, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC es una
entidad separada del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC y no es una dependencia
de ese Instituto. Si bien ambas entidades hacen parte del Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario y trabajan por el bienestar de los privados de la libertad, son dos entidades del orden
nacional diferentes y auténomas que cumplen funciones y responden a competencias
especificamente distinguidas en la ley.



4. OBLIGACIONES DE LA -USPEC- FRENTE A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD

En este acapite, es importante aclarar al Despacho, la competencia de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC frente a la prestacion de servicios de salud, asi:

Como se ha venido manifestando, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
- USPEC, creada mediante el Decreto 4150 de 2011, tiene como objeto la gestiéon y operacion para
el suministro de los bienes y la prestacion de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de
la Poblacién Privada de la Libertad, que responda favorablemente a las necesidades que manifieste
el INPEC de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional -ERON a su cargo.

La Ley 1709 de 2014 que modifico parcialmente el Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de
1993) en el paragrafo 1 del articulo 66, ordend la creaciéon del Fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de la libertad \FNS-PPL el cual tendria una asignacion presupuestal directa, que
cubriese la prestacion de los servicios de salud a la Poblacién Privada de la Libertad a cargo del
INPEC.

Determind igualmente, que los recursos del Fondo serian manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital y, que para tal
efecto, la USPEC debia suscribir el correspondiente Contrato de Fiducia Mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento y fijara la comision que, en desarrollo del
mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija o variable determinada
con base en los costos administrativos que se generen.

El paragrafo 2 del mismo articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, determiné igualmente que, el Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, seria el encargado de contratar la
prestacion de los servicios de salud de todas las personas privadas de la libertad, de conformidad
con el modelo de atencion que se disefie en virtud del presente articulo.

En cumplimiento de dicho mandato legal, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS

—-USPEC suscribi6 Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 con el CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015 —conformado por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., bajo los
términos definidos en la misma Ley.

En virtud de dicho contrato, el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, ejecuté
las contrataciones de prestacion de servicios de salud, de tecnologias en salud, sistemas de
informacidn entre otros a fin de garantizar la prestacion de los servicios de salud a la Poblacion
Privada de la libertad a cargo del INPEC.

El Decreto 2245 de 2015, que reglament6 la Ley 1709 de 2014 en materia de salud, fue
modificado por el Decreto 1142 de 2016, en lo referente al aseguramiento, establecié una
distribuciéon de competencias para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC y la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, sefialando las
obligaciones a cargo de cada entidad, tendientes a apoyar el proceso de atencion integral en
Salud a la Poblacién Privada de la Libertad, combinando esfuerzos desde lo misional de cada



entidad: la custodia, vigilancia y resocializacion de la Poblacion Privada de la Libertad, por parte
del INPEC; y la supervision del Contrato de Fiducia Mercantil por parte de la USPEC,
respectivamente.

El Decreto 2496 de 2012, para la Poblacion Privada de la Libertad, fue derogado por el Decreto
2245 de 2015, estableciendo un Modelo de Cobertura, en la cual las afiliaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud —SGSSS en el régimen contributivo o subsidiado, se
inactivan para entrar a recibir atencion integral en salud con cargo a los recursos del FNS-PPL. Sin
embargo, el Decreto 1142 de 2016, ampard los derechos de quienes vienen recibiendo los
servicios de salud por parte de las EPS adscritas al sistema, permitiendo continuidad,
favoreciendo el acceso y la oportunidad en Salud.

Dentro del anterior contexto, se destaca como principio general de derecho constitucional, que
las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite, es decir actuar dentro del ejercicio
reglado de sus competencias.

Al efecto, el articulo 121 de la Constitucién Politica indica que: “Ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas a las que le atribuye la Constitucion y la ley."

Frente al tema, la Corte Constitucional ha advertido reiteradamente que, un funcionario
solamente puede hacer lo que la ley le permite, asi: “Las funciones que en un Estado de Derecho
se desempefian por los servidores publicos, son una actividad que en manera alguna puede ser
arbitraria, ni dejarse librada al capricho del funcionario, sino que, siempre Se trata de una
actividad reglada, cuyo desemperio exige el sometimiento estricto a la Constitucion, la ley o el
reglamento." !

Igualmente ha considerado que "...la competencia de los funcionarios administrativos mas que
discrecional es una competencia reglada, definida ésta por Agustin Gordillo, citado en sentencia
C-071 de 1994, en el sentido que “el orden juridico establece de antemano qué es
especificamente lo que el érgano debe hacer en un caso concreto”.?

Desde esta perspectiva, se debe analizar lo concerniente a la competencia en dicha materia, en
los siguientes términos:

5. DE LA COMPETENCIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD A LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL

Hasta el 31 diciembre de 2015, la prestacion de los servicios de salud a la Poblacion Privada
de la Libertad le correspondia a CAPRECOM EPS-S. No obstante, dando aplicacion a las
disposiciones del paragrafo del articulo 13 Decreto 2496 de 2012, la continuidad de la prestacion
de los servicios de salud a la Poblacién Privada de la Libertad a través de la entidad promotora de

" Tomado de la Sentencia C-175 de2001.

2 Tomado de la Sentencia C-564 de 2000.



salud fue garantizado conforme a los contratos de administracion de recursos y aseguramiento del
régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud, celebrados, en su
momento, con el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.

En efecto, con la expedicion del Decreto 2519 de 2015, se procedi6 a suprimir la CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM", y se ordend su liquidacion. En todo
caso, en el articulo 4 se dejo expresa la obligacion de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC.

“Articulo 4. Prohibicion para iniciar nuevas actividades. Como efecto la liquidacién
aqui ordenada, CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, EN
LIQUIDACION, no podré iniciar nuevas actividades en desarrollo su objeto social, por lo
tanto, conservara su capacidad juridica Unicamente para realizar los actos, operaciones y
contratos necesarios en orden a efectuar su pronta liquidacion. En todo caso, la CAJA
PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, EN LIQUIDACION,
conservara su capacidad Unica y exclusivamente para adelantar las acciones que
permitan la prestacion oportuna y adecuada del servicio de salud sus afiliados
hasta que se produzca de manera efectiva su traslado y la asuncion del
aseguramiento por otra Entidad Promotora de Salud. Adicionalmente, debera
continuar con la prestacion de servicios de salud a la poblacion reclusa del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad hasta que esta actividad
sea asumida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC, dentro
de las condiciones establecidas en Ley 1709 de 2014, el Decreto de 2015 y normas que
modifiquen, sustituyan o reglamenten”. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, el articulo 104 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 66 de la Ley 1709 de 2014
establece:

“Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC deberan disefar un
modelo de atencion en salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de
género para la poblacion privada de la libertad incluida la que se encuentra en prision
domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion. Este
modelo tendra como minimo una atencion intramural, extramural y una politica de
atencion primaria en salud...”

“Paragrafo 1. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, el cual estara constituido por recursos del Presupuesto
General de la Nacién. Los recursos del Fondo seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal
efecto, la USPEC suscribira el correspondiente Contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento del presente articulo y fijara la
comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sera una suma fija o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen.



Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, se
encargara de contratar la prestacion de los servicios de salud de todas las personas
privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencion que se disefie en virtud
del presente articulo.” “Paragrafo transitorio. Mientras entra en funcionamiento el modelo de
atencién de que trata el presente articulo, la prestacion de los servicios de salud de las
personas privadas de la libertad debera implementarse de conformidad con lo establecido en
los paragrafos 1 a 5 del presente articulo, de forma gradual y progresiva. En el entretanto, se
seguira garantizando la prestacion de los servicios de salud de conformidad con las normas
aplicables con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Por lo tanto, la implementacion del modelo se refiere a una prestacion integral del servicio de salud y
con ello deja de existir el servicio POS y NO POS. Asimismo, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 2245 de 2015, que adiciona el capitulo 11 al titulo 1 de la parte 2 del libro2 del decreto 1069
de 2015, estableciendo lo siguiente:

“Prestacion de Servicios de Salud
Subseccion 1
Atributos de la entidad fiduciaria y de los prestadores de servicios de salud

Articulo 2.2.1.11.4.1. Atributos de la entidad fiduciaria para la administracion de recursos del
fondo. La entidad fiduciaria con la que se celebre el contrato de fiducia mercantil para la
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad debera tener la capacidad e idoneidad para realizar la contratacion, desembolsos y
demas actividades administrativas que se requieran para la prestacion de servicios de salud
de las personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC., de conformidad con el Modelo de Atencién en Servicios
de Salud.

Articulo 2.2.1.11.4.2. Atributos de los prestadores de los servicios de salud. Los prestadores
de los servicios de salud del sistema penitenciario y carcelario deberan tener idoneidad y
capacidad técnica para la provision de dichos servicios. Para tal fin se tendra en cuenta el
Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la Libertad, los respectivos
manuales técnicos administrativos y los demas lineamientos que establezca el Consejo
Directivo, La prestacion de los servicios de salud deberéd garantizar la calidad de atencién
intramural y extramural en salud y ofrecer una respuesta adecuada a las necesidades de la
poblacion privada de la libertad, en condiciones de accesibilidad, continuidad, pertinencia,
seguridad, oportunidad, integralidad y eficiencia en uso de los recursos.”

“‘Subseccion 2
Modelo de Atencién en Salud para Poblacién Privada de la libertad



Articulo 2.2.1.11.4.2.1. Finalidad y contenido del Modelo Atencion en Salud para la
Poblacién Privada de la Libertad. ElI Ministerio Salud y Proteccién Social y la Unidad de
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) disefiaran el Modelo de Atencion en Salud especial,
integral y diferenciado y con perspectiva de género para la Poblacion Privada de la Libertad,
que tendra como minimo una atencion intramural, extramural y una politica de atencion
primaria en salud. El modelo estableceré la organizacion de los establecimientos y recursos
para la atencion en salud, dirigida a la integralidad de las acciones y la consiguiente
orientacién de las actividades de salud. (Subraya y negrilla fuera del texto).

En tal medida, y sin perjuicio de lo que estimen el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), el Modelo de Atencidn en salud
incluiré las funciones asistenciales y logisticas, como puerta de entrada al esquema para la
prestacion de servicios de salud, su capacidad resolutiva, la responsabilidad sobre las
personas que demandan servicios, como el proceso de referencia y las intervenciones en
salud publica la poblacion privada la libertad.

Asi mismo, incluira todas las fases la prestacion servicios de salud para la poblacién privada
de la libertad, como son: el diagnostico, la promocién la salud, la gestion del tratamiento y
rehabilitacion, asi como intervenciones colectivas e individuales en salud publica, los cuales
desarrollados en el respectivo Manual Técnico Administrativo de Atencién establecido para
tal fin”.

Asi, para tales efectos, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucién 0005159 de
30 de noviembre de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Atencién en Salud para la
poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC”, en la cual se reitera y queda claro, que la funcién de la UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC no consiste en prestar el servicio de
salud a la poblacion privada de la libertad.

Entre otros aspectos, dicha resolucion consagra lo siguiente:
“(...) 5.4.4. RESPONSABILIDADES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS

En promocién de la salud

a. Desarrollar acciones de informacioén en salud que apunten a persuadir de realizar una
conducta de riesgo o disuadir de hacerla; promocionar las acciones de autocuidado y
cuidado de la salud de la familia, la comunidad y su entorno y reforzar comportamientos o
saberes favorables para mantener la salud.

b. Desarrollar acciones de educacion y comunicacion para la salud dirigidas a la poblacion
privada de la libertad.

c. Implementar las actividades de promociones de la salud definidas por la USPEC,
adaptadas a los establecimientos por el INPEC vy financiadas por el Fondo de Salud
garantizando las condiciones contratadas y observando las pautas de seguridad carcelaria.

En Gestidn del Riesgo



a. Implementar las disposiciones aplicables con respecto a la prestacion de servicios de
salud establecidas en este Modelo y en la demas normatividad vigente.

b Implementar las actividades de gestion del riesgo, definidas por la USPEC, adaptadas a
los establecimientos por el INPEC vy financiadas por el Fondo de Salud garantizando las
condiciones contratadas y observando las pautas de seguridad carcelaria.

c. Ejecutar las acciones de proteccion especifica, deteccion temprana y atencion integral de
eventos de interés en salud publica conforma a normas técnicas, guias y protocolos
nacionales.

d. Implementar programas de promocion de la salud mental, la convivencia y de prevencion
y atencion a trastornos mentales y consumo de sustancias psico-activas, en coordinacion
con la Entidad Territorial.

e. Implementar programas de salud para grupos poblacionales especiales (mujeres que
viven con sus hijos y adultos mayores).

f. Identificar y corregir oportunamente los incidentes que puedan afectar negativamente las
condiciones de salud, resocializacion o seguridad derivados de las atenciones brindadas por
la red de prestadores.

g. Cumplir con los procedimientos para la autorizacién, referencia y contrarreferencia de
servicios de salud que den respuesta eficiente y oportuna a la situacion individual o colectiva
de la poblacion reclusa...”.

Es pertinente indicar que, con la expedicién del Decreto 2519 de 2015, y las disposiciones citadas, la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC dio apertura al proceso de
Seleccion Abreviada No. 058 de 2015 adjuntando el contrato de fiducia mercantil al CONSORCIO
FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, mediante Resolucion No. 001257 del 21 de
diciembre de 2015.

El 23 de diciembre de 2015, se suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 (3-1-40993) de
2015, entre la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -

USPEC; cuyo objeto consistio en:

“CELEBRAR UN CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS
DE LOS RECURSOS DISPUESTOS POR EL FIDEICOMITENTE EN EL FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD".

En la clausula segunda del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 (3- 1-40993), Alcance del Objeto,
se sefiald lo siguiente:

“Los recursos del FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD que recibira la FIDUCIA deben destinarse a la celebracion de Contratos
derivados y pagos necesarios para la atencion integral en salud y la prevencién de
enfermedad de la PPL a cargo del INPEC, en los términos de la Ley 1709 de 2014 y de
conformidad con el MODELO DE ATENCION EN SALUD, el MANUAL TECNICO
ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD y las decisiones del
CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD...”



Asi mismo, e} numeral 3.3. atinente a las OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS., establecio lo siguiente:

“5. Contratar los prestadores de servicios de salud para la PPL, privados, publicos o mixtos
para la atencién intramural y extramural, de baja, mediana y alta complejidad, y otros tipos
de servicios a los que la USPEC o el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD estén obligados de prestar.”

Conforme quedo indicado, el articulo 4 del Decreto 2519 del 28 de diciembre de 2015, dispuso que:

“En todo caso, la CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACIONES, CAPRECOM, EICE, en
LIQUIDACION, conservara su capacidad Gnica y exclusivamente para adelantar las acciones
que permitan la prestacion oportuna y adecuada del servicio de salud sus afiliados hasta que
se produzca de manera efectiva su traslado y la asuncion del aseguramiento por otra
Entidad Promotora de Salud. Adicionalmente, debera continuar con la prestaciéon de
servicios de salud a la poblacion reclusa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad hasta que esta actividad sea asumida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios- USPEC, dentro de 2015.”

Por su parte, el articulo 5 ibidem, sefialo:

“Terminacion y subrogacion de los contratos. Como consecuencia inicio del proceso de
liquidacion de la CAJA PREVISION SOCIAL COMUNICACION "CAPRECOM", EN
LIQUIDACION, se terminaran todos los contratos o convenios interadministrativos suscritos
por la Entidad y se procedera a su liquidacion, con excepcion aquellos que se requieran para
cumplimiento de las acciones de qué trata el articulo anterior, los cuales podran a la entidad
competente.”

En sintesis, dentro de las competencias otorgadas a la Unidad, con la Liquidacién de CAPRECOM
EPS y, en atencion a lo dispuesto en la Ley 1709 de 2014, se suscribi6 contrato de Fiducia Mercantil
No0.363 de 2015, entre la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC y
el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, que tuvo como objeto “Celebrar
contrato de Fiducia Mercantil de administracion y pagos de los recurso dispuestos por el
fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad” el cual se
encarga de administrar los dineros y garantizar los pagos dispuestos para la atencion integral en
salud y la prevencion en enfermedad de la poblacién privada de la libertad, con esto se garantiza la
continuidad de la prestacion de los servicios de médicos a los internos, con lo cual se va a mejorar
ostensiblemente la prestacion del servicio, igualmente el fideicomiso tiene la facultad de suscribir
contratos con las IPS y EPS, los cuales colaboraban con la prestacién eficaz de los servicios de
salud.

Con fundamento en lo anterior, mediante oficio No. 160-DILOG-12966 del 30 de diciembre de 2015,
el director de Logistica de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS-
USPEC solicitd la elaboracion del Contrato No. 59940-001-2015 suscrito entre el PATRIMONIO
AUTONOMO PAP CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 Y FIDUCIARIA LA



PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. COMO LIQUIDADOR DE LA CAJA PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM” EICE EN LIQUIDACION CON NIT. No.
899.999.026-0.

En el objeto del contrato se establecio que:

“‘El CONTRATISTA se obliga con el CONTRATANTE, a contratar la prestacion integral de
servicios de salud, para la poblacién privada de la libertad a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud
para la poblacidn privada de la libertad.

PARAGRAFO. El contratista debera garantizar la continuidad en la prestacién de servicios
de salud, a la poblacion privada de la libertad de baja complejidad intramural y extramural y
de mediana y alta complejidad por intermedio de la red externa de prestadores de servicios
de salud.

CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION debera garantizar la contratacion de:

a) Los profesionales de la salud necesarios y suficientes para la atencidn en salud,

b) Personal administrativo necesario para brindar el apoyo respectivo a estas actividades en
salud.

c) Los servicios complementarios requeridos para la prestacion integral de servicios de salud
a dicha poblacién.”

Como valor del contrato y forma de pago se establecio que: “El valor del contrato sera hasta la
suma de TREINTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES TREINTA MIL
PESOS M/CTE ($39.450.030.000) (NO APLICA IVA segun el articulo 476 del E.T.)”

En la clausula cuarta como obligaciones del contratista, se dispuso:
“EI CONTRATISTA se obliga a realizar las siguientes actividades:
Generales (Res. 5159 de 2015):

1. Garantizar la continuidad en la Prestacion de los Servicios integrales de Salud para la
poblacion privada de la libertad

2. Contratar la Red Prestadora de Servicios de Salud

3. Garantizar que los servicios de salud suministrados a la poblacién privada de la libertad se
presten en condiciones de calidad y oportunidad.

4. Garantizar el sistema de referencia y contrarreferencia, dando aplicabilidad a la
normatividad vigente

5. Contratar la realizacién de acciones individuales y colectivas encaminadas a garantizar la
salud publica de la poblacion privada de la libertad, de manera coordinada con entes
prestadores de los servicios de salud y entes territoriales.

6. Realizar seguimiento y evaluacion sobre las condiciones en que se prestaran los servicios
de salud, aplicando indicadores que midan la oportunidad y calidad de los servicios
brindados a la poblacién privada de la libertad.



Especificas:

1. Garantizar la prestacion de los servicios de salud con calidad, en forma oportuna y
continua y con sujecion al cumplimiento del objeto del contrato.

2. Brindar atencidén médica con personal calificado, mediante la aplicaciéon de conocimientos
y experiencias con la tecnologia disponible.

3. Garantizar accesibilidad y oportunidad en la realizacion de para clinicos con laboratorios
certificados para el reporte de resultados.

4. Asumir la atencion derivada de cualquier complicacién que presente un usuario, ya sea
por impericia, negligencia y/o imprudencia demostrada del personal asistencial del
CONTRATISTA, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar, de conformidad con
las normas vigentes.

5. Suministrar de manera oportuna, pertinente y continia los servicios y medicamentos
contratados para la atencion ambulatoria de los pacientes.

6. Garantizar que los medicamentos utilizados cuenten con el registro de INVIMA y BPM
como prueba de calidad de los mismos.

7. Adoptar respecto de los procedimientos y actividades médicas que deban realizarse, las
practicas seguras establecidas y adoptadas, segun la patologia que presente el paciente o el
usuario, cumpliendo con lo dispuesto en cada una de las guias clinicas de atencidn.

8. Continuar la prestacion de los servicios, durante el tiempo de duracién del Contrato y sin
interrupcion.

9. Presentar las hojas de vida del recurso humano especializado que conforma el equipo
responsable de la prestacion del servicio de salud, en la que se evidencie y certifique la
experiencia.

10. Designar coordinadores necesarios responsables de atender, resolver, aclarar y
conceptuar sobre la situacion de salud y los servicios prestados de acuerdo con la
distribucion que disponga CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION.

11. Para el ejercicio de su funcion debera disponer de los medios logisticos para la
comunicacion y el acceso a la informacién, que permita atender los requerimientos de
CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION y de otras instancias, tales como informes, reuniones,
conceptos, entre otros.

12. Entregar mensualmente con el informe de ejecucion, al Consorcio Fiduciario y a la
USPEC, en medio magnético, las Estadisticas y bases de datos que maneje en desarrollo
del programa especial de servicios de salud.

13. Informar periédicamente las condiciones de infraestructura y equipamiento del area de
sanidad al INPEC, segun el caso.

14. Disponer de una linea de comunicacion telefénica nacional o medios de correo
electrénico, que permitan el acceso a la informacién y consultas necesarias para resolver
inquietudes e informar novedades sobre el tratamiento recibido, peticiones, quejas, horarios
de atencion y programacion de procedimientos, medicamentos, entre otros.

15. Cumplir con las condiciones técnicas y Anexos Técnicos contenidos del presente
contrato, los cuales hacen parte integral del Contrato que se suscriba.

16. Cumplir con el Sistema de contra referencia de los pacientes, aportando la informacion
clinica requerida para continuar su atencion medica.



17. Facilitar al Consorcio Fiduciario y al USPEC, de conformidad con la normatividad
vigente, el acceso a la informacién de la Historia Clinica y RIPS como instrumentos de
soporte de las actividades en salud prestadas a la Poblacion privada de la libertad.

18. Garantizar RIPS de calidad segun la normatividad vigente e implementar las estrategias
necesarias en su personal asistencial y administrativo para que toda actividad de prestacion
de servicios de salud tanto de baja como mediana complejidad estén amparados por el
respectivo RIPS y con informacion de calidad.

19. Cumplir con el reporte de informacidén segun lo estipulado en la Resolucién 4505 de
2012.

20. Reportar los incidentes adversos presentados y relacionados con el uso de dispositivos
médicos, dentro del Programa de Tecno vigilancia establecidos por el INVIMA.

21. Cumplir con la obligacién de reportes al SIVIGILA.

22. Cumplir con el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, los requisitos minimos
esenciales y las condiciones sanitarias, de conformidad con la normatividad vigente.

23. Garantizar el cumplimiento de los procedimientos y condiciones que deben cumplir los
Prestadores de Servicios de Salud, de conformidad con la normatividad vigente.

24. Articular con cada una de las Entidades Territoriales a fin de coordinar los procesos
administrativos, técnicos y demas necesarios para la implementacion y desarrollo del
programa de Atencién en Salud Publica, con todos sus componentes.

25. Sefalar y garantizar el proceso de trasporte, bodegaje, dispensacion del medicamento,
asi como su cadena de frio.

26. Coordinar las intervenciones colectivas e individuales que garanticen la Promocion de la
Salud y la Prevencién de la enfermedad, de conformidad con lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo de Salud Publica 2012-2021 y demas normatividad vigente.

27. En materia de salud publica se debe hacer énfasis en todo lo relacionado con EISP
priorizando los eventos de acuerdo con los protocolos del MSPS.

28. Apoyar y facilitar la labor de Auditoria médica que realizara el Consorcio Fiduciario.

29. Permitir el acceso a las historias clinicas, soportes, y demas documentos relacionados
con la atencién de pacientes, y facilitar, de ser necesario, la verificacién y revision de los
servicios prestados, asi como eventualmente el acceso a los pacientes para evaluar la
calidad del servicio, segun lo preceptuado en la Resolucion 1995 de 1999.

30. Garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos y recomendaciones
formuladas como resultado de las visitas de auditoria y seguimiento, efectuando los ajustes
institucionales necesarios para responder a las condiciones de la demanda de la poblacion
beneficiaria. Las recomendaciones, actas de compromiso y demas solicitudes de la oficina
de calidad, seran de obligatorio cumplimiento en el tiempo contrato, previa concertacion de
las partes.

31. Garantizar los ajustes necesarios para responder a las condiciones de la demanda de la
poblacion privada de la libertad, bajo criterios de calidad e integralidad, y de acuerdo con los
planes de mejoramiento que se acuerden entre las partes.

32. Lo anterior se soporta también en las obligaciones y deberes del médico titulado como
son: Secreto profesional, informacién adecuada y consentida, obligacién de conocimiento,
obligacion de diligencia técnica, asistencia y consejo.

33. Garantizar el Sistema de referencia para la Poblacién Privada de la Libertad, a otros
niveles en caso de urgencia o por sus condiciones de salud o necesidades de ayuda
diagndstica y tratamiento bajo orden médica, a otros niveles de complejidad”.



Finalmente, se debe indicar que mediante certificacion del Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Salud de las personas privadas de la libertad calendada el 22 de enero de 2016, se realizaron las
siguientes recomendaciones:

“1. Suscribir un OTROSI al Contrato firmado entre el CONSORCIO y CAPRECOM EN
LIQUIDACION, reduciendo el valor y el alcance del mismo, a fin de que el CONSORCIO
FIDUCIARIO realice la contrataciéon inmediata de la prestacion de los servicios de salud que
no viene realizando CAPRECOM EN LIQUIDACION a la PPL.

Para la atencion de mediana y alta complejidad, contratar a través de una invitacion a
hospitales de alta y mediana complejidad priorizando las ciudades que son centro de
referencia para la atencion de mayoria de la PPL.

Para atender eventos urgentes (fallos de tutela, urgencia vital) que no puedan ser cubiertos
por la red contratada por la Fiduciaria, asociados a la prestacion de los servicios de salud
(medicamentos, insumos y servicios), contratar a través de solicitud de cotizacion a por lo
menos tres (3) prestadores de salud, seleccionando la oferta més economica’.

En cumplimiento de dicho mandato, las partes mencionadas firmaron, el dia 1 de febrero de 2016, el
OTRO Sl en donde se establece lo siguiente:

‘PRIMERA. A partir de la fecha de suscripcion del presente otrosi, CAPRECOM EICE en
liquidacién no tendra la facultad para celebrar nuevos contratos para la prestacion integral de
servicios de salud, a la poblacidn privada de la libertad en ejecucion del contrato No. 59940-
001-2015.

SEGUNDA. En ejecucion del contrato No. 59940-001-2015, a partir de la fecha las
obligaciones de CAPRECOM EICE en liquidacion quedan restringidas a ejecutar los
contratos que hubiere celebrado a la fecha de suscripcion del presente otrosi, relacionados
en el anexo No. 1 del presente otrosi.

Cuando el Consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, pretenda celebrar un
contrato para el mismo servicio y cobertura de aquellos que CAPRECOM EICE en
liquidacion tiene vigentes, lo informara a CAPRECOM EICE en liquidacién para que esta
entidad realice los actos tendientes a la terminacién y liquidacion de los contratos celebrados
para el mismo servicio y cobertura geografica. EI Consorcio no podré celebrar el nuevo
contrato hasta tanto CAPRECOM EICE en liquidacion no logre la terminacion efectiva del
que tiene vigente.

TERCERA. El valor del presente contrato a partir de la suscripcion de este otrosi sera
equivalente al valor total facturado a CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION por la ejecucion
de los contratos relacionados en el Anexo No. 1, previo el agotamiento de los
procedimientos requeridos para el pago, tratandose de los servicios de salud.

Los servicios de administracion seran cancelados en todo caso, sobre el valor de los
servicios efectivamente prestados.



Los valores correspondientes al presente contrato se mantendran afectos al objeto del
mismo, hasta el momento en que se liquiden los pagos derivados de su ejecucion, momento
en el cual se procedera a la liberacion de los mismos, si a ello hubiere lugar”.

Y en cuanto a las funciones del Consejo Directivo, el paragrafo cuarto del articulo 105 de la ley 65 de
1193, modificado por el articulo 66 de la ley 1709 de 2014 sefiala:

“El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas

Privadas de la Libertad tendré las siguientes funciones:

— Determinar las politicas generales de administracion e inversion de los recursos del
Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo rendimiento.

- Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para el
funcionamiento del Fondo.

- Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

— Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual seran
atendidas las prestaciones en materia de salud frente a la disponibilidad financiera del
Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion equitativa de los recursos.

- Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al Gobierno
Nacional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacion.

- Las demas que determine el Gobierno Nacional’.

En cuanto a las funciones, se resalta que el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad en certificacion del 22 de enero de 2016, determind que para
atender eventos urgentes (fallo de tutela, urgencia vital) que no puedan ser cubiertos por la red
contratada por la fiduciaria, asociados a la prestacion de servicios de salud ( medicamentos insumos
y servicios ), contratar a través de solicitud de cotizacion a por lo menos tres (3) prestadores de
salud seleccionando la oferta mas econdmica.

De otra parte, en el acuerdo tres (03) del 24 de febrero de 2016, se emitieron recomendaciones para
la celebracion de contratos para el funcionamiento de salud para la poblacion privada de la libertad,
en especial en su art-. 3° lo relativo, a la contratacion de servicios de salud extramural,
enfermedades de alto costo y crénicas y otros aspectos que le corresponde ejecutar al Consorcio
Fondo de Atencién en Salud PPL 2015, conforme a los lineamientos establecidos.

En este sentido se observa que el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de la Personas
Privadas de la libertad, ha venido cumpliendo con las funciones que le corresponden y muy
especialmente en lo relativo a las érdenes impartidas por los diferentes Despachos Judiciales en
cuenta a la prestacion urgente que requieren los internos.

Es de precisar que tal y como se evidencia en los diferentes acuerdos, se han emitido las
recomendaciones para que la poblacién privada de la libertad cuente con un servicio continuo y
acorde con las disposiciones que rigen la materia.

6. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

Segun lo narrado en la demanda, el sefior YOBAN ANDRES GOMEZ ECHAVARRIA(Q.E.P.D.),
ingreso al complejo carcelario y penitenciario metropolitano de Bogotd “comeb” el 09 de Abril de



2014 asi mismo la actora narra en la demanda que el 28 de agosto de 2018 fue trasladado al centro
hospitalario la samaritana de la ciudad de Bogota, ingresando por urgencias por cuadro de 15 dias
de evolucion consistente en alteraciones de las funciones mentales superiores, relajacion de
esfinteres y temblor generalizado, al examen fisico con presencia de taquicardia, desorientacién en
las tres esferas, anomia, perdida de agudeza auditiva, midriasis, temblor generalizado, minimetal de
2/30,dentro de la atencion medica prestada se realizaron los diagndsticos de: meningoencefalitis por
mycobacterium tuberculosis, hidrocefalia comunicante, hipertensién endocraneana, tuberculosis
pulmonar, anemia microcitica hipocronica heterogénea, trastorno hidroelectrolitico, hiponatremia
hipovolémica; durante la estancia hospitalaria paciente con evolucién torpida y que al momento de
ingreso al centro hospitalario, estaba con una DESNUTRICION PROTEICOCALORICA, manifiesta la
parte actora en sus hechos que El sefior YOBAN ANDRES GOMEZ ECHAVARRIA, fallecié el dia 13
de Septiembre de 2018 en el hospital la samaritana de la ciudad de Bogota, como consecuencia una
infeccion por tuberculosis segun informe pericial de necropsia numero 2018010111001002974,
expedido por el instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses, realizado al cadaver el dia
15 de Septiembre de 2018 a las 7:30 am. como consecuencia de los hechos narrados solicita la
parte actora el pago de los dafios extrapatrimoniales por la no Prestacion o el retraso del servicio de
salud al sefior YOBAN ANDRES GOMEZ ECHAVARRIA (Q.E.P.D) que lo conllevo a la muerte.

No obstante, dentro de las pruebas aportadas No se registra examen médico de ingreso a complejo
carcelario y penitenciario metropolitano de Bogota “comeb”, que permita corroborar que su estado
de salud se encontraba en optimas condiciones tal como lo plantea en los hechos de la demanda.
Tampoco se puede inferir de los hechos enunciados la No prestacién en los servicios médicos por a
cargo del contratista, puesto que lo que se observa es la atencion médica y esta se dio en el
HOSPITAL UNIVERSITARIO LA SAMARITANA de acuerdo a la historia clinica de la victima.

Como consecuencia de los anteriores hechos, la parte actora considera que se causaron perjuicios
inmateriales en la modalidad de PERJUICIOS MORALES, “el perjuicio moral se estima en cien (100)
salarios minimos para la madre y los demas familiares de la victima (hermanos) cincuenta (50)
salarios minimos legales.

7. RAZONES DE LA DEFENSA

Empiezo por resaltar que en la demanda no se evidencia concretamente los elementos que
estructuran la falla en el servicio para efectos de la reparacién de perjuicios por la muerte del sefior
YOBAN GOMEZ ECHAVARRIA(QEPD) ya que NO se le vulner6 el derecho fundamental, integral y
universal del servicio de salud por parte de las entidades demandadas.

De igual modo conviene destacar que en ninguna parte se hace un desarrollo juridico de los
elementos estructurales de la responsabilidad, como son: el dafio antijuridico, la imputabilidad factica
y juridica en contra de la entidad demandada y la relacion de causalidad de que trata el articulo 90
de la Constitucion Politica, como elementos esenciales para estructurar el juicio de responsabilidad
patrimonial en contra del Estado.



Tampoco explica el demandante como, en el caso concreto, se configurd la falla del servicio en el
marco competencial de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios que a su juicio da lugar a
la imputacién juridica de responsabilidad patrimonial en contra de la entidad.

Todo lo anterior para sefialar que, si bien es cierto que en las controversias de reparacion directa
prevalece el principio de iura novit curie en virtud del cual el juez puede adecuar el régimen juridico
de responsabilidad y determinar el titulo de imputacion en cada caso que se examina, esto no
significa que los demandantes queden liberados de la obligacion procesal sobre la carga de la
prueba, en la que se soportan las pretensiones de la demanda.

Bajo las anteriores premisas, se plantean las siguientes razones de defensa que a nuestro juicio
conllevan a despachar desfavorablemente las pretensiones incoadas por la parte demandante.

Con el propdsito de desvirtuar la presunta ocurrencia de una falla del servicio que genere
responsabilidad patrimonial en contra de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC-, se desarrollaran los siguientes temas: (i) del estado de cosas inconstitucionales en el
sector carcelario; (i) el nucleo esencial del derecho a acceder al servicio de salud, en general, y de
las personas privadas de la libertad (PPL), en particular; (iii) inexistencia del dafio antijuridico,
imposibilidad de imputacién factica o juridica en contra de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC-, ausencia del nexo de causalidad para establecer responsabilidad patrimonial
en contra de la entidad; y (iv) oposicién a la reclamacion de los perjuicios morales.

7.1 Estado de cosas inconstitucionales en el sector carcelario; breve resefa jurisprudencial,
informes de seguimiento ante la Corte Constitucional.

De tiempo atras ha sido de publico conocimiento la compleja situacion que se presenta en los
establecimientos carcelarios del pais, debido al aumento de poblacién privada de la libertad en
condiciones frente a las cuales las autoridades no han alcanzado la capacidad de respuesta
requerida, frente a las necesidades en cuanto a los servicios que demanda las personas recluidas.

Diversas han sido las causas atribuibles a dicha situacion, entre ellas, los cambios introducidos en el
modelo de la investigacion penal, la estructura del procedimiento penal desde la captura de los
presuntos responsables de una conducta ilicita, el rol de los jueces de garantias y medidas de
aseguramiento, la administracion de los establecimientos carcelarios unas veces a cargo de las
entidades territoriales y, en otros casos, a cargo de la autoridad nacional, las restricciones
presupuestarias y un imprevisible aumento de los indices de criminalidad en el pais, todas ellas
circunstancias que han generado una asimetria en cuanto a los tiempos de respuesta del Estado
sujeto siempre a la actividad reglada en el marco de sus respectivas competencias.

Esta situacion factica llevd a que la Corte Constitucional declarara el estado de cosas
inconstitucionales, a través de la sentencia T-153 de 1998, en la que impartié diversas ordenes a
diferentes autoridades nacionales con el fin de superar las condiciones denunciadas en los
establecimientos carcelarios.

Y no obstante que en un principio la Corte declard el cumplimiento de la sentencia, progresivamente
afloraron nuevas circunstancias que volvieron a agravar la situacion carcelaria del pais, conllevando
a que nuevamente se reconociera el estado de cosas inconstitucionales como ocurrid con la



sentencia T388 de 2013. Para esta época ya habia sido creada la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- tal como se relaté anteriormente, para contribuir en la
solucién de la crisis en el sector.

En este contexto, la USPEC ha participado activamente en la rendicion de informes de la gestion,
ante la Corte Constitucional, lo cual se puede evidenciar en la pagina oficial del gobierno donde
figura la periodicidad y el contenido de dichos informes.

Es pertinente recordar que, en lo referente al servicio de atencion en salud, los internos tenian
acceso a través de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES "CAPRECOM" hasta
el momento de su liquidacién definitiva en el afio 2015.

De modo que gracias a la suscripcién del contrato de fiducia mercantil en el afio 2015 y la ampliacion
de la cobertura del servicio bajo el nuevo modelo de atencion en salud disefiado por el Ministerio de
Salud, la USPEC ha propendido por garantizar el acceso a la prestacion del servicio de salud de la
poblacion privada de la libertad, en el marco de sus respectivas competencias, incluyendo por
supuesto la atencion oportuna que se le brindd al sefior YOBAN ANDRES GOMEZ ECHAVARRIA,
en el trance de su enfermedad.

7.2 Nucleo esencial del derecho fundamental de la salud.

Con ocasion de la expedicion de la ley 1751 de 2015, “por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, se describié de manera puntual la naturaleza
de este derecho fundamental, como se aprecia en el siguiente texto de la normatividad:

«Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara politicas
para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estadoy.

El derecho a la salud esta intrinsecamente vinculado con la dignidad humana y con el derecho
inviolable e inalienable de la vida de las personas. Su efectiva proteccion se materializa a través del
acceso a los servicios de salud, en condiciones de igualdad de trato y oportunidades para recibir
adecuadamente el diagnostico de las posibles enfermedades que aquejan a la persona, el
tratamiento que sea necesario para prevenir o controlar una patologia y su respectiva rehabilitacion.

De igual modo, el legislador se ocupé de establecer los principios fundamentales que guian la accion
del Estado para cumplir con el mandato de proteccion de este derecho y, entre ellos, consagré el
principio de progresividad en los siguientes términos:

«Articulo 6°. Elementos y principios del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e interrelacionados:



[.]

g) Progresividad del derecho. El Estado promovera la correspondiente ampliacion gradual y
continua del acceso a los servicios y tecnologias de salud, la mejora en su prestacion, la
ampliacion de capacidad instalada del sistema de salud y el mejoramiento del talento
humano, asi como la reduccion gradual y continua de barreras culturales, econdmicas,
geogréficas, administrativas y tecnologicas que impidan el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud; [...]».

Ahora bien, en cuanto al acceso al servicio de salud para la poblacién privada de la libertad (PPL),
es pertinente traer a colacion lo dispuesto en la ley 1709 de 2014, por medio de la cual se modifico la
ley 65 de 1993 (Codigo Penitenciario y Carcelario), en el siguiente apartado:

«ARTICULO 65. Modificase el articulo 104 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas privadas de la libertad tendran acceso a
todos los servicios del sistema general de salud de conformidad con lo establecido en la ley
sin discriminacion por su condicién juridica. Se garantizaran la prevencion, diagndstico
temprano y tratamiento adecuado de todas las patologias fisicos o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se determine como necesario para el
cumplimiento de este fin sera aplicado sin necesidad de resolucién judicial que lo ordene. En
todo caso el tratamiento médico o la intervencion quirirgica deberén realizarse garantizando
el respeto a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad».

Al examinar en forma integral y sistematica el contenido de las anteriores disposiciones, se puede
establecer que en lo concerniente a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-, se
ha dado cabal cumplimiento a las obligaciones impuestas por el ordenamiento juridico, en la medida
que ha asumido los compromisos contractuales necesarios para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio de salud, para las personas privadas de la libertad en los distintos
establecimientos carcelarios.

Recuérdese que el propio legislador estatutario previé el principio de progresividad, para que el
Estado pueda realizar las mejoras indispensables para garantizar el derecho fundamental de la
salud, entre ellas, la ampliacidn de la cobertura del servicio y el aumento de la capacidad instalada.

En este sentido, la USPEC, junto con las demés entidades del sector, lograron disefiar el nuevo
modelo de prestacion del servicio de salud para la poblacion privada de la libertad y ha venido
velando por el estricto cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los respectivos
contratos suscritos, en la forma que fue detallada al inicio del presente escrito.

7.3 Inexistencia de dafo antijuridico, improcedencia de imputabilidad y ausencia de nexo
causal.

7.3.1 Del dafo antijuridico.

De conformidad con la teoria de la responsabilidad civil extracontractual, para que ésta pueda ser
endilgada a una entidad de caracter estatal en virtud del articulo 90 superior, es necesario que exista



una perfecta cohesion entre los siguientes institutos juridicos: Dafio, Imputacion y Fundamento del

Deber Juridico de Reparar.

Es asi, como la presente demanda no comporta vocacion de prosperidad al no encontrarse

plenamente acreditados los dafios alegados por la parte actora, y en cuya virtud se pretende

infundadamente comprometer la responsabilidad civil extracontractual del Estado, en particular de la

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

En relacion con el dafio, como primer elemento de la responsabilidad civil extracontractual, ha

sostenido el

H. Consejo de Estado Colombiano:
“...el dafio antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos
relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico,
esto es, que la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; i) que sea cierto, es decir,
que se pueda apreciar material y juridicamente —que no se limite a una mera conjetura-, y
que suponga una lesion a un derecho, bien o interés legitimo que se encuentre protegido por
el ordenamiento juridico, y iii) que sea personal, es decir, que sea padecido por quien lo
solicita, en tanto se cuente con la legitimacion en la causa para reclamar el interés que se
debate en el proceso”. 3

Asi las cosas, siendo que el “dafio” constituye el primer elemento o presupuesto de la
responsabilidad civil extracontractual, su inexistencia o ausencia de acreditacion, hace inocuo el
estudio de la imputacién frente a la entidad estatal demandada. No obstante, se hara un breve
esbozo sobre estos requisitos de la responsabilidad extracontractual patrimonial del Estado.

En tal virtud, y de conformidad con el libelo de mandatorio, se tiene que la parte demandante,
Unicamente se contrae a sefialar circunstancias asociadas todas ellas a la NO prestacion del
servicio de salud, que aparentemente incidid en la circunstancia de la muerte sefior GOMEZ
ECHAVARRIA, pero sin plantear una argumentacién minima de la configuracion del dafio en si
mismo, pues sea a bien tener en cuenta que en todos los documentos aportados se demuestra la
prestacion y la garantia del derecho y acceso a la salud.

Por esa razdn, no es dable argliir aqui que hubo falta de atencién médica en el epilogo de su
enfermedad y posterior muerte y no se configura como un dafio antijuridico en los términos que el
concepto ha sido desarrollado en la jurisprudencia constitucional y del contencioso administrativo
que pueda ser imputado a una accién u omisién por parte del Estado, en nuestro caso, a la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-.

7.3.2 Imposibilidad de imputacion factica o juridica.

De acuerdo con los lineamientos de la jurisprudencia de lo contencioso administrativo, la imputacion
tanto factica como juridica se puede hacer desde la dptica de los regimenes de responsabilidad. Asi,
en relacién con el régimen de responsabilidad subjetivo, el H. Consejo de Estado ha establecido:

3 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION C,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Reparacién Directa Radicado: 05001232500019942279 01 Sentencia del
veinticinco (25) de abril de dos mil doce (2012)



«[...] la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por retardo, por
irregularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del mismo. El retardo se da
cuando la Administracién actua tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la
irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a
como debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u
érdenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio,
pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omisién o
ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio,
no actla, no lo presta y queda desamparada la ciudadania». 4

De conformidad con dicha regla, y al tenor de lo expuesto en el acapite inmediatamente anterior,
relativo al contenido obligacional que nutre el marco competencial y funcional de la entidad que
represento, los dafios alegados de forma alguna podrian ser endilgados bajo este titulo de
imputacion, atendiendo a las gestiones administrativas, logisticas y contractuales desplegadas por la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC- y, respecto de las cuales no existe
fundamento ni sustento juridico ni factico alguno, a partir del cual sea dable calificar que su
prestacion se dio de forma irregular o ineficiente, asi como tampoco que la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC se haya sustraido de sus obligaciones o haya
prestado el servicio en forma tardia.

En tal virtud, y habiendo cumplido y satisfecho la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC, el marco obligacional de que tratan los articulados atras mencionados es
indefectible que los dafios alegados no podrian serle imputados ni factica ni juridicamente a esta
entidad, bajo dicho régimen de responsabilidad.

Por otra parte, en relacion con el régimen de responsabilidad objetivo, también ha dicho el Consejo
de Estado lo siguiente:

«En diferentes ocasiones esta Corporacion ha enmarcado la responsabilidad del Estado bajo
el titulo de responsabilidad objetiva, teniendo en cuenta las condiciones en que se
encuentran las personas privadas de la libertad y conforme al articulo 90 de la Constitucion
Politica, pues en estos casos se presentan relaciones especiales de sujecion. De acuerdo
con lo anterior y en atencion con los precedentes de la Sala que hoy atienden la
responsabilidad del Estado conforme al régimen objetivo, la misma se sustenta en la tesis de
‘condiciones especiales de sujecion’, en el entendido que: “(...) El hecho de que una
persona se encuentre internada en un centro carcelario implica la existencia de
subordinacion del recluso frente al Estado. Dicha subordinacion produce, como
consecuencia, que el recluso se encuentre en una “condicion de vulnerabilidad o debilidad
manifiesta”, de la que se hace desprender una relacion juridica especial que se sustenta en
la tension entre la restriccion, limitacidn o modulacién y el respeto de los derechos del
recluso, con especial énfasis por la tutela del derecho a la vida y a la integridad personal, los

4 Tomado de la relatoria del Consejo de Estado Colombiano, Seccidn Tercera, Sentencia del 7 de abril de 2011
expediente No 20750. MP Mauricio Fajardo Gémez



cuales no se limitan o suspenden por la propia condicidn o situacion juridica del recluso
[..]»

Al tenor de lo anterior, es necesario destacar que los dafos alegados por la parte actora, tampoco
podrian ser imputados a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC
a partir de dicho régimen de responsabilidad, como quiera que de conformidad con las competencias
asignadas a mi representada, no detenta una posicion de garante o una intrinseca relacién de
especial sujecion respecto de la poblacion privada de la libertad, como si la ostenta el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC, al tenor de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 2
del Decreto 4151 de 2011.

Es evidente que, los dafios alegados no pueden ser imputados ni factica ni juridicamente a la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC bajo ninguno de los dos
regimenes de responsabilidad civil extracontractual; respecto del subjetivo, por cuanto no existe
fundamento alguno para sostener que el servicio a cargo de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC fue prestado en forma irregular, ineficiente,
defectuoso o tardio, y desde el punto de vista objetivo, por cuanto ésta Unidad, no detenta de forma
alguna posicion de garante o de intrinseca relacion de especial sujecion con la poblacién privada de
la libertad, como si la detenta el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC al tenor de lo
dispuesto en el Decreto 4151 de 2011 articulo 2 numeral 6.

En tal virtud, deviene en incontrovertible que cualquiera sea el régimen de responsabilidad estatal a
partir del cual se disponga para desatar de fondo la presente controversia, no es dable imputar
responsabilidad civil extracontractual a mi prohijada.

7.3.3 Inexistencia de nexo de causalidad.

Conforme al objeto legal de mi representada, es pertinente indicar que no existe ninguna relacion de
causalidad con los hechos narrados por la actora, teniendo en cuenta que nada tienen que ver con la
falla que se pretende endilgar.

Es asi, que el Gobierno Nacional a través del Decreto 4150 de 2011 creo esta Unidad, con el fin de
que el estado Colombiano cuente con una entidad especializada en la gestion y operacién para el
suministro de los bienes y la prestacion de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de la
poblacion privada de la libertad, y de esta manera, brindar apoyo administrativo y de ejecucion de
actividades que soporten al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC para
el cumplimiento de sus objetivos de modo mas eficiente, estableciendo, en el articulo 4 como objeto
de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, gestionar y operar el
suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

En efecto, el articulo 4 del Decreto 41508 de noviembre 3 de 2011, establecio lo siguiente:

5 Tomado de Consejo de Estado Colombiano, Sentencia del 18 de mayo de 2017 expediente nimero 37497.

6 Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se determina su objeto y estructura.



«La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, tiene como objeto gestionar
y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el
apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC».
Quiere decir lo anterior que las funciones asignadas por el Gobierno Nacional a esta entidad, SON
DE CARACTER EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVO, LOGISTICO Y CONTRACTUAL, con el fin
de brindar apoyo al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC en la gestion
penitenciaria y carcelaria, es decir la funcién carcelaria y penitenciaria radica en manos del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC siendo mi representada Unicamente un apoyo
administrativo a la gestion desarrollada por dicho instituto.

Aunado a lo anterior, se tiene que la finalidad de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC-, es buscar el mejoramiento de la calidad de vida de la Poblacién Privada
de la Libertad, a través del suministro de bienes y servicios, mejoramiento de la infraestructura
penitenciaria y carcelaria y encargada de suscribir un Contrato de Fiducia Mercantil, con el fin de que
el fideicomitente contrate los servicios de salud de la Poblacién Privada de la Libertad, funciones que
como se demostrara a continuacion, han venido siendo satisfechas en su integridad a través de las
gestiones logisticas administrativas y contractuales desplegadas por la entidad, sin que sea dable,
de forma alguna, que los presuntos dafios alegados, y cuya génesis se remonta a la época en que
CAPRECOM EPS-S, suministraba la prestacion del servicio de salud, puedan ser imputados a mi
representada.

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha sostenido:

«[...] el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2° inciso 2°, consistente en que
las autoridades de la Republica tienen el deber de proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades “debe
entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la administracion en el
cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese
sido su actuacion o intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicidn del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la
prestacion del servicio que en un momento dado se requiera, asi, las obligaciones que
estan a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su trasgresion—,
han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo en consideracion
las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se reclama, su mayor 0 menor
previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades para contrarrestarlo»®. (subraya
fuera del texto original).

7 Sentencia del 7 de abril de 2011, Consejo de Estado, Seccion Tercera. C.P Mauricio Fajardo Gomez, expediente No
20750.

8 Sentencia del 8 de abril de 1998, Consejo de Estado, expediente No. 11837.

9 Sentencia del 3 de febrero de 2000, Consejo de Estado, expediente No. 14.787.



También resulta pertinente destacar el apartado de la sentencia C-644 de 2011, de la Corte
Constitucional, asi:

«La responsabilidad patrimonial del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra
fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, y se
configura cuando concurren tres presupuestos facticos a saber: un dafio antijuridico o lesion,
definido como el menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio o0 en sus
derechos personalisimos, sin tener el deber juridico de soportarlo; una accion u omision
imputable al Estado, que se presenta cuando la Administracion Publica no satisface
las obligaciones a su cargo dentro de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que han sido fijadas; y una relacion de causalidad, para que el dafio antijuridico atribuido al
Estado sea indemnizable, que exige que éste sea consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones de la Administracion, esto es, desde una perspectiva negativa, que el dafio
sufrido por la victima no se derive de un fendmeno de fuerza mayor o sea atribuible a su
conducta negligente». (se destaca por fuera del texto).

Bajo este marco juridico se tiene que en la controversia planteada no se cumple con los tres
requisitos exigidos para que se configure responsabilidad extracontractual del Estado, teniendo en
cuenta que en ningun momento el actor sefiala la accion u omisiéon en que pudo haber
incurrido la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, ligada a una
relacion de causalidad con el hecho motivado por la actora, como bien lo sefiala la jurisprudencia
citada para que asi se pueda configurar la responsabilidad patrimonial que se depreca en este caso.

En sintesis, el accionante no ha acreditado cada uno de los elementos constitutivos del dafio
antijuridico tendientes a demostrar la existencia de una posible falla en el servicio por parte de la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, mucho menos cuando la
entidad no ha incumplido ninguna de sus obligaciones y/o funciones. Por el contrario, de acuerdo
con los mandatos legales dados a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
-USPEC, respecto de la prestacion de los servicios de salud de la PPL a cargo del INPEC, esta
Unidad ha cumplido a cabalidad con lo ordenado por la Ley, con la celebraciéon del Contrato de
Fiducia Mercantil, garantizando y suministrando el servicio de salud a la Poblacion Privada de la
Libertad a cargo del INPEC.

Por lo anterior, se deben desestimar las pretensiones de la demanda puesto que el hecho alegado
como causa del dafio, no puede atribuirse a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC- ni tampoco se configura una falla en el servicio a titulo juridico de
imputacion para desencadenar la obligacion indemnizatoria, en la medida en que los elementos del
dafio antijuridico no han sido acreditados plenamente y la entidad, en ningun momento ha dejado de
cumplir sus funciones y obligaciones de ley.

8. EXCEPCIONES

De conformidad con los argumentos expuestos a lo largo de la presente contestacion de demanda,
solicito muy comedidamente declarar probada la excepcidn que sustento a continuacion, asi como
cualquiera otra que el Despacho encuentre probada con ocasion de la controversia aqui planteada.



8.1 FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

Se propone esta excepcion con el objeto de enervar la relacion procesal constituida en el extremo
pasivo, teniendo en cuenta que «la entidad demandada no participd en los hechos invocados como
dafiosos y, en consecuencia, no esta llamada a responder por los perjuicios que éstos hubieran
podido causar»14

Tal y como se ha venido exponiendo, in extenso, la gestion de la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, contrario a estar incluida en el dafio alegado, hace
evidente que NO EXISTE FUNDAMENTO JURIDICO NI FACTICO A PARTIR DEL CUAL MI
REPRESENTADA PUDIERE SER LLAMADA A RESPONDER EXTRACONTRACTUALMENTE
POR LA PRODUCCION DE LOS DANOS ENROSTRADOS A TRAVES DEL PRESENTE MEDIO
DE CONTROL AL NO HABER PARTICIPADO EN LA PRODUCCION DEL DANO QUE SE
ALEGA. POR TAL RAZON, ES INCONTROVERTIBLE QUE A MI PROHIJADA LE ASISTE FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DENTRO DEL PRESENTE ASUNTO.

Las imputaciones sobre las cuales se soportan las pretensiones de la demanda, no fueron
generadas por acciones u omisiones de la USPEC, por tanto, la responsabilidad por los perjuicios en
la salud que se hubieren podido causar al sefior GOMEZ ECHAVARRIA (Q.EP.D.), no recaen ni
puede ser responsabilidad de la USPEC, configurandose asi una falta de legitimacion en la causa
por pasiva, como quiera que la USPEC en el presente asunto no fue la generadora del dafio
antijuridico que desencadeno una enfermedad y la muerte.

Asi mismo, conforme a lo manifestado dentro de la demanda resulta claro que la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios- USPEC ha cumplido con sus obligaciones y funciones
descritas dentro del marco legal estipulado, estando entonces la USPEC dentro de las causas de
exoneracion.

Por considerarse pertinente me permito traer al caso en concreto la LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, toda vez que la identidad de la USPEC, quien tiene el deber correlativo de satisfacer
el derecho, por tanto, aparece acreditado el cabal cumplimiento de la misma, conforme a la ley
sustancial, mas no es la llamada a responder eventualmente por el dafio cuya indemnizacion se
reclama, por no tener la responsabilidad de haber ocasionado el dafio aqui mencionado. Por lo
tanto, habrén de negarse las pretensiones de la demanda.

8.2 INCONGRUENCIA DE LA PRETENSION INDEMNIZATORIA QUE HACE IMPROCEDENTE
UNA DECISION DE FONDO

8.2.1 Del daiio moral.

El demandante reclama una indemnizacion pecuniaria por los perjuicios morales que ha padecido la
familia de la victima por haber adquirido el contagio de la enfermedad de tuberculosos y morir como
consecuencia de esta el 13 de septiembre de 2018; de igual manera, solicita la compensacion
economica a favor de su grupo familiar mas cercano, tasado en el indice mas alto establecido en la
jurisprudencia de lo contencioso administrativo.



Entre las multiples aproximaciones a una definicion de dafio moral en la jurisprudencia del Consejo
de Estado, me permito destacar la que fue consignada en un pronunciamiento de unificacion del afio
2014, en los siguientes términos:

«Asi las cosas, tenemos que el concepto de perjuicio moral se encuentra
compuesto por el dolor, la afliccion y en general los sentimientos de
desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a
la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico individual o colectivo» 10.

Siguiendo el desarrollo de la sentencia citada, los lineamientos que se tienen en cuenta para
cuantificar la magnitud del dafio moral, son estos: la indemnizacién se hace a titulo de
compensacion; se basa en la equidad; debe probarse; y debe estar fundamentada en otras
providencias. La jurisprudencia es contundente en exigir que el padecimiento de la persona o de sus
seres queridos, se encuentre realmente demostrado.

Por ultimo, la sentencia de unificacion establecié tres (3) tablas de reparacién de dafios morales,
teniendo como criterio prevalente para determinar su porcentaje y equivalencia en salarios minimos
legales mensuales vigentes, las relaciones afectivas y el grado de consanguinidad probado entre la
victima y los perjudicados.

Precisamente para prevenir que los perjuicios morales no se conviertan en una fuente de
enriquecimiento no justificado para los reclamantes, cada una de las tablas se refiere a un tipo de
dafio antijuridico diferente, de donde se pueden derivar dichos perjuicios. En este orden, prevé la
reparacion del dafio moral por muerte, la reparacion del dafio moral por lesiones personales y la
reparacion del dafio moral por privacion injusta de la libertad.

Como se puede observar, la jurisprudencia de unificacion vigente no consagra la compensacion del
perjuicio moral por el hecho de adquirir una enfermedad, sin que ello signifique desconocer que esta
circunstancia comporta algin grado de sufrimiento y preocupacion, pero lo cierto es que, para
efectos indemnizatorios como dafio moral, no se tiene en cuenta.

Por lo tanto, en este caso se configura una incongruencia entre los hechos planteados en la
demanda y la Reclamacién reparatoria de perjuicios, que llevaria a la imposibilidad de emitir un
pronunciamiento de fondo por parte del juzgador, razén por la cual, de manera respetuosa, solicito
que sea declarada la excepcion en la forma como ha sido expuesta.

9. SOLICITUD

De conformidad con los argumentos esgrimidos en la presente contestacion de demanda, de manera
respetuosa solicito al despacho del sefior Juez, desestimar todas y cada una de las pretensiones de
la demanda incoada, declarando probadas las excepciones propuestas, o la que, de conformidad
con los argumentos aqui sefialados, su H. Despacho encuentre probada.

10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, 28 de agosto de 2014, M.P. Jaime Orlando

Santofimio Gamboa, Exp. 26251.



10. SOLICITUD DE VINCULACION AL LITISCONSORTE NECESARIO

Reiteradamente al H. juez manifiesto, conforme a las competencias y obligaciones de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, ha sido creada mediante Decreto 4150 de 3 de
noviembre de 2011, con fundamento en las facultades extraordinarias que el articulo 18, literales €) y
f) de la Ley 1444 de 2011 otorg6 al presidente de la Republica. La entidad fue creada como una
unidad administrativa especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y con sede Unica en Bogota D.C.

Acorde a las consideraciones expuestas en el referido Decreto, la creacién de la Unidad obedecié a
la necesidad de “contar con una entidad especializada en la gestion y operacion para el suministro
de los bienes y la prestacién de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de la poblacion
privada de la libertad”, con el propdsito de que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC pudiera cumplir sus objetivos “de modo més eficiente”.

La Ley 1709 de 2014 que modific parcialmente el Cédigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de
1993) en el paragrafo 1 del articulo 66, ordeno la creacion del Fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de la libertad -FNS-PPL el cual tendria una asignacion presupuestal directa, que
cubriese la prestacion de los servicios de salud a la Poblacion Privada de la Libertad a cargo del
INPEC.

Determind igualmente, que los recursos del Fondo serian manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga méas del 90% del capital y, que para tal
efecto, la USPEC debia suscribir el correspondiente Contrato de Fiducia Mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento vy fijara la comisidn que, en desarrollo del
mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija o variable determinada
con base en los costos administrativos que se generen.

En cumplimiento de dicho mandato legal, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC suscribié Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 con el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015 —conformado por FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., bajo los términos definidos en la misma Ley.

El 23 de diciembre de 2015, se suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 (3-1-40993) de
2015, entre la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS - USPEC; cuyo objeto consisti6 en:

“CELEBRAR UN CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS DE
LOS RECURSOS DISPUESTOS POR EL FIDEICOMITENTE EN EL FONDO NACIONAL DE
SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD”.

En aplicacién al modelo de atencién en salud para las personas privadas de la libertad, el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 (ANTES 2015 - 2017) como
administrador fiduciario del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, tal y como lo determina el paragrafo primero del articulo
66 de la Ley 1709 de 2014 al crear el fondo; ostenta la obligacion legal del Consorcio Fondo de
Atencion en Salud PPL 2019 de administrar el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS



PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, administrando y pagando los recursos, suscribiendo
contratos dentro de su obligacion contractual y legal de la contratacion de la prestacion de servicios
de salud para la poblacién privada de la libertad a cargo del INPEC, en el marco del modelo de
atencion en salud para la poblacidn creado por disposicion del articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, y
suscrito mediante Resolucion 5159 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Atencion
en Salud para la poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC”, modificada por la Resolucién 3596 de 2016.

Las precitadas resoluciones crean un modelo de atencidn en salud especial, integral, diferenciado y
con perspectiva de género para la poblacion privada de la libertad de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, diferente al modelo del sistema general de seguridad social
en salud contemplado en la Ley 100 de 1993. EI modelo de atencidn en salud para la poblacion
privada de la libertad NO contemplo la figura de un asegurador en salud como lo hace las EPS en el
SGSSS, de tal suerte que a partir abril del afio 2016 que inicio la operacion del modelo de atencién
asignando las siguientes funciones a las entidades que hacen parte del modelo:

0 La USPEC con la funcién de contratar la Fiducia Mercantil para administrar los recursos del Fondo
Nacional de Salud de las personas Privadas de la Libertad, también con la funcién de contratar la
auditoria concurrente con el fin de garantizar la calidad de los prestadores de salud que contrate

EI INPEC con la funcién de registrar a la poblacion privada de la libertad en su aplicativo SISIPEC y
reportar a la fiducia la base de datos con las personas objeto del cubrimiento de los recursos del
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la libertad, y con la funcion de referencia,
contra referencia y traslado de los privados de la libertad desde sus sitios de reclusion hasta el lugar
donde se materialice la prestacion del servicio de salud. De acuerdo a lo contemplado Decreto 2759
de 1991 “Por el cual se organiza y establece el régimen de referencia y contra referencia”, en su
articulo 2 lo define como:

“(...) EI ,régimen de Referencia y contra referencia, es el Conjunto de Normas Técnicas y
Administrativas que permiten prestar adecuadamente al usuario el servicio de salud, segun el nivel
de atencion y grado de complejidad de los organismos de salud con la debida oportunidad y eficacia
(...)"; y su articulo 3 establece su finalidad:

“(...) El régimen de Referencia y Contra referencia tiene como finalidad facilitar la atencién oportuna
e integral del usuario, el acceso universal de la poblacién al nivel de tecnologia que se requiera y
propender por una racional utilizacién de los recursos institucionales (...)" (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas y de conformidad con la relacidn especial de sujecidn que surge entre el privado de la
libertad y el INPEC quien lo tiene a su cargo, y las funciones de referencia y contra referencia
asignadas al INPEC, es el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 (ANTES
2015 - 2017) (Integrado por Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA) quien debe , aclarar y exponer
al despacho las manifestaciones pertinentes con el fin de esclarecer aspectos sobre el
cumplimiento de su obligacién legal de implementar, cumplir, ejecutar, crear, dirigir, organizar,
administrar, sostener, vigilar y tramitar las autorizaciones para la prestaciéon de los servicios de
salud ordenados a los privados de la libertad, solicitar las citas con las IPS respecto de la atencion
del servicio de salud a la conforme a los compromisos adquiridos y suscritos dentro del Contrato de
Fiducia Mercantil sefialado previamente.



Por las anteriores razones debe el H. juez, VINCULAR COMO LITISCONSORTE NECESARIO AL
CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 (ANTES 2015 - 2017) (Integrado por
Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA), toda vez que su comparecencia dentro de la presente Litis es
fundamental en cuanto a la resolucion del conflicto manifestado por la parte actora y respecto a los
hechos y pretensiones incoados en el libelo demandatorio.

11. PRUEBAS

Solicito se decreten, valoren y tengan como pruebas los siguientes documentos de aportacion:

11.1. DOCUMENTALES

11.1.1. CARPETA COMPRIMIDA O LINK DE ACCESO PRUEBAS CONTRATOS DE FIDUCIA
MERCANTIL Y OTROS DOCUMENTOS:

-- Resolucion 1257 de 21 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se adjudica la Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia No. USPEC-SA-MC-058-2015"

- Contrato de Fiducia Mercantil Nro. 363 de 2015, de fecha 23 de diciembre de 2015. Otrosi No. 1
suscrito el 1° de abril de 2016.

-Contrato de Fiducia Mercantil 145 del 29 de marzo 2019.

-Contrato de Fiducia Mercantil 331 del 2016.

-Decreto 1142 del 15 de Julio del 2016.

-Decreto 2245 del 2015

-Resolucion 5512 del 2016.

-Resolucién 3595 del 2016.

-Resolucion 4005 del 2016- Pagos Fosyga.

-Resolucion 5159 de 2015.

11.1.2. CARPETA COMPRIMIDA PRUEBAS USPEC O LINK DE ACCESO con contratos OPS
COMEB.

11.1.3. CARPETA COMPRIMIDA PRUEBAS USPEC -IPS O LINK DE ACCESO con contratos IPS
COMEB.

11.1.4. MEMORANDO 1--2021-002772 RESPUESTA SOLICITUD INFORMACION Establecimientos
Penitenciarios de Mediana Seguridad y Carcelarios expedido por Direccién de Logistica -USPEC.
11.1.5 Informe de Ejecucién del contrato 363 de 2015 afio 2016.

11.1.6 Informe de Ejecucidn de actividades afio 2017.

La pertinencia, conducencia y utilidad de este medio de prueba radican en que permiten establecer
cuales fueron las obligaciones adquiridas por el consorcio en cuanto a la prestacion del servicio de
salud de la poblacion privada de la libertad, que demuestra el grado de incidencia relativa que sobre
esa materia tuvo la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, lo cual impide la
imputacion factica y juridica en los términos como fue formulada por el demandante.

12. ANEXOS



Con la presente contestacion adjunto los siguientes documentos:

— Poder especial debidamente otorgado por el jefe de la Oficina Asesora Juridica, como
representante judicial de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-.

- Resolucién 056 del 1 de febrero de 2021, por medio de la cual se hace una delegacion
de la funcién de representacion judicial y extrajudicial, en el jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la entidad.

- Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

13. NOTIFICACIONES
Para efectos de notificacion, el suscrito apoderado las recibe en la Avenida Calle 26 No. 69 - 76

Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14, Bogota, Colombia — Oficina Asesora Juridica- y a través
del correo electronico buzonjudicial@uspec.gov.co

Del sefior Juez, respetuosamente,

el m;ﬂﬁ@b

GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ
C.C.45528703 de Cartagena.
T.P. 251729 del C.S de la J.
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Bogota D.C., Junio del 2021

Doctora:

EDITH ALARCON BERNAL

Juez (61) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota — Seccién Tercera.
Correo electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

REFERENCIA : EXCEPCIONES PREVIAS

MEDIO DE CONTROL -REPARACION DIRECTA

RADICADO :11001-3343-061-2021-00071-00

DEMANDANTE -ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRA'Y OTROS

DEMANDADO :INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO YCARCELARIO -INPEC Y
BgllF)IDEACD DE SERVICIONS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ, identificada con Cédula de Ciudadania N0.45.528.703 de
Cartagena y Tarjeta Profesional No. 251.728 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como
apoderado especial de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-, de
conformidad con el poder que me fue otorgado por el Dr. RUBEN DARIO BARROS ROMERO, nombrado
en el cargo de Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante Resolucion No. 056 del 1 de febrero de 2021,
delegatario de la funcion de representacién judicial de la entidad conforme a la Resolucion No. No. 000445
del 19 de julio de 2019, de la Direccién General, por medio del presente documento y encontrandome dentro
del término legal para hacerlo, FORMULO EXCEPCION PREVIA dentro del proceso de la referencia, en los
términos que a continuacion se exponen:

EXCEPCION PREVIA NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS:

De conformidad con lo preceptuado en el numeral 9 del articulo 100 de la ley 1564 de 2012 Cddigo General
de Proceso, formulo esta excepcion teniendo en cuenta que LA FALLA DEL SERVICIO, es un tema que
desborda las competencias y obligaciones de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC,
teniendo en cuenta que conforme al marco legal esta Unidad ha sido creada mediante Decreto 4150 de 3 de
noviembre de 2011, con fundamento en las facultades extraordinarias que el articulo 18, literales e) y f) de la
Ley 1444 de 2011 otorgd al presidente de la Republica. La entidad fue creada como una unidad
administrativa especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y con sede Unica en Bogota D.C.

Conforme a las consideraciones expuestas en el referido Decreto, la creacién de la Unidad obedecio a la
necesidad de “contar con una entidad especializada en la gestion y operacion para el suministro de los bienes
y la prestacion de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de la poblacion privada de la libertad”,
con el proposito de que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC pudiera cumplir sus objetivos
“de modo mas eficiente”.

Asi mismo, Hasta el 31 diciembre de 2015, la prestacion de los servicios de salud a la Poblacién Privada de
la Libertad le correspondia a CAPRECOM EPS-S. No obstante, dando aplicacién a las disposiciones del
paragrafo del articulo 13 Decreto 2496 de 2012, la continuidad de la prestacién de los servicios de salud a la
Poblacion Privada de la Libertad a través de la entidad promotora de salud fue garantizado conforme a los
contratos de administracion de recursos y aseguramiento del régimen subsidiado del Sistema General de
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Seguridad Social en Salud, celebrados, en su momento, con el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC.

La Ley 1709 de 2014 que modificé parcialmente el Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) en el
paragrafo 1 del articulo 66, ordend la creacion del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la
libertad —~FNS-PPL el cual tendria una asignacion presupuestal directa, que cubriese la prestacion de los
servicios de salud a la Poblacion Privada de la Libertad a cargo del INPEC.

Determind igualmente, que los recursos del Fondo serian manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital y, que para tal efecto, la USPEC debia
suscribir el correspondiente Contrato de Fiducia Mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para
el debido cumplimiento y fijara la comision que, en desarrollo del mismo, deberé cancelarse a la sociedad
fiduciaria, la cual sera una suma fija o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen.

El paragrafo 2 del mismo articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, determin6 igualmente que, el Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, seria el encargado de contratar la prestacion de los
servicios de salud de todas las personas privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencion
que se disefie en virtud del presente articulo.

En cumplimiento de dicho mandato legal, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
-USPEC suscribié Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 con el CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015 —conformado por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., bajo los términos
definidos en la misma Ley.

En virtud de dicho contrato, el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015, ejecutd las
contrataciones de prestacién de servicios de salud, de tecnologias en salud, sistemas de informacién entre

otros a fin de garantizar la prestacion de los servicios de salud a la Poblacion Privada de la libertad a cargo
del INPEC.

El Decreto 2245 de 2015, que reglament6 la Ley 1709 de 2014 en materia de salud, fue modificado por el
Decreto 1142 de 2016, en lo referente al aseguramiento, establecio una distribucion de competencias para
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC, sefialando las obligaciones a cargo de cada entidad, tendientes a apoyar el
proceso de atencion integral en Salud a la Poblacién Privada de la Libertad, combinando esfuerzos desde lo
misional de cada entidad: la custodia, vigilancia y resocializacion de la Poblacion Privada de la Libertad, por
parte del INPEC; y la supervision del Contrato de Fiducia Mercantil por parte de la USPEC, respectivamente.

Lo anterior, tiene fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la Ley 65 de 1993, modificado por el
articulo 7 de la ley 1709 de 2014, segun el cual “el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta Integrado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC y la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, como adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho,
con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa; por todos los centros de
reclusion que funcionan en el Pais; por la Escuela Penitenciaria Nacional; Por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social; Por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demas entidades
Publicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.

Del mismo modo, el Decreto 2245 de 2015, que adiciona el capitulo 11 al titulo 1 de la parte 2 del libro2 del
decreto 1069 de 2015, establece lo siguiente:
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“Prestacion de Servicios de Salud
Subseccion 1
Atributos de la entidad fiduciaria y de los prestadores de servicios de salud

Articulo 2.2.1.11.4.1. Atributos de la entidad fiduciaria para la administracion de recursos del fondo. La
entidad fiduciaria con la que se celebre el contrato de fiducia mercantil para la administracion de los recursos
del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad debera tener la capacidad e idoneidad
para realizar la contratacion, desembolsos y demas actividades administrativas que se requieran para la
prestacion de servicios de salud de las personas privadas de Ia libertad bajo la custodia y vigilancia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC., de conformidad con el Modelo de Atencién en Servicios
de Salud.

Articulo 2.2.1.11.4.2. Atributos de los prestadores de los servicios de salud. Los prestadores de los servicios
de salud del sistema penitenciario y carcelario deberan tener idoneidad y capacidad técnica para la provision
de dichos servicios. Para tal fin se tendra en cuenta el Modelo de Atencidn en Salud para la Poblacién Privada
de la Libertad, los respectivos manuales técnicos administrativos y los demés lineamientos que establezca
el Consejo Directivo, La prestacion de los servicios de salud debera garantizar la calidad de atencion
intramural y extramural en salud y ofrecer una respuesta adecuada a las necesidades de la poblacion privada
de la libertad, en condiciones de accesibilidad, continuidad, pertinencia, seguridad, oportunidad, integralidad
y eficiencia en uso de los recursos.”

“Subseccion 2
Modelo de Atencién en Salud para Poblacion Privada de la libertad

Articulo 2.2.1.11.4.2.1. Finalidad y contenido del Modelo Atencién en Salud para la Poblacion Privada de la
Libertad. EI Ministerio Salud y Proteccién Social y la Unidad de Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
disefaran el Modelo de Atencion en Salud especial, integral y diferenciado y con perspectiva de género para
la Poblacion Privada de la Libertad, que tendra como minimo una atencion intramural, extramural y una
politica de atencion primaria en salud. El modelo establecera la organizacion de los establecimientos y
recursos para la atencion en salud, dirigida a la integralidad de las acciones y la consiguiente orientacion de
las actividades de salud. (Subraya y negrilla fuera del texto).

En tal medida, y sin perjuicio de lo que estimen el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), el Modelo de Atencién en salud incluira las funciones
asistenciales y logisticas, como puerta de entrada al esquema para la prestacion de servicios de salud, su
capacidad resolutiva, la responsabilidad sobre las personas que demandan servicios, como el proceso de
referencia y las intervenciones en salud publica la poblacién privada la libertad.

“...Asi mismo, incluira todas las fases la prestacion servicios de salud para la poblacion privada de la libertad,
como son: el diagnostico, la promocién la salud, la gestion del tratamiento y rehabilitacion, asi como
intervenciones colectivas e individuales en salud publica, los cuales desarrollados en el respectivo Manual
Técnico Administrativo de Atencion establecido para tal fin”.

Asi, para tales efectos, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 0005159 de 30 de
noviembre de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Atencion en Salud para la poblacién privada
de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC”, en la
cual se reitera y queda claro, que la funcion de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC no consiste en prestar el servicio de salud a la poblacién privada de la libertad.

Entre otros aspectos, dicha resolucion consagra lo siguiente:
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“(...) 5.4.4. RESPONSABILIDADES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
En promocion de la salud

a. Desarrollar acciones de informacién en salud que apunten a persuadir de realizar una conducta de riesgo
o disuadir de hacerla; promocionar las acciones de autocuidado y cuidado de la salud de la familia, la
comunidad y su entorno y reforzar comportamientos o saberes favorables para mantener la salud.

b. Desarrollar acciones de educacion y comunicacion para la salud dirigidas a la poblacion privada de la
libertad.

c. Implementar las actividades de promociones de la salud definidas por la USPEC, adaptadas a los
establecimientos por el INPEC y financiadas por el Fondo de Salud garantizando las condiciones contratadas
y observando las pautas de seguridad carcelaria.

En Gestidn del Riesgo

a. Implementar las disposiciones aplicables con respecto a la prestacion de servicios de salud establecidas
en este Modelo y en la demas normatividad vigente.

b Implementar las actividades de gestion del riesgo, definidas por la USPEC, adaptadas a los
establecimientos por el INPEC y financiadas por el Fondo de Salud garantizando las condiciones contratadas
y observando las pautas de seguridad carcelaria.

c. Ejecutar las acciones de proteccion especifica, deteccion temprana y atencion integral de eventos de
interés en salud publica conforma a normas técnicas, guias y protocolos nacionales.

d. Implementar programas de promocion de la salud mental, la convivencia y de prevencion y atencion a
trastornos mentales y consumo de sustancias psico-activas, en coordinacién con la Entidad Territorial.

e. Implementar programas de salud para grupos poblacionales especiales (mujeres que viven con sus hijos
y adultos mayores).

f. Identificar y corregir oportunamente los incidentes que puedan afectar negativamente las condiciones de
salud, resocializacion o seguridad derivados de las atenciones brindadas por la red de prestadores.

g. Cumplir con los procedimientos para la autorizacion, referencia y contra referencia de servicios de salud
que den respuesta eficiente y oportuna a la situacion individual o colectiva de la poblacién reclusa...”.

Es pertinente indicar que, con la expedicion del Decreto 2519 de 2015, y las disposiciones citadas, la UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC dio apertura al proceso de Seleccién
Abreviada No. 058 de 2015 adjuntando el contrato de fiducia mercantil al CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, mediante Resolucion No. 001257 del 21 de diciembre de 2015.”

El 23 de diciembre de 2015, se suscribié el Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 (3-1-40993) de 2015, entre
la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -
USPEC; cuyo objeto consisti6 en:

“CELEBRAR UN CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS DE LOS
RECURSOS DISPUESTOS POR EL FIDEICOMITENTE EN EL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD".

En la clausula segunda del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 (3- 1-40993), Alcance del Objeto, se sefiald
lo siguiente:

“Los recursos del FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
que recibira la FIDUCIA deben destinarse a la celebracion de Contratos derivados y pagos necesarios
para la atencion integral en salud y la prevencion de enfermedad de la PPL a cargo del INPEC, en los
términos de la Ley 1709 de 2014 y de conformidad con el MODELO DE ATENCION EN SALUD, el
MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD y las
decisiones del CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD...”

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogota, Colombia

Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14

Teléfono: (57) (1) 4864130 e ol |2 justicia
WWW.USPEC.JOV.Co t‘g es de todos
Cédigo: G1-S1-F0O-03 Vigencia: 21/01/2019

Version: 13



http://www.uspec.gov.co/

USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

De lo anterior, resulta entonces totalmente valido afirmar que la USPEC ha sido gestora administrativa y
logistica en el mejoramiento del problema objeto de la Litis, que en cumplimiento de sus obligaciones y
funciones dentro del marco legal establecido, afronta constantemente este problema por ser un asunto de
la Politica Publica Penitenciaria y Carcelaria del Gobierno Nacional; pero que desde su creacion ha cumplido
a cabalidad con las funciones y obligaciones asignadas por el marco legal sefialado.

Conforme a lo anterior, solicito al despacho acoger lo planteado y declarar probada esta excepcion,
ordenando en consecuencia la Vinculacion del, CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019
(ANTES 2015 - 2017) (Integrado por Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA), como administrador
fiduciario del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, tal y como lo determina el paragrafo primero del articulo 66 de la Ley
1709 de 2014 al crear el fondo.

Téngase en cuenta que la obligacién legal del Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2019, (ANTES
2015-2017) (Integrado por Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA) como administrador del FONDO NACIONAL
DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, con lleva a determinar su estricta inclusion
dentro de esta Litis, por ser responsable de los recursos, de la obligacion contractual y legal de contratar la
prestacion de servicios de salud para la poblacion privada de la libertad a cargo del INPEC, en el marco del
modelo de atencion en salud para la poblacién creado por disposicion del articulo 66 de la Ley 1709 de 2014,
y suscrito mediante Resolucion 5159 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Atencion en
Salud para la poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC”, modificada por la Resolucién 3596 de 2016.

FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD:

La llamada a ser Vinculada debe comparecer al proceso para que responda, aclare y realice las
manifestaciones pertinentes con el fin de esclarecer aspectos sobre el cumplimiento de su obligacién legal
de implementar, cumplir, ejecutar, crear, dirigir, organizar, administrar, sostener, y vigilar la atencién del
servicio de salud a la Poblacion Privada de libertad conforme a los compromisos adquiridos y suscritos dentro
del Contrato de Fiducia Mercantil sefialado previamente.

Del sefior Juez, respetuosamente,
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GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ
C.C.45528703 de Cartagena.
T.P. 251729 del C.S de la J.
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COACTIA, DEMANDAS Y DEFENSA JUDICAL £2021-002772
ACCIONES DE TUTELA
Destinatario: ANDREA DEL PILAR GIL JIMENEZ,
MEMORANDO
PARA: ANDREA DEL PILAR GIL
Directora Operativa Logistica
DE: Coordinador Oficina Defensa Judicial.
ASUNTO: Solicitud Insumos e Informacion, Copia de Contratos suscritos y/o actuaciones realizadas de

auditoria de la USPEC al CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019 (ANTES 2015
- 2017) (Integrado por Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA), como administrador fiduciario del
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE
LA LIBERTAD, respecto de los Servicios de Salud ofrecidos a la poblacién privada de la libertad del
COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO METROPOLITANO DE BOGOTA COMEB- LA
PICOTA.

FECHA: Bogota D.C., 31 de mayo de 2021.

En atencion al contenido en la demanda de Reparacién Directa radicado No: 11001-3343-061-2021-00071-00

demandantes ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRA Y OTROS, que cursa en el Juzgado 61 Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota- seccion tercera, donde orden6 la admision de la demanda iniciada en el proceso referido
contra la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC; por lo tanto, respetuosamente solicito lo siguiente:

e  Seallegue a esta Coordinacion, en el término de cinco (05) dias calendario, Insumos e Informacion, Copia
de Contratos suscritos y/o actuaciones realizadas de auditoria de la USPEC al CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2019 (ANTES 2015 - 2017) (Integrado por Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA),
como administrador fiduciario del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, respecto de los Servicios de Salud ofrecidos a la poblacién
privada de la libertad del COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO METROPOLITANO DE BOGOTA
COMEB- LA PICOTA.

e Se remita a esta Coordinacién, en el término de cinco (05) dias calendario, copia de la prestacidn del servicio
de salud de la PPL suscritos desde el afio 2015 a la fecha, para el complejo Penitenciario y carcelario de
Bogota- LA PICOTA los cuales se requieren con fines probatorios que pueda contribuir a la defensa judicial
de la unidad.
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Bogota D.C., 18 de mayo del 2021

Sefior (a):
JUEZ SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION
TERCERA

E. S. D.
Referencia: PODER
Asunto: REPARACION DIRECTA
Radicado: 11001-3343-061-2021-00071-00
Demandante: ALBA MERY ECHAVARRIA CHAVERRA Y OTROS
Demandado: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC- USPEC y
OTROS

RUBEN DARIO BARROS ROMERO, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Bogota, portador de
la cedula de ciudadania No. 1.052.217.963, correo electrénico ruben.barros@uspec.gov.co; actuando en
representacion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios— USPEC, nombrado en el cargo de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica , mediante Resolucion No. 056 del 1 de febrero de 2021, delegatario de la
funcidn de representacion judicial de la entidad conforme al numeral 5 del articulo 14 del Decreto 4150 del 2011;
respetuosamente manifiesto que otorgo PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE en cuanto a derecho se
requiere, a la Doctora GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ, como apoderada principal, también mayor
de edad, vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 45.528.703 de Cartagena, con
tarjeta profesional No. 251729 del Consejo Superior de la Judicatura, correo electronico
giselleannette27@gmail.com, para que actué dentro del proceso de la referencia en representacion de los
intereses que le asisten a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.

La apoderada queda revestida de las facultades de las cuales trata el articulo 77 del Codigo General del
Proceso, ademas de las inherentes, concomitantes y subsiguientes a este mandato tendra las de ley, sin que
pueda decirse en ninguin momento que actua sin poder suficiente y expresamente para recibir, desistir, conciliar
y transigir de acuerdo a los parametros emitidos por el comité de conciliacién de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelario - USPEC, proponer excepciones e interponer los recursos de ley y en general para
todo cuanto en derecho conveniente en la defensa de nuestros intereses dentro del proceso de la referencia.

Sirvase reconocerle persgneria y tenerla como nuestra apoderada en los términos y facultades de este escrito.
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C.C. No. No. 1.052.217.963.

Acepto,
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GISELLE ANNETTE GONZALEZ ALVAREZ
C.C. No. 45.528.703 de Cartagena
T.P.251.729 del C.S. de J.

Reviso: Alvaro de Jestis Molina Pabén — Coordinador Grupo Defensa Judicial
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RESCLUCION NUMERO DEL

*Por fa cual se efecia un nombramiento ordinario de Libre Nombramiento y Remocion en fa planta de personal de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~ USPEC”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
En uso de sus facultades legales, en especial la conferida en el numeral 15 del articulo 12 del Dacreto No. 4150 de 2011y,
CONSIDERANDO

Que de conformidad con en el numeral 15 del articule 12 del Decreto 4150 de 3 de noviembre de 2011, autoriza al Director General
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, para ejercer |a facultad nominadora.

Que mediante Decrefo 242 de 1 de febrero de 2012, se establece la planta de empleos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC.

Que revisada la hoja de vida y verificado el Manual de Funciones y Competencias Laborales de fa Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - USPEC, el Doctor RUBEN DARIO BARROS ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.217.963 de
Regidor, cumple con los requisitos para ocupar el emplec de libre nombramiento y remacion de Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045
Grado 11 en la Oficina Asesora Juridica,

Que con fundamento en [a revision de la documentacion de la hoja de vida del Doctor RUBEN DARIO BARROS ROMERO, realizada
por parte del Grupo Administracion de Personal el dia 08 de enero de 2021, el Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios - USPEC, cerfificé que redne los requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora Cadigo 1045 Grado
1.

Que existe disponibilidad presupuestal en la presente vigencia para cubrir los cargos vacantes, conforme a los certificados de
disponibilidad presupuestal No. 5120, 5221, 5321 y 5421 de 07 de enero de 2021, expedidos por la Coordinadora de Presupuesto de
la Subdireccién Financiera de la Unidad.

En mérito de [o expuesto,
RESUELVE;

ARTICULO 1. Nombrar al Dactor RUBEN DARIG BARROS ROMERO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.052.217.963 de
Regidor, en libre nombramiento y remocion para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora Cédigo 1045 Grado 11 en la Oficina
Asesora Juridica, en fa planta global de ia Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, con una asignacion basica
mensual de SIETE MILLONES SESENTA Y CUATRO MiL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($7.064.828.00} moneda
corriente.

ARTICULO 2, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los 01 FEB 2021

7~

ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ
Director General Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

Elabaré: Idira Luz Siesra Bamos —Frofesional Universitasio LSE>

Revist: Jenny Alexandra Rojas Garcia - Cocrdinadora Grupe Administraciaags Personsl 526

Revlst: Atvaro Auta Casteilancs - Subdirector Adminiztrati

Reviso: Miguel Andrés Sanchez Prada - Director Adminisirative y Finan§ o

Control de Legakidad: Jorge Mauricio Safnas ~ Coordnader Grupo de Accionds ConsEluctonales, Conceplas y Contrl da Lsgaé%daej\te-i
Regoluciin No. 855 def 27 de noviemive de 2019
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