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DEMANDANTE: Mirla Joana Dominguez Martinez
DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
1. ASUNTO

Una vez surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede esta instancia judicial a emitir sentencia en el proceso de la
referencia, surtida a través del medio de control de reparacion directa impetrada por
Mirla Joana Dominguez Martinez; Oscar Manuel Dominguez Gutiérrez; Luz Marina
Martinez; Rosa Elvira Dominguez Martinez; Karen Lorena Dominguez Martinez; y
Cielo Karina Dominguez Martinez, quien actia en nombre propio y en
representacion de la menor Luz Karina Dominguez Martinez, en contra de la Nacion
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional como consecuencia de los perjuicios
presuntamente ocasionados a Mirla Joana Dominguez Martinez durante un
accidente de transito.

2. TEMA PRINCIPAL TRATADO

Responsabilidad patrimonial de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional en los dafos ocasionados en un accidente de transito.

3. ANTECEDENTES
3.1. Pretensiones de la demanda
El 16 de agosto de 2018, los presuntos afectados, a través de apoderado judicial,

instauraron demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa (Fls.
61 a 68 C.1) con las siguientes pretensiones:
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3.2.

Hechos relevantes de la demanda:

El sustento factico relevante que origina el estudio del presente asunto y que se
plasmoé en la demanda es el siguiente:

a.

3.3.

El 1 de noviembre de 2016 Mirla Joana Dominguez Martinez se movilizaba
de Valledupar al municipio de Hatonuevo, como pasajera del vehiculo de
placas EWW426.

A la altura de la via Papayal — Gato Nuevo, la via se encontraba en
condiciones climaticas poco favorables, tales como lluvia y neblina, por lo
gue el conductor no iba a alta velocidad, sin embargo, a eso de las 6:30 pm
la pasajera sintid un golpe y en ese momento vio como varios soldados
discutian con el conductor, al haber chocado con un vehiculo del Ejército
Nacional que se encontraba varado sin sefializacion.

Mirla Johana Dominguez Martinez sufri6 lesiones en su parpado, teniendo
gue someterse a dos cirugias y un aborto, a causa del accidente.

Actuacion Procesal:

El 16 de agosto de 2018 la demanda fue radicada ante la Oficina de Apoyo
para los Juzgados Administrativos correspondiéndole por reparto a este
despacho (Fls. 61 a 68y 69 c.1).

El 17 de septiembre de 2018 se inadmiti6 la demanda (Fls. 71 c.1).

Una vez presentada la subsanacion se admitié la demanda el 22 de octubre
de 2018, en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
(Fls. 77 a 78 c.1), providencia en la cual, ademas, rechaz6 la demanda
respecto a las pretensiones relacionadas con Oscar Manuel Dominguez
Gutiérrez, Rosa Elvira Dominguez Martinez y Karen Lorena Dominguez
Martinez.

El 25 de octubre de 2018 se notifico la admision de la demanda a la Nacién-
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional (Fls. 78 a 84 c.1). El 6 de marzo
de 2019 la Nacion- Ministerio de Defensa — Policia Nacional recibi6 los
traslados (Fls. 114 c.1).

El 28 de enero de 2019 fue presentada reforma a la demanda (Fls. 97 a 109
c.l).

Mediante memorial del 8 de abril de 2019 la Nacién — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional contesto la demanda (Fls. 114 c.1).

El 20 de mayo de 2019 fue admitida la reforma a la demanda (Fls. 97 a 109
c.1), en la cual se incluyé como demandantes a Oscar Manuel Dominguez
Gutiérrez, Rosa Elvira Dominguez Martinez y Karen Lorena Dominguez
Martinez.

El 3 de agosto de 2019 la Secretaria del despacho corrié traslado de las
excepciones formuladas (Fls.141 c.1), sobre las cuales no se pronuncio la
parte demandante.



i. EI28de enerode 2020 se adelanto la audiencia inicial de que trata el articulo
180 delaLey 1437 de 2011, en donde se fijo el litigio y se decretaron pruebas
(Fls. 168 a 173 c.1).

j- El 22 de octubre de 2020 se adelanté audiencia de pruebas en la cual se
impuso multa al apoderado de la parte demandante al no justificar su
inasistencia a la audiencia inicial, se incorporaron documentales y se
desistieron las pruebas que se pretendia recaudar mediante el oficio J61-
EAB-2020-013 ante la ausencia de tramite y se ordend la presentacion de
los alegatos de conclusion por escrito a las partes dentro del término de Ley
(Archivos 033 y 034 Exp. Electronico).

k. Los alegatos de conclusion fueron presentados oportunamente por la parte
demandada el 6 de noviembre de 2020 (Archivo 034 Exp. Electronico). La
parte demandante no present6 alegaciones.

|.  El Ministerio Publico no presentd su concepto en esta oportunidad.

3.4. Argumentos de las Partes

Parte demandante: Indicé que la entidad tiene responsabilidad en los hechos

derivada del ejercicio de una actividad peligrosa, citando jurisprudencia relacionada
con el asunto.

Establecié que la entidad esta llamada a responder por las lesiones causadas a
Mirla Joana Dominguez Martinez por los hechos ocurridos el 1 de noviembre de
2016, al estar el vehiculo del Ejército Nacional varado sin sefializacion alguna.

Parte Demandada — Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional: Se opuso
a las pretensiones de la demanda ya que no se encuentra probada la imputabilidad
juridica en los hechos narrados.

Destaco que se carece de prueba sobre las circunstancias que rodearon la colisién
del vehiculo en el que se desplazaba la sefiora Dominguez Martinez, sumado a
gue en la misma demanda se narra que el clima en el lugar de los hechos afectaba
la visibilidad.

Afirmoé que no se encuentra privada la existencia de los dafios alegados por la
demandante, asi como tampoco la causa eficiente que los pudo generar, lo cual
implica que la entidad no esta llamada a responder.

Propuso las siguientes excepciones:

- Genérica o innominada

3.5. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico

Parte demandante: No presento alegaciones.

Parte demandada — Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional: El 6 de
noviembre de 2020 presentd sus alegaciones.




Refiri6 que de acuerdo con las pruebas se obtiene que el vehiculo del Ejército
Nacional se encontraba varado y en proceso de sefializacidén, cuando el automotor
particular lo impacto.

Indic6 que dadas las condiciones climaticas que tenia la via resultaba necesaria la
diligencia pericia del conductor, sefialando las normas que se ocupan de ello.

Preciso que el vehiculo varado se encontraba en la berma de 2.70 metros cuando
fue impactado por el automavil en el que se transportaba la aqui demandante.

Adujo que de la revision del RUNT se observa que el vehiculo de palcas EWW426
no contaba con la revision técnico-mecanica.

Manifestd que de las narraciones efectuadas por la accionante se encuentran
contradicciones en el tipo de servicio que le prestaba el vehiculo particular de Farid
Franceso Cerchiario Brito y las condiciones en que este conducia.

Destacé que, de los informes rendidos por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, se obtuvo que Mirla Joana Dominguez Martinez no padecié
ninguna lesiéon relacionada con el accidente, ya que si bien tuvo un incidente con
su parpado lo cierto es que fue debidamente solucionado quedando una cicatriz de
2 mm, sumado a que en ningin momento de la valoracion se logré establecer que
hubiese tenido un aborto.

Relaté conforme a la consulta del SIMIT el sefior Cerchiario Brito es una persona
que reiteradamente ha tenido infracciones de transito por lo cual se presume su
falta de pericia para la conduccion.

Concepto del Ministerio Pablico: Se abstuvo de conceptuar en esta oportunidad.

3.6 Pruebas obrantes en el proceso

3.6.1. Documentales

A continuacion, se hace relacién de los elementos probatorios méas relevantes
allegados al plenario los siguientes documentales:

1. Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Rosa Elvira Dominguez
Martinez. (Fls. 3 c.1).

2. Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Luz Marina Martinez (Fls.
4 c.l).

3. Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Cielo Karina Dominguez
Martinez (Fls. 5 c.1).

4. Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Karen Lorena Dominguez
Martinez (FIs.6 c.1).

5. Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Mirla Joana Dominguez
Martinez (Fls. 7 c.1).

6. Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Luz Karina Dominguez
Martinez (Fls. 8 c.1).



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Copia auténtica de Registro Civil de Nacimiento de Oscar Manuel Dominguez
Gutiérrez (Fls. 9 c.1).

Copia simple de la cédula de ciudadania de Oscar Manuel Dominguez
Gutiérrez (Fls. 10 c.1).

Copia simple de la cédula de ciudadania de Luz Marina Martinez (Fls. 11
c.l).

Copia simple de la cédula de ciudadania de Rosa Elvira Dominguez Martinez
(Fls. 12 c.1).

Copia simple de la cédula de ciudadania de Cielo Karina Dominguez
Martinez (Fls. 13 c.1).

Copia simple de la cédula de ciudadania de Karen Lorena Dominguez
Martinez (FlIs. 14 c.1).

Copia simple de la cédula de ciudadania de Mirla Joana Dominguez Martinez
(Fls. 15 c.1).

Copia simple de la Tarjeta de Identidad de Luz Karina Dominguez Martinez
(Fls. 16 c.1).

Copia simple de control post operatorio de cirugia plastica (Fls.17 c.1).
Copia simple Indicacion Médica (Fls.18 c.1).

Copia simple de control cirugia plastica. (FIs. 19 c.1).

Copia simple Indicacion médica oftalmologia (Fls. 20 c.1).

Copia simple de Epicrisis No. 36394. E historia Clinica (Fls. 21-30 c.1).

Copia simple del Informe Pericial de Clinica Forense del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. (Fls. 30-34 c.1).

Copia simple de oficio 2305 del 30 de marzo de 2017 y anexo declaracion de
Mirla Joana Dominguez (Fls. 35-39 c.1).

Copia simple Solicitud de evaluacion Médico Legal para la sefiora Mirla
Joana Dominguez. (FIs.40 a 45 c.1).

Copia simple de los documentos del vehiculo particular de placa EWW426.
(Fls. 46 — 47 c.1).

Copia de Licencia de Conduccién y cédula de ciudadania de Farid Francisco
Cechiaro (FlIs. 48 a 49 c.1).

Impresion de fotos en mala resolucion (Fls. 50 a 51 c.1).

Copia simple del Croquis levantado e Informe Policial 440369. (Fls. 52 a 55
c.l).



27. Copia del expediente penal 442796001083201601021 (FIs. 101 c.1 y
cuaderno 2 completo).

CONSIDERACIONES
4.1. PRESUPUESTOS PROCESALES
4.1.1 Legitimacién en la causa
a. Legitimacion en la causa por activa:

e Mirla Joana Dominguez Martinez se encuentra legitimada en la causa por
activa al ser la presunta victima directa del dafio reclamado.

e Oscar Manuel Dominguez Martinez y Luz Marina Martinez se encuentran
legitimados en la causa por activa al ser los padres de Mirla Joana
Dominguez Martinez (FIs. 7 c.1).

¢ Rosa Elvira Dominguez Martinez, Karen Lorena Dominguez y Cielo Karina
Dominguez Martinez se encuentran legitimados en la causa por activa al
ser las hermanas de Mirla Joana Dominguez Martinez (FlIs. 3, 5,6y 7 c.1).

e Luz Karina Dominguez Martinez se encuentra legitimada en la causa por
activa al ser la sobrina de Mirla Joana Dominguez Martinez (Fls. 5, 7y 8
c.1).

b. Legitimacién en la causa por pasiva:

Es necesario precisar que dentro del presente proceso se discute la
responsabilidad de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por las
presuntas lesiones padecidas por Mirla Joana Dominguez Martinez en el accidente
de transito ocurrido el 1 de noviembre de 2016.

Ahora bien, la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional se encuentra
legitimado en la causa por pasiva al ser encontrarse probado que el vehiculo de
placas L98420 era de propiedad de la entidad e iba conducido por un miembro de
esta el solado profesional Enner Enrique Lara Mercado, ello de conformidad con
informe ejecutivo FPJ-3 del 1 de noviembre de 2016

4.1.3 Caducidad del medio de control

Observa el despacho que no hay lugar que opere la figura de caducidad del medio
de control de reparacion directa (Art. 164 No. 2 Lit. | de la Ley 1437 de 2011)
teniendo en cuenta que el accidente de transito se produjo el 1 de noviembre de
2016; la solicitud de conciliacion fue radicada el 24 de abril de 2018 ante la
Procuraduria General de la Nacion y la constancia de declaratoria de fallida fue
expedida el 17 de julio de 2018 y la demanda radicada el 16 de agosto de 2018.

4.2 ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN EL CASO CONCRETO
4.2.1. Problema Juridico
Se fij6 en la audiencia inicial el siguiente problema juridico: Con fundamento en el

caudal probatorio es determinar si es responsable o no patrimonialmente la Nacién
— Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por los perjuicios causados a los



demandantes con ocasion de las presuntas lesiones sufridas por Mirla Joana
Dominguez Martinez, en hechos sucedidos el 1 de noviembre de 2016, en la via
que condice de “Papayal” a “Gasto Nuevo” en el departamento del Cesar.

¢, Se genero un dafo antijuridico a causa de ello? ¢ Es imputable tanto material como
juridicamente a la demandada Nacidén — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional?

Una vez resuelto lo anterior, determinar si se configuré causal exonerativa de
responsabilidad, especialmente la de hecho de un tercero, propuesta por la entidad
demandada.

4.2.2. Tesis del Despacho

Conforme al material probatorio obrante dentro del proceso, el despacho considera
que se cumplen los presupuestos necesarios para establecer la configuracion de la
responsabilidad administrativa y patrimonial de la entidad demandada por el dafio
antijuridico ocasionado, atendiendo a que resultdé probado que el vehiculo de
propiedad del Ejército Nacional se encontraba estacionado en la via publica sin
sefal de parqueo o sefiales de peligro conforme al articulo 79 de la Ley 769 de
2002, lo cual contribuyé a ser causa eficiente del dafio padecido por Mirla Joana
Dominguez Martinez.

No obstante, se observa que al ser un accidente entre dos vehiculos, al entrar
considerar la conducta de los conductores de ambos vehiculos, es preciso sefialar
que la actuacion del conductor del vehiculo en el que se desplazaba la aqui
accionante contribuy6 de igual manera a la produccion del dafio, atendiendo a que
él mismo iba a exceso de velocidad considerando las malas condiciones de
visibilidad, que la via estaba humeda y segun las previsiones contenidas en el
articulo 74 de la Ley 769 de 2002, situaciones que permiten determinar una
concurrencia de culpas, lo cual se reflejara al momento de liquidar los perjuicios.

4.2.3. Régimen de responsabilidad aplicable

Segun lo dispuesto en el articulo 90 de la Carta Politica, la responsabilidad
extracontractual tiene como centro de discusion la determinacion de un dafio
antijuridico causado a un administrado, y la imputacién del mismo en cabeza de la
administracion publica! tanto por accién, como por omisién. Dicha imputaciéon exige
analizar: a) el ambito factico, y; b) la imputacion juridica, concepto que esta
integrado por los siguientes tdpicos: 1) atribucién conforme a un deber juridico (que
opera conforme a los distintos titulos de imputacién consolidados en el precedente
del Consejo de Estado: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta y
probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-;
riesgo excepcional), y; 2. La teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado.

En términos de José Ignacio Manrique Nifo: “se supera asi, el esquema que se
seguia anteriormente para declarar la responsabilidad del Estado, en el cual primero
se miraba el hecho, luego se determinaba la culpa de la administracion,
posteriormente se analizaba la relacién de causalidad y finalmente, se establecia el
dafio. Hoy en dia, por el contrario, lo primero que se determina es la existencia del

1 Conforme a lo establecido en el Articulo 90 de la Carta Politica Colombiana “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Ver: Consejo de Estado, Sentencia de
21 de octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del [dafio], el
juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad material
que legitime la decisién; vale decir, ‘la imputatiojuris’ ademas de la ‘imputatiofacti’”. Ver: Consejo de Estado, Sentencia de 13
de julio de 1993.



dafio, luego se analiza si es o no antijuridico, y posteriormente se precisa qué fue lo
que lo origing, lo que conlleva indagar por la causalidad” (Manrique Nifio, 2009).

El dafio antijuridico es un concepto que tiene una evolucién constante en la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en cuanto se adecua y actualiza a la luz de
los principios del Estado Social de Derecho y de realidad social, tal como lo ha
esgrimido la Corte Constitucional en sentencia C-333 de 19962

Este puede ser definido como la “lesion real y evaluable econémicamente de un
derecho o de un bien juridico protegido al interesado o a un grupo de ellos, que no
estan en el deber juridico de soportar’(Ruiz Orejuela, 2010, pag. 3) o como “el
detrimento o demérito que sufre una persona en sus derechos 0 en sus
sentimientos” (Cubides Camacho, 1999, pag. 193).

El dafio tiene un aspecto positivo toda vez que ser efectivo, individualizable y
verificable, y uno negativo en cuanto debe concretizarse en una efectiva vulneracion
gue se realice sin justa causa.

En cuanto al principio de imputabilidad?, se tiene que solo es dable la indemnizacién
del dafio antijuridico por parte del Estado cuando existe el debido sustento factico y
encaja la atribucién juridica en los hechos narrados en el caso®.

En la imputacion se revisa la conducta estatal y el denominado nexo causal.

Para realizar una introduccién de los titulos de imputacién, la doctrina ha coincidido
en sefialar que tiene su fuente principal en la teoria de la culpa
(objetivizada)*(Rodriguez  Rodriguez, Derecho Administrativo General vy
Colombiano, 2013, pag. 616) o falla del servicio, que es una responsabilidad directa,
consistente en la produccion de un dafio debido a que una persona publica no ha
actuado cuando debia hacerlo, ha actuado mal o ha actuado tardiamente
(Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 2013, pag.
616).

En este sentido, debe distingue entre las omisiones laxas y las omisiones en sentido
estricto, refiriéendose las primeras a la negligencia u olvido en los deberes de
cuidado, que de haberse cumplido pudieron haber evitado un resultado dafoso
previsible; mientras, las segundas se relacionan con el incumplimiento de un deber
legal previamente establecido y que el Estado esta en la obligacién de ejecutar,
resultando de su incumplimiento, igualmente, un resultado dafioso (Ojeda
Rodriguez & Guerrero Agripino, 2005).

2 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.

3 En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el juicio por medio del
cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accién, que entonces se llama acto (factum) y esta sometida a
leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion judicial (imputatioiudiciaria),
en caso contrario, solo una imputacion dictaminadora (imputatiodiiudicatoria)’. (Kant, 2005).

4 El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la indemnizacion
del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucién, es decir, cuando de la voluntad del
constituyente o del legislador pueda deducirse que la accion u omision de una autoridad publica compromete al Estado con
sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 25 de marzo de 2003.

5 El término es usado por Libardo Rodriguez quien afirma: “Esta responsabilidad esta basada en la culpa, pero en una culpa
especial que no corresponde exactamente al concepto psicolégico tradicional, que implica que la culpa solo es posible
encontrarla en la actuacion de las personas naturales. Aqui se trata, se dice, de una culpa objetiva o andnima. Preferimos
decir culpa objetivizada, es decir, calificada por sus manifestaciones exteriores, pues tradicionalmente se consideran opuestos
los conceptos de culpa y de responsabilidad objetiva, ya que aquella solo da lugar a responsabilidad subjetiva. Desde este
punto de vista puede decir que la responsabilidad por culpa o falla en el servicio es una responsabilidad intermedia entre la
subjetiva y la objetiva, pues si bien se requiere la existencia de una culpa, no se trata de la culpa subjetiva tradicional, sino de
una culpa objetivizada. En todo caso, no es responsabilidad objetiva, porque, si asi lo fuera, las personas publicas deberian
responder por todos los dafios que causaran en desarrollo de su actividad, asi fueran completamente licitos normales”
(Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 2013, pag. 616).



Por otra parte, en el hecho culposo se revisa la imputacion a titulo de culpa
(impericia, negligencia o imprudencia, en ella se distingue la culpa con
representacion del resultado y la culpa sin representacion del resultado) o de dolo
(conocimiento y voluntad de decision, en el que se distingue el dolo indirecto, dolor
indirecto y dolo eventual).b. Y la doctrina en el hecho culposo revisa la imputacién a
titulo de culpa (impericia, negligencia o imprudencia, en ella se distingue la culpa
con representacion del resultado y la culpa sin representacion del resultado) o de
dolo (conocimiento y voluntad de decision, en el que se distingue el dolo indirecto,
dolor indirecto y dolo eventual)’(Repetto, 2007, pag. 341).

Empero es incorrecto afirmar que la Unica fuente hoy de imputacion es la falla en el
servicio toda vez que a nivel judicial se ha venido reconociendo la existencia de la
responsabilidad estatal sin que se presente el concepto de la culpa, es decir, como
expresion de la responsabilidad objetiva, tal es el caso de la responsabilidad por
dafio especial, la responsabilidad por riesgo excepcional, la responsabilidad por
trabajos publicos, la responsabilidad por expropiacién y ocupacion de inmuebles en
caso de guerra, la responsabilidad por almacenaje, la falla del servicio presunta
(Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 2013, pag.
620).

El dafio especial se fundamenta en el principio del derecho publico de la igualdad
de los ciudadanos ante las cargas publicas, segun el cual, cuando un administrado
soporta las cargas que pesan sobre los demas, nada puede reclamar al Estado;
pero si en un momento dado debe soportar individualmente una carga anormal y
excepcional, esa carga constituye un dafio especial que la administraciébn debe
indemnizar.

Por su parte en la teoria del riesgo excepcional se considera que el Estado
compromete su responsabilidad cuando quiera que en la construccién de una obra
0 en la prestacién de un servicio, desarrollados en beneficio de la comunidad,
emplea medios o utiliza recursos que colocan a los administrados bien en sus
personas o0 en sus patrimonios, en situacion de quedar expuestos a experimentar
un “riesgo de naturaleza excepcional” que, dada su particular gravedad, excede
notoriamente las cargas que normalmente han de soportar los administrados como
contrapartida de los beneficios que derivan de la ejecucion de la obra o de la
prestacion del servicio. (Rodriguez Rodriguez, 2013, pag. 621).

En este punto, se debe recordar que los dafios ocasionados en ejercicio de
actividades peligrosas, debe ser estudiado bajo el régimen de responsabilidad
objetivo, enmarcandolo dentro del riesgo excepcional. Es decir, que solo le basta al
demandante con probar la existencia del dafio, y el nexo entre este y el actuar de la
entidad, para que se pueda determinar la responsabilidad®.

Teniendo en cuenta que la conduccion de automotores es considerada como una
actividad peligrosa y estara llamado a responder a quien tenga a su cargo dicha
situacion.

Aqui vale la pena indicar que:

“La conduccién de vehiculos automotores, al igual que ocurre con la conduccién de
energia eléctrica y el uso de las armas, integra la categoria de la responsabilidad
por actividades peligrosas, de origen civil -art. 2356 C.C.-, que ha sido acogida por

& Al respecto se pueden analizar los Articulos 1066 y 1067 del Cédigo Civil Colombiano.
" Al respecto se pueden analizar los Articulos 1066 y 1067 del Cadigo Civil Colombiano.
8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 12 de marzo de 2015; Exp. 31404; C.P. Hernan Andrade Rincon (E).
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el Consejo de Estado considerando que el ejercicio de actividades peligrosas o su
utilizacion, en si mismas generan un riesgo para los demas, es decir, tienen
potencialidad de causar dafios. Al fundarse esta tipologia en la nocion de riesgo, la
configuracién de los eventos de responsabilidad correspondientes a esta categoria
ha sido tradicionalmente establecida por la jurisprudencia de conformidad con el
régimen objetivo de responsabilidad por riesgo excepcional, bajo el entendido que
la conduccién de vehiculos automotores es una actividad licita del Estado, la
concrecion del riesgo que comporta tal actividad resultaria anormal y excepcional
para los particulares afectados con la misma. No obstante la preeminencia del
régimen objetivo, no se descarta ni excluye la aplicacion del régimen subjetivo con
fundamento en la falla del servicio, el cual suele privilegiarse en atencion a precisas
circunstancias del caso concreto”.®

Igualmente debe tenerse en cuenta que, si el caso concreto hace alusion a que la
actividad peligrosa era ejercida tanto por la parte que pretende su reparacion, como
por aquella que segun se aduce fue la productora del dafio, el régimen de
responsabilidad objetivo se mantiene, bajo el titulo de imputacion de riesgo
excepcional, entrando a examinar cuél de las actividades peligrosas concurrentes
es la causante del dafio'®.

Puede darse que la actuacién de ambos sujetos hubiese dado lugar a la produccion
del dafio, ello no implica que se exima de responsabilidad al Estado, ni que no se
entre a considerar la injerencia de la conducta del presunto lesionado, sino que se
estructure la figura de la concurrencia de culpas, queriendo decir con ello que al
existir responsabilidad de ambas partes da lugar a que la condena se vea reducida
en proporcién a la injerencia de la conducta en la produccién del dafio*!

En consecuencia, se procedera a realizar el andlisis del caso concreto bajo el
régimen de responsabilidad objetivo, enmarcado en el titulo de imputacién de riesgo
excepcional por ejercicio de actividad peligrosa.

4.2.5 Del caso concreto
Revisado el expediente se obtiene que se probaron los siguientes hechos:

e Enenero de 2007 fue elaborada la licencia de conduccion de Farid Francisco
Cerchiaro Brito, clasificado en la categoria 03 (Fls. 48 c.1 y Pags. 84 Archivo
001 C02 Exp. Electrénico).

e EIl 24 de julio de 2011 fue expedida la licencia de transito No. 10005203568
correspondiente al vehiculo de placas EWW426 marca Mazda es un
automovil sedan, cuyo propietario es Tomas Camilo Hinojosa Lépez (Fls.47
c.1y Pags. 85 Archivo 001 C02 Exp. Electronico).

e EI6 dejulio de 2013 fue expedida la licencia de conduccion de Enner Enrique
Lara Mercado con fecha de vencimiento 06 de julio de 2016 y categoria C1
(Pags. 77 Archivo 001 C02 Exp. Electronico).

Shttp://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:3LR1ImUQOVWQJ:www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicacio
nes-andje/Documents/cartilla_n4.pdf+&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=co

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del seis (06) de marzo de dos mil
trece (2013), expediente 25000-23-26-000-1997-14773-01 (27091) M.P.: Olga Mélida Valle de la Hoz.

u Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veintisiete (27) de junio de dos
mil diecisiete (2017), expediente 50001-23-31-000-2000-30072 01(33945)B M.P.: Hernan Andrade Rincén.


http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3LR1mUQ0VWQJ:www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Documents/cartilla_n4.pdf+&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=co
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3LR1mUQ0VWQJ:www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Documents/cartilla_n4.pdf+&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=co
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El 1 de noviembre de 2016 fue suscrito el Informe Policial de Accidentes de
Transito No. C-000440369 en el cual se establecid que el accidente de
transito se produjo entre los vehiculos de placas L98420 de propiedad del
Ejército Nacional y el vehiculo de placas EWW426 que iba conducido por
Farid Francisco Cerchiaro Brito (FIs.52 a 55 c.1 y Pags. 73 a 78 Archivo 001
CO02 Exp. Electronico).

El 1 de noviembre de 2016 el servidor de Policia Judicial suscribié el Informe
Ejecutivo -FPJ-3 dentro de la investigacion  penal No.
44279600108321601021, del cual se extrae lo siguiente (Pags. 1 a 6 Archivo
001 CO02 Exp. Electronico):

ADO SOB A VIA Q l ( y LA G LON 2
SN SENALIZATION ADECUADA AL M A V CA MAZD/ W

PEMOLTO Y TTYT) FALSA-OF SERAL ES £ VEs0CHL O VARA

AGALNIION SORNERYA | UVIA O

De la historia clinica aportada se encontré lo siguiente respecto a las
condiciones de salud de Mirla Joana Dominguez Martinez:

Fecha, hora Extracto de la atencién médica
y lugar
donde fue
atendida
médicamente
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Fecha:
01/11/2016 a
las 6:41pm
Lugar: ESE
Hospital
Nuestra
Sefiora del
Carmen
Folios: Pags.
90 a 91
Archivo 001
C02 Exp.

Electrénico

TORAK Y MAMAS: TORAX NORMOURED. OWMETHO AP NORMAL
CARDIGPULIIONAR: RUIDOS CARDIACOS RITWICCS S0 SOPLOS. PULMONES CON MURMLLLD VESCULAR PRESENTS SIATERAL 5N
ADREGADOS, ACECUADD PATRON RESPRATORO

ABDOMEN: SUANDC, SN DEFERSA K DISTENSON. NO DCLIROST A LA PALPADION SUFERFICAL O PROFUNDA. SN UASA W VEGALAS.
PERISTALSE NORMAL, N0 HAY SGNOS DE RAITACION PERITONEAL NO SE AUSCULTAN S0PLOS
NETOS URINARIDS: NORMOCONFIGURADOE S0V ALTERAGIONES. PUROPERCUSION D FOBAS RENALES NO DOLORA
PHEL Y FARERAS:
TACTO HECTAL:  NCRMAL
| EXTRENDADESE TROFCAS BEN PERFUNDIDAT SAEDERA. PULSOS SEETRICCS. %O UMITACON DE ARCOS 02 MOVIMEENTO

STEOMUSCULARES SN ALTERACIONES
JETERA NERVIOSO CENTRALALERTA, DRENTADO EX PERSINA TENPC Y LUGAR NO ASNETRIAS FACALES, NO COMPRIOMISO 0
ATADOCOCRESTS. NO ALMENTO DEL POUGOND DE SUSTENT,

| CRANEALES, O 5IGW0S MENNGECS. %0

Fecha:
01/11/2016 al
7 de

noviembre de
2016

Lugar: Clinica
Integral San
Juan Bautista
Folios: 21 a
23c.1

CONBULTA:
0 ConmulaRENITIDA DE EL HOBPITAL NUESTRA SERORA DEL CARMEN
m‘m FEMENINA DE 22 AROS DE SDAD, QUIEN INGRESA REMITIOA POR PRESENTA CUADRO CUNICO DE 4 HORAS DE EVOLLC

PRESENTAR PERDIOA UE EL CONOCIMIENTD SIN TIEMPO DETERMINADD, ACEMAS NAUSEAS Y MAREOS, OC

REGION FRONTAL Y PARPADO DERECHO, ASHERE PACENTE VISION BORROSA. OCASIONADO POR ACCIDENTE DE
PORLO OLE E8 LLEVADA A LA URGENCIAS DF DONDE DECIOEN REMITIR PARA MANE IO INTEGRAL DE SU CUADRO
{. CUNCD, POR PARTE OF ESPECALISTA DE TURNO
(..

60.00Mad 75,077 C.90 00F R 20 00T engp.. 37,007l 158, 00INC2S M4Cra0n0, Cara. CummeCON HERIDA
DISMNUCION DE LA VISION D EL MISNO U0, MUCUISA ORAL
AosSmanBLANDO

()
mmmu MEDICO: KHARF AN DABAJA YEHYA KHAUL  ESPEC: CIRUGIA PLASTICA LU
Madica? ACENTE FEMENINA D 22 ARDS OE EDIO, QUIEN INGRESA REMITIOA POR PRESENTA CUADRO CUNICO OE ¢ »

DERECHO MERIDA DF BORDES MREGULARES  POR LO OUE AMERITA QURLRGICA
- (.. I
muawuuw‘umu RECONSTRUCTIVA » NVERTO PARCAL OE PE. REFERE
PASADO BUENA NOCOHE TOLERANDD VA DRAL , ACTUALWENTE TOLERANDO VA

HENODINAMICAMENTRE ESTASLE
,SE DESCUBRE HERDA INERTO VITAL BN BUEN ESTADD Y BUEFARDPLASTIA EN BUEN ESTADO , 5E DECIDE
MH!WVWMMM&WWM“W
TRATAMIENTO Y RECOMEDACIONES - POR 20 DS
m-mgmmm UM!Y_YAW:SA:UY CONTRO
mumuaumMWMAmummm o

Fecha: Muttrn de tonmules
CONTROL MOST O
06/01/2017 Cotermedod setasl
Lugar: Clinica PACTENTE QUIEN ANISTE A CONTROL TARDIAG DF  INMRTO PARCTAL DF MEL CON RETACCION
DL MISAO SE EVIDEMOIA UNA AAPTRTINA [ (00 AL CIERNE DE VAL EN S TERCIO MON
Integral San OF 010 DERECHO
Juan Bautista ARSI
. PACTENTE QUL PRESENTO RETHRACCION DR LA FORCION INJERTADA
Folios: 17 c.1
Fecha: Motive de conmuits
11/01/2017 MC: CONTROL POR HERIDA EN PARPADO SUPERIOR DE QIO DERECHO PACTENTE MANEJIADA
0 QUIRUGICAMENTE POR CIRUGIA FLASTICA PACIENTE ACTUALMENTE REFIERE SENSACION DE ARFNIL1A
Lugar: Clinica ¥ LAGRIMED EN AMBOS OJOS AGUDEZA VISUAL SIN CORRECCION: 2820 AOPIO 12
Integral San ADBIOMICROSCOPIA-PAPARPADOS: OO CON CXCATRIZ PALPERRAL SUPERIOR QUE COMPROMETE CEJA §
9 . IMPOSIBILITA CIERRE PALPEBRAL TOTLA EN CANTO EXT DE 040 DERECHO. OF SIN PARTICULARIDADES
Juan Bautista CONJUNITVA: NORMAL, CORNEA: TRANSPARENTE, STN SIGNOS DE INFECCION N INFLAMACION
Folios: 19 c.1 CAMARA ANTERIOR: SIN TINDAL NI FLARE. REFLEN) FOTOMOTOR: PRESENTE, CRISTALING: NORMAL EN

AMBOS QJOS
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Folios: 26 a
29c.1

Fecha: NAsTICD

13/11/2017 den 0 internackiny: 44GS0INIEE0L -FINT 257389

Lugar' REJTONIN0 8 epresd e hospitalizeciin: [O034 | ABORTIO LS INT/
. COMPLETD, SIN COMPLICACION -

Hospital San e e (OO0 ] ASDITTO ETPOHTANEG: INCOY

Rafael Il Nivel COMPLICACION

de San Juan No s hderon Remmones

del Cesar Facha de ingreso al sanvicio: 13:Now- 2016 07:28 am

Servion oy egreso: 1505 Hosplaizacion - Oruga
En Il
Orden médica: 448500028801 -OMED-844791, 13-Now-2010
« CITA BN 10 DIAS
Actamunofen Tabieta 500 MG, TASLETA CON O SIN RE, 213
CADAEM
Orden de Intomacdan asockata

FINT-257389

Vinoutato: Directdn Depertarmentsd de Salud de Guadra

A Mirla Joana Dominguez Martinez le dieron 27 dias de incapacidad por la
herida del parpado y de la region periocular, que iniciaba el 1 de noviembre
de 2016 al 27 de noviembre de 2016 (Fls. 25 c.1 ppal.).

El 5 de diciembre de 2016 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses rindio el informe pericial de clinica forense No. UBFON-DSGJR-
00600-2016, a través del cual establecié lo siguiente respecto a Mirla Joana
Dominguez Martinez (Fls. 30 a 34 c.1 ppal. y Pags. 95 a 96 Archivo 001 C02

Exp. Electrdnico):

RELATO DE LOS HECHOS:

La examinada refiere que * Esto sucedio el dia 1 de Noviembre de 2016 siendo las 6:30 de la
tarde, cuando yo venia de Valledupar de pasajera en un Taxi y estaban parqueados unos carmos
del ejercito,sin sefalizacion, mal parqueados y el conductor donde yo venia, no pudo desviarce

por no tener seflales la via y chocamos®..

Antecedentes Ginecologicos: No se encuentra embarazada. Menarqula: afios. Ciclos: 30X4
Fecha de la Gltima menstruacion: 2016-11-18. Gravidez: 0. Partos: 0.. Abortos: 0. . Obite: 0

(...)

Cesareas: 0. . Gemelar: 0, Vivos: 0
No ullhzg métodos anticonceptivos.

(...)

EXAMEN MEDICO LEGAL

DATOS ANTROPOMETRICOS: Peso: 53 kg. Talla: 163 cm,

SIGNOS VITALES: T/A: 110/70. FC: 80 por min. FR: 22 por min, Temp:36.7°C.
Aspecto general: En aparenta buen estado de salud, con buen estado de animo
Dascripcion de hallazgos

- Examen mental: No se evidencian alteraciones mentales al momento del examen
- Neurolégico: Sin déficit neurolégico

- Organos de los sentidos: No se evidencian eslones a este nive!

- Cara, cabeza, cuello: 1. CICATRIZ DDE BORDES IRREGULARES DESDE HACE ARCO
SUPERCILIAR DERECHO, REGION MEDIA HASTA PARPADO SUPERIOR CON PTOSIS

PALPEBRAL DERECHA,

- Cavidad oral: No se evidencian lesiones a este nivel

- ORL: No se evidencian lesiones a este nivel.

- Térax: No se evidencian lesiones a este nivel

- Senos: No s& evidencian lesiones a este nivel

- Abdomen: No se evidencian lesiones a esta nivel.

- Genlital; No se evidencian lesiones a este nivel

- Espalda: No se evidencian lesiones a este nivel,

- Region glutea: No se evidencian lesiones a este nivel

- Axilas: No se evidencian lesiones a este nivel.

- Miembros superiores: No se evidencian lesiones a este nivel
- Miembros inferiores. No se evidencian lesiones a esle nivel.
- Dsteomuscular; No se evidencian lesiones a este nivel

- Piel y Faneras

1

PALPEBRAL DERECHA,
- Zona Subungueal: No se evidencian lesiones a este nivel
- Anal y Perianal: No se evidencian lesiones a este nivel

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismo traumatico de lesién: Contundente. Incapacidad médico legal PROVISIONAL
TREINTA (30) DIAS. Deba\ragrosm a nuevo reconocimiento médice legal al término de la
- >

CICATRIZ DDE BORDES IRREGULARES DESDE HACE ARCO
SUPERCILIAR DERECHO, REGION MEDIA HASTA PARPADO SUPERIOR CON PTOSIS



incapacidad provisional, con nuevo oficio de su despacho. Para establecer Secuelas médico
legales a determinar ES FUNDAMENTAL LA VALORACION ACTUALIZADA DEL CIRUJANO
PALSTICO TRATANTE.
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En el curso de las investigaciones penal y disciplinaria se recaudaron las

siguientes declaraciones:

Fecha, tipo de
declaracion y
folios

Fecha:
13/02/2017

Tipo de
declaracion:
declaracion
juramentada
Folios:36 a 39
c.l

Extracto de la declaracion
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Fecha: 21 de
febrero de 2020
Tipo de
declaracion:
Entrevista
Folios:  Pé&gs.
117 a 119
Archivo 001 C02

Se entrevista la sefora MIRLA JOANA DOMINGUEZ MARTINEZ identificada con la cédula de ciudadanis
No 1131073292, expedida en Albania La Gualjire. reside en la cale 20 No. 18* 07 Barrio los Angeles Hatonuevo La
Guajira, ocupacon hogar, teléfono No 300 1544573 quien manifiesta ios siguiantes hechos: el 01112016, yo me
monte @n ol Termingl de Transporte de Valledupar en un vehiculo prata. me dingla de Vlledupar Cesar hasts
Hawnuevo La Guajire, fegando 2l muweipio de Halonuevo se enconiratia un cano del Ejercito Nacional estacionado
Sin nngln tpo de sefalzacon ese 48 estaba loviendo y & dia estaba nubiado, no se sicanzsbia a ver ¢ vehioulo
quée se encontraba estacionado, cuando de repante fue &l IMpoctn, yo &a o la parte del Copioto sentada, & caro
paro del fuene mpacts. 10dos 108 pasajoros se bajaron, yo f 13 GBma en Daarme, cuando me bagw nacuerdo que of
conducior aegaba reciamandoie a ios del epdrcto Nasconal sobre o del scodente y los del ejercio i decian aue &l
conductor FARID FRANCISCO CERCHARIO BRITO, duefio del vehiculo donde yo iba s encontraba bajo of efecto

Exp. Electronico

del Alcohdl. luego nos levaron al Hospital de Hatonuevo, all e reslizarnn s proaba de of colamia al sefor FARID
IFRANCISCO CERCHARIO, EI Ejercito no. nos ayusd a movernos &l Hospial, minulos después perdi &l
conocimiento, por o8 golpes que reciti en la cars y cuerpo. donde huve una henda aberta én el parpado dereche
me encontrada embarazada de 3 meses y perdi mi babe a ralz del ene goipe que recib.  Ese dia iba manejando @
duefo del vehiculo sefior FARID FRANCISCO CERCHIARD BRITO, identificada con la cédula de cludedsniy
No 17856078, quien puede ser ubicado an a 33* No 4D 46 Urbanzacion Mayales Valedupar Cesar, ¢ wehiculo no
#5108 #Naco & ninguna empresa de Transparte. LA pate o8 salud 18 cubnt ol Seguro, nunca mas he sabido del
seflor FARID FRANCISCO CERCHIARO BRITO, lo ultimo que supe fue qué aste sefior ibs & demandar af Ejarcito
Naconal . para que le cubneran los safios del vehiculo Nunca he sdo indemngada por los dafios que Me ocasiono
& vehiculo PREGUNTADO. Tene 8igo mas que decr carmegr enmendsr 8 la presents diigencia Si Recusndo gue
¢l Ejércite Nacional Grupe Rondén ve Busnavista La Guagra, tempo detpuds nos citd el Ejercito Nacions!l de
Buenavista Grupo Ronddn. nos hizo una entravista a odos los afectados quu era uns joven INdigena gue No o & o
conductor FARID FRANCISCO CERCHIARD BRITO y ami Anexc

POMBIY y& Qué I8 v an ol Carp e dia, »

e EI 16 de enero de 2017 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses rindio el informe pericial de clinica forense No. UBFON-DSGJR-
00028-2017, a través del cual establecio lo siguiente respecto a Mirla Joana
Dominguez Martinez (Pags. 97 a 99 Archivo 001 C02 Exp. Electrénico):

LISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismo traumdtico de lesion: Contundente. Incapacidad médico legal DEFINITIVA TREINTA
(30) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el rostro de cardcter
permanente dado por CICATRIZ de 4 cm CON BORDES IRREGULARES DESDE ARCO
SUPERCILIAR DERECHO, REGION MEDIA HASTA PARPADO SUPERIOR CON
RETRACCION PALPEBRAL DERECHA DE 2 mm QUE IMPOSIBILITA CIERRE TOTAL EN
CANTO EXTERNO DE OJO DERECHO + Perturbacion Funcional del érgano de la vision de
cardcter PERMANENTE dado por RETRACCION PALPEBRAL DERECHA DE 2 mm QUE
IMPOSIBILITA CIERRE TOTAL EN CANTO EXTERNO DE OJO DERECHO
SUGERENCIAS Y/O RECOMENDACIONES

Resulta necesario indicar que el dafio alegado se encuentra debidamente probado,
al considerar que en el expediente obran los registros de atencion médica a Mirla
Joana Dominguez Martinez, en donde consta que fue atendida el 1 de noviembre
de 2016 en la ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen quien presentd contusion
orbitaria derecha con herida abierta en cara y fue remitida en la misma fecha a la
Clinica Integral San Juan Bautista donde permanecio hasta el 7 de noviembre de
2016 alli identificaron la lesiébn en su parpado derecho, le practicaron una
blefaroplastia.

Seguido a ello, se tiene que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses rindi6 informes periciales de clinica forense el 15 de diciembre de 2016 y
el 16 de enero de 2017, en el primero se determind la existencia de cicatriz de
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bordes irregulares desde arco superciliar derecho, region media hasta parpado
superior con ptosis palpebral derecha” y de manera definitiva en el segundo
concepto determiné la perturbacion funcional del érgano de la vision de forma
permanente ya que la cicatriz imposibilita el cierre total en canto externo ojo
derecho.

Por otra parte, se determiné que el 13 de noviembre de 2016 a la sefiora Dominguez
Martinez le diagnosticaron un aborto espontaneo en el Hospital San Rafael Il Nivel
de San Juan del Cesar, situacion que no fue valorada por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, dejando constancia en los antecedentes
ginecoldgicos la inexistencia de abortos en la paciente.

Ahora bien, se observa que, si bien se encuentran probados los dafios, lo cierto es
gue solo uno de ellos resulta imputable a la entidad demandada de manera parcial,
al presentarse el fenomeno de concurrencia de culpas, tal como se pasa a exponer
a continuacion:

De lo probado en el curso procesal, se tiene que el 1 de noviembre de 2016 a las 6
de la tarde, Mirla Joana Dominguez Martinez se encontraba viajando como pasajera
en el vehiculo particular de placas EWW426 de marca Mazda, que era conducido
por Farid Francisco Cerchiaro Brito, en la via que de Valledupar conduce a
Hatogrande, en un punto denominado “Papayal” Km 24 +751 metros en la Guajira.

Segun las narraciones ofrecidas, en los expedientes penal y disciplinario, por Mirla
Joana Dominguez Martinez, del informe policial de accidente de transito y del
informe ejecutivo rendidos el 1 de noviembre de 2016, se obtuvo que se trataba de
una via recta, de 2 carriles, con berma, de material asfalto, en buen estado, que se
encontraba en condiciones de humedad y sin iluminacion, de igual forma que al
costado derecho de la via sobresaliendo de la berma se encontraba detenido el
vehiculo oficial de placas L98420 marca Abir, tipo camioneta, que era transportada
por personal del Ejército Nacional, que no contaba con la sefalizacion requerida
para advertir su presencia en la via.

Igualmente, se tiene que el vehiculo de placas EWW426 al no evidenciar la
presencia del vehiculo oficial de placas L98420, choco con este en la parte trasera,
causandole la contusion en la region orbitaria a Mirla Joana Dominguez Martinez.

Lo primero que debe indicarse al respecto es que la conduccion de vehiculos es
una actividad peligrosa, por ende, se exigen especiales condiciones a quienes
ejercen tal actividad.

Es necesario, indicar que la presunta victima directa del asunto si bien sefial6 que
el conductor “no iba a alta velocidad” no precisé a qué velocidad posiblemente iba
vehiculo, no obstante, no se explica el despacho como si Farid Francisco Cerchiaro
Brito se percato6 de las malas condiciones de visibilidad y que la via estaba himeda,
no dio aplicacion a la norma preceptuada en el articulo 74 de la Ley 769 de 2002 en
lo referente a la reduccién de velocidad a 30 km/h cuando se reduzcan las
condiciones de visibilidad.

Resulta inverosimil creer que yendo a 30 kilometros por hora el conductor no se
hubiese percatado de la presencia de la camioneta Abir del Ejército Nacional, y el
choque hubiese resultado de tal energia que le provocara contusiones no solo a una
pasajera, sino a dos de ellas.
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Con respecto a la velocidad y los accidentes de transito la Organizacion
Panamericana de la Salud y la Organizaciéon Mundial de la Salud'? han establecido
que:

“La velocidad es un factor de riesgo clave en los siniestros viales, e incrementa

tanto la posibilidad de que ocurra un siniestro como la gravedad de las lesiones

de quienes lo sufren. (...)

(...)

Cuando se conduce a velocidad excesiva aumenta la probabilidad de que el
conductor pierda el control del vehiculo, ya que tiene menos capacidad para
anticipar los peligros.

Y a todo esto hay que sumar que la gravedad de un siniestro y sus consecuencias
aumentan con la velocidad debido a que las colisiones se producen a energias
mas altas.”

De esta manera, si bien es cierto que no se encuentra plenamente probado el
exceso de velocidad los dafios en el vehiculo y las lesiones sufridas por las dos
pasajeras, una de ellas la aqui demandante, no dan cuenta de un control en el
manejo y en el ejercicio de la actividad peligrosa que el sefior Cerchiaro Brito
realizaba el dia de los hechos, ya que a una velocidad prudente hubiese sido menor
el impacto y dafio causado a la salud de sus acompafantes.

Sin embargo, pese a que la actuacion del sefior Cerchiaro Brito influyé como causa
eficiente del dafio, no se puede desconocer que el actuar de los miembros del
Ejército Nacional, contribuyé a la produccién del dafio, ya que, si bien el vehiculo de
placas L98420 se encontraba detenido, no contaba con las sefiales de precaucién
necesarias para advertir su presencia, maxime bajo las condiciones de visibilidad y
humedad con que contaba el lugar de los hechos.

Se pudo determinar, que de las pruebas recaudadas el vehiculo L98420 propiedad
del Ejercito Nacional se encontraba detenido ocupando la berma y parte del carril
de la via, no se logré establecer si el vehiculo se encontraba varado o si habia
realizado un parqueo momentaneo, lo cierto es que de cualquier manera debia
contar con las sefales que advirtieran du presencia.

Al efecto, el articulo 65 de la Ley 769 de 2002 establece que si el vehiculo necesita
detenerse debe hacerlo en la parte derecha de la via y activar la sefial de parqueo.

En el mismo sentido, el articulo 79 de la norma mencionada, establece que no se
deben reparar vehiculos en vias publicas, solamente en caso de reparaciones de
emergencia o ante la absoluta imposibilidad fisica de mover el vehiculo, para lo cual
deben colocarse sefales visible y estacionarse a la derecha, destacando que en
zona rural debe ubicarse fuera de la zona transitable y poner sefales de peligro
entre los 50 y 100 metros tanto en la parte de adelante, como en la parte de atras
del vehiculo.

Aquellas previsiones, que comportan normas de transito de obligatorio
cumplimiento, fueron obviadas por los miembros del Ejército Nacional, quienes
detuvieron el vehiculo, si bien una parte sobre la berma, otra quedo en la zona
transitable, siendo reprochable que no contara si quiera con la sefal de parqueo
activay menos con las sefiales de peligro en caso de estar varado, de haber contado
con tales previsiones resulta posible que el accidente no se hubiese producido y de
haber sucedido seria culpa del tercero, pero en este caso se convierte en una
concurrencia de culpas, que da lugar a establecer la responsabilidad de la entidad
en los hechos.

Lhttps://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&category slug=hojas-
informativas5231&alias=39851-hoja-informativa-velocidad-siniestros-viales-851&ltemid=270&lang=es



https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=hojas-informativas5231&alias=39851-hoja-informativa-velocidad-siniestros-viales-851&Itemid=270&lang=es
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=hojas-informativas5231&alias=39851-hoja-informativa-velocidad-siniestros-viales-851&Itemid=270&lang=es
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Es menester sefialar, que la responsabilidad resulta imputable respecto a la lesion
en el parpado derecho de la sefiora Dominguez Martinez, ya que se observa que
fue inmediata y existe nexo causal directo con los hechos acaecidos el 1 de
noviembre de 2016, diferente es la situacion del aborto espontaneo que padecio el
13 de noviembre de 2016, ya que se presentd 13 dias después del accidente y no
fue reportado dentro de los informes periciales de clinica forense, sumado a que no
se aportod prueba alguna sobre el nexo causal con el accidente de transito.

En sintesis se tiene que la lesién ocular derecha padecida por Mirla Joana
Dominguez Martinez como consecuencia del accidente de transito ocurrido el 1 de
noviembre de 2016, fueron producidas a causa del actuar irresponsable tanto de los
miembros del Ejército Nacional al estacionar el vehiculo oficial de placas L98420 sin
las sefales de parqueo y peligro, y dentro de la zona transitable, como del conductor
del vehiculo de placas EWW426, quien pese a las condiciones de visibilidad y
conforme al impacto que tuvo en el vehiculo y las lesiones a las pasajeras no iba a
30 kilémetros por hora, lo cual determina una concurrencia de culpas en un 50%,
que si bien da lugar a determinar la responsabilidad de la entidad demandada, lo es
solo en el porcentaje ya sefialado, situacion que sera tenida en cuenta al momento
de liquidarse los perjuicios a que haya lugar.

4.3 LIQUIDACION DE PERJUICIOS

4.3.1. Perjuicios Materiales

4.3.1.1 Lucro cesante

El apoderado de la parte actora solicité el reconocimiento de perjuicios materiales,
en la modalidad de lucro cesante, por la incapacidad médico legal determinada a la
afectada.

Sin embargo, en el plenario no se probd que la sefiora Dominguez Martinez se
encontrara desempefiando una actividad productiva, mas alla de ser estudiante, tal
como lo reporta el informe ejecutivo del 1 de noviembre de 2016, razon por la cual
no hay lugar a reconocer perjuicios en dicha modalidad.

4.2.6.1.3 Dafio Emergente

No se solicitd perjuicio en la modalidad de dafio emergente y de igual manera no se
probé la existencia de gastos relacionados con el asunto.

4.3.2. Del daio moral

El despacho puso de presente que en reciente sentencia de unificacion emitida el
28 de agosto de 2014'3 por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado se establecieron los parametros para el reconocimiento de los perjuicios
morales derivados de lesiones, a saber:

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de
2014, expediente No. 50001-23-15-000-1999-00326-01(31.172), M.P.: Olga Melida Valle de De La Hoz.
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GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
INIVEL 1 INIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| felacion afectiva | Relacion afectiva]  Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3 de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad |  terceros
paterno- hermanos y 0 civil. damnificados
filiales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV

Igual o superior al 50% 100} 50) 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al

0% 80) 40) 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al

40% 60) 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al

30% 40} 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al

20% 20 10) 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 35 2,5 15

Es menester sefialar que en el expediente no se evidencia la prueba de pérdida de
capacidad de la accionante que pueda determinar la gravedad de la lesion, no
obstante, no se puede ignorar que el dafio se encuentra debidamente probado y
que existe una perturbacién funcional permanente del érgano de la vision al no
poder cerrar completamente sus parpados la sefior Dominguez Martinez, por lo cual
atendiendo el principio de equidad, el despacho concedera por concepto de
perjuicios morales, las determinadas en el rango de igual o superior al 10% e inferior
al 20% de la tabla en mencién, que se encuentran reducidas en el 50% ante la
concurrencia de culpas:

Nivel de relacion Salarios minimos legales
Demandante afectiva mensuales vigentes a la
fecha de expedicidon de
esta sentencia para el
demandante.
Mirla Joana Dominguez Victima directa 10
Martinez
Oscar Manuel Dominguez Papé de la victima 10
Martinez directa
Luz Marina Martinez Mama de la victima 10
directa
Rosa Elvira Dominguez Hermana de la 5
Martinez victima directa
Karen Lorena Dominguez Hermana de la 5
Martinez victima directa
Cielo Karina Dominguez Hermana de la 5
Martinez victima directa

Respecto al reconocimiento de perjuicios morales a Luz Karina Dominguez Martinez
en calidad de sobrina de la victima directa, ha de indicarse que mas alla del
parentesco no se probo la afectacibon moral, que solo se presume,
jurisprudencialmente, sobre los dos primeros rangos de parentesco, por lo cual se
negaran los perjuicios en tal sentido.

4.3.3 Perjuicio fisiologico (Dafo a la salud)
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El apoderado de la parte actora solicité perjuicio fisiologico, dafio a la vida de
relacion o dafo a la salud, por lo que es pertinente aclarar que en el caso que nos
ocupa debe aplicarse el perjuicio fisiolégico en los siguientes términos4 por
disposicion jurisprudencial, a saber:

Entonces, como se aprecia, el dafio a la salud gana claridad, exactitud y equidad
donde los precisados perjuicios la pierden, puesto que siempre esta referido a la
afectacion de la integridad psicofisica del sujeto, y esta encaminado a cubrir no sélo
la modificacion de la unidad corporal sino las consecuencias que las mismas
generan, razén por la que, seria comprensivo de otros dafios como el estético, el
sexual, el psicolégico, entre otros, sin que existiera la necesidad de ampliar en
demasia la gama o haz de dafios indemnizables, con lo que se conseguiria una
sistematizacion del dafio no patrimonial'®. En otros términos, se insiste, en Colombia
el sistema indemnizatorio esta limitado y no puede dar lugar a que se abra una
multiplicidad de categorias resarcitorias que afecten la estructura del derecho de
dafios y la estabilidad presupuestal que soporta un efectivo sistema de
responsabilidad patrimonial del Estado, motivo por el que, se itera, cuando el dafio
se origine en una lesién psiquica o fisica de la persona el Unico perjuicio
inmaterial, diferente al moral que seréa viable reconocer por parte del operador
judicial sera el denominado “dano a la salud o fisiol6gico”, sin que sea posible
admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos y, mucho
menos, la alteracion a las condiciones de existencia, categoria que bajo la
égida del dafo a la salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para
indemnizar este tipo de afectaciones.

En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas esferas de la
persona, razén por la que no sélo esté circunscrito a la interna, sino que comprende
aspectos fisicos y psiquicos, por lo que su evaluacion serd mucho méas sencilla
puesto que ante lesiones iguales correspondera una indemnizacion idéntica®. Por
lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el dafio a la salud o perjuicio
fisioldgico en diversas expresiones corporales o relacionales (v.gr. dafio
estético, dafio sexual, dafio relacional familiar, dafio relacional social), pues
este tipo o clase de perjuicio es posible tasarlo o evaluarlo, de forma méas o
menos objetiva, con base en el porcentaje de invalidez decretado por el
médico legista.

De alli que no sea procedente indemnizar de forma individual cada afectacion
corporal o social que se deriva del dafio a la salud, como lo hizo el tribunal de
primera instancia, sino que el dafio a la salud se repara con base en dos
componentes: i) uno objetivo determinado con base en el porcentaje de
invalidez decretado y ii) uno subjetivo, que permitird incrementar en una
determinada proporcion el primer valor, de conformidad con las
consecuencias particulares y especificas de cada persona lesionada.

Asi las cosas, el dafio a la salud permite estructurar un criterio de resarcimiento
fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal forma que se satisfaga la
maxima “a igual dafo, igual indemnizacién™".

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 14 de septiembre de 2011,
expediente 05001-23-25-000-1994-00020-01(19031) M.P.: Enrique Gil Botero.

15 Cita original: Fruto del trabajo jurisprudencial en ltalia, se llegé a establecer dentro de este orden que el concepto dafio
biolégico agrupa entre otros: el dafio a la vida de relacion, el dafio estético, el dafio a la esfera sexual y el dafio a la incapacidad
laboral genérica, todo lo cual ha sido recogido y reconocido por la Corte Suprema de Casacion de ese pais. Ver entre otras,
las sentencias: No. 2761 de 1990, 1341 de 1991, 11133 de 1990, 9170 de 1994, y 7262 de 1991.

16 Cita original: “Este estado de cosas no solo deja la sensacion de desorden, sino que también crea desigualdades entre
victimas, cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de proteccion; asi pues, el problema de fondo es el de establecer
los limites, que deben ser “limites razonables”, determinados si, en términos juridicos.” CORTES, Edgar Ob. Cit. Pag. 57.

17 Cita original: “En el historico fallo 184 de 1986 la Corte Constitucional italiana afirmé que el criterio de liquidacion que debe
adoptarse para el resarcimiento del dafio biolégico “debe, de un lado, responder a una uniformidad pecuniaria de base (el
mismo tipo de lesién no puede valorarse de manera diferente para cada sujeto) y, de otro, debe ser suficientemente elastico
y flexible para adecuar la liquidacion del caso concreto a la incidencia efectiva de la lesién sobre las actividades de la vida
cotidiana, por medio de las cuales se manifiesta concretamente la eficiencia sicofisica del sujeto perjudicado.” ROZO Sordini,
Paolo “El dario biolégico”, Ed. Universidad Externado de Colombia, Bogota, pag. 209 y 210.
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Por otro lado, en sentencia de unificacion el Consejo de Estado en lo concerniente
a la indemnizacion de dafio a la salud establecié los siguientes parametros?s;

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Con fundamento en lo anterior y luego de evaluar la situacién particular de la
demandante se observa que no cuenta con la prueba que determine la pérdida de
capacidad laboral, componente objetivo para el reconocimiento de este tipo de
perjuicio, sumado a que tampoco se demostré el componente subjetivo exigido
jurisprudencialmente.

Por otra parte, con relacion al reconocimiento por dafo a la salud de los demas
demandantes, serd negada, dado que dicho perjuicio se reconoce y se aplica
Unicamente a la victima directa de la lesidn, o en caso tal de encontrarse probado
con respecto a victimas indirectas, situacion que no se da en el presente litigio.

5. COSTAS

En el caso bajo estudio el despacho no encontré fundamentos suficientes para
condenar en costas a la parte vencida, razén por la que se abstuvo de reconocer
ese concepto en esta instancia a cargo de la parte vencida (articulo 188 de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 y el articulo 365
del Cédigo General del Proceso).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C - SECCION TERCERA
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente a la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Ejército Nacional por las lesiones sufridas por Mirla Joana Dominguez
Martinez, de conformidad con lo expuesto dentro de la parte motiva de la presente
providencia

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar a la Nacion —
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional a pagar las siguientes sumas:

e Por concepto de perjuicios morales a favor de los demandantes de la
siguiente manera:

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veintiocho (28) de agosto de
dos mil catorce (2014), expediente50001-23-15-000-1999-00326-01(31172) M.P.: Olga Melida Valle de la Hoz.
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Nivel de relacién

Salarios minimos

Demandante afectiva legales mensuales
vigentes a la fecha
de expedicién de
esta sentencia para
el demandante.
Mirla Joana Victima directa 10
Dominguez Martinez
Oscar Manuel Papé de la victima directa 10
Dominguez Martinez
Luz Marina Martinez Mama de la victima 10
directa
Rosa Elvira Hermana de la victima 5
Dominguez Martinez directa
Karen Lorena Hermana de la victima 5
Dominguez Martinez directa
Cielo Karina Hermana de la victima 5
Dominguez Martinez directa

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: Contra la presente decision procede recurso de apelacion.

QUINTO: Para el cumplimiento de esta sentencia se dara aplicacion a lo dispuesto
en los articulos 192 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

SEXTO: Ejecutoriada la sentencia, REMITIR el expediente a la oficina de apoyo de
los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota para la liquidacion de
los gastos procesales y devolucion de remanentes si los hubiere.

SEPTIMO: Una vez cumplido lo anterior, por secretaria ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL

CAM

JUEZA

Firmado Por:

Edith Alarcon Bernal

Juez Circuito

Juzgado Administrativo

61

Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario

2364/12
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