JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

M. DE CONTROL: Reparacion directa

RADICACION: 11001-3343-061-2019-00318-00

DEMANDANTE:  Richar Manuel Delgado Aviléz y otros
DEMANDADO: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

ACTA DE AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

En Bogota, el diecisiete (17) dias del mes de febrero de 2022, el JUZGADO SESENTA'Y
UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION TERCERA,
declard formalmente instalada y dio inicio a la audiencia de que trata el articulo 182 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 41 de la Ley 2080 de 2021, a las dos y
treinta y ocho de la tarde (2:38 pm)

Se advierte que la audiencia se realizard mediante la plataforma Lifesize, razdn porla
que se deja constancia de que la Jueza y el secretario Ad Hoc Juan David Millan se
encuentran vinculados mediante link previamente informado en audiencia a las partes
procesales y demas intervinientes.

En cuanto a las instrucciones para la practica de la diligencia se ponen de presente
las siguientes:

a. Los micréfonos de los asistentes deben estar en silencio y solo podran ser
activados cuando la Jueza conceda el uso de la palabra a cada una de las partes, en
consecuencia, solo se dara el uso de la palabra a un interviniente a la vez. Cuando
la parte concluya su intervencion esta debe poner en silencio su dispositivo.

b. Las cdmaras de los intervinientes deben estar activas a fin de verificar su presencia
y atencion a la diligencia.

c. Para solicitar el uso de la palabra, el interesado debe hacer uso de la herramienta
“levantar la mano” tras lo cual se le concederd el uso de la palabra.

d. Si el apoderado o alguno de los intervinientes pierde la conexidén en el transcurso
de la diligencia éste deberd comunicarse de forma inmediata al abonado
telefénico 3052627280 dispuesto por el despacho e indicar el inconveniente
presentado. Adicionalmente deber3 allegar via correo electrénico prueba siquiera
sumaria de la imposibilidad de conexién o de retomar la misma, esto puede ser
mediante un screenshot de su pantalla, tras lo cual la Jueza tomara la decision
procesal que estime conveniente.

e. Sialguno de los apoderados requiere allegar al proceso documental que pretenda
hacer valer como medio de prueba o dar crédito de alguna situacion procesal,
deberd contar con copia en medio magnético del mentado documento y remitirlo
al correo electrdnico indicado por el Despacho, asi como a los correos electrénicos
de la(s) contraparte(s).

f. Los intervinientes no pueden conectarse simultdneamente a través de dos o mas
dispositivos puesto que esto genera interferencia, e inconvenientes en la
grabacion de la diligencia.



g. Se solicita a los participantes de la diligencia, remitir a través del chat de la video
[lamada fotografia digital de su documento de identidad y en el caso de ser
apoderados de su tarjeta profesional, a fin de verificar su identidad.

h. Se deja constancia que minutos antes se efectud prueba de conexiény sonido para
llevar la presente audiencia con éxito.

i. Finalmente, seindica alos asistentes que la diligencia serd grabada de conformidad
con lo establecido en el Articulo 107 del Cddigo General del Proceso y de la misma
se levantara la respectiva acta.

j. Lavideo grabacidn se inicid siendo las 2.38 pm

1.1- Demandantes:
Richar Manuel Delgado Aviléz

Juana Bautista Herrera Ldpez

Jesus Maria Delgado Herrera

Jaider Luis Delgado Martinez (menor)

Caren Sofia Delgado Martinez (menor)

Dayana Maria Delgado Martinez

1.2.- Demandada:
Nacién — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

2.- Asistentes:

La abogada Paola Andrea Sanchez Alvarez quien se identifica con la cédula de
ciudadania nimero 52.330.527 y tarjeta profesional nimero 85.196 del C.S.J. como
apoderada de la parte actora, correo electrénico: bulgusi@yahoo.es, celular

3102118997.

La abogada Luisa Ximena Herndndez Parra, quien se identifica con la cédula de
ciudadania nimero 52.386.018 y tarjeta profesional nimero 139.800 del C.S.J., como
apoderada de la entidad demandada Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, correo electrdnico: luisa.hernandez@mindefensa.gov.co o
jaramirez3572(@gmail.com, celular 3106189713.

La doctora Zully Maricela Ladino Roa Procuradora 187 Judicial | para asuntos
administrativos como representante del Ministerio Publico, correo electrdnico:
zmladino@procuraduria.gov.co

3- Saneamiento
El despacho no encontré causal de nulidad o irregularidad que afectara el proceso,

por lo tanto, se otorgd la palabra a los presentes quienes tampoco se manifestaron al
respecto.


mailto:bulgus1@yahoo.es
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mailto:zmladino@procuraduria.gov.co

Se decreta saneado el proceso. Se notifica en estrados. Sin Recursos. En firme.

4- Alegatos y concepto

Intervinientes Récord | Intervencién

Parte Actora 11:25 Se hace unrecuento de lo solicitado en el proceso y los hechos
que dieron origen al presente proceso, ademas de elementos
probatorios aportados al expediente.

En este caso, se solicita la imputabilidad del dafio en contra del sujeto
determinado, sefialando que el poderdante era soldado regular adscrito
a la entidad demandada.

Que dentro de los informes se demostrd la responssabilidad del ejército
nacional, se solicita aplicacion del articulo 90 de la constitucion, en el
sentido de reparar el dafio ocasionado, de conformidad con lo probado.
En este caso, para que exista lesion, se requiere que el dafio sea
antijuridico, porque el sujeto tiene que soportarlo, como se probo con el
sujeto.

De tiempo atras la jurisprudencia del consejo de estado determina que
la reparacién del dafio debe ser reparado. Ahora bien dentro del presente
caso, se solicita al despacho que sea reparado el dafio a la salud y
perjuicios morales, de conformidad con la jurisprudencia citada del
consejo de estado.

De conformidad con lo anotado, y el dafio causado al conscripto solicito
se reconozca por lo menos el 40% de las lesiones menos graves para
cada una de las partes, de esta forma se deja presentada la intencion por

parte
Ministerio de 19:10 Se solicita sean negadas las pretensiones de la demanda como
Defensa Nacional quiera que no se presento pérdida de capacidad laborarl y Ia
- Ejército Nacional entidad demandada ha costeado todos las necesidades

medicas que ha tenido el joven.

En este caso se solicita sean negadas las suplicas de la
demanda.

Procuraduria 20:25 Se hace unrecuento de las partes intervinientes en la presente
litis y pruebas documentales incorporadas al expediente.

Igualmente se hace un recuento de los hechos que dieron origen a la
presente demanda, recalcando que los mismos se dieron 15 dias antes
de que el sujeto terminara su prestacion de servicio militar.

Sefiora juez, se advierte que si hubo un dafio probado, razon por la cual
la suscrita solicita que sea reconocido si bien no perjuicios materiales o
dafio a la salud, atendiendo al principio a la justicia, que se reconozca
aunque sea los perjuicios morales no solo al afectado si no al nucleo,
toda vez que es claro que el desplazamiento nocturno, con un equipo de
campafia como se presenté en los hechos, y si bien la junta medica dice
que no hubo perjuicio, se advierte que el dafio causado en horario
nocturno genera un dafio en el sujeto, el cual tiene una conexion directa
con la prestacion del servicio militar, por ello se solicita se reconozca el
perjuicio morarl en virtud del principio de justicia y el articulo 90 de la
constitucion, y se denieguen los perjuicios a la salud y materiales.

Tras escuchar alas partes y al Ministerio Publico se procede a emitir sentencia asi:

SENTENCIA ORAL No. 19
5.- Problema(s) Juridico(s)

El problema juridico principal con fundamento en el caudal probatorio arrimado al
plenario es determinar si es responsable o no patrimonialmente la Nacidn — Ministerio



de Defensa Nacional - Ejército Nacional, por los perjuicios que le fueron
presuntamente causados a la parte demandante como consecuencia de las lesiones
padecidas al caer en un desplazamiento nocturno con todo su equipo mientras
prestaba su servicio militar obligatorio.

¢Se generd un dafio antijuridico a causa de ello? ¢(Es imputable tanto material como
juridicamente la demandada Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional?

Una vez resuelto lo anterior, determinar si se configurd una causal exonerativa de
responsabilidad.

6. TESIS DE LA PARTE ACTORA

Sostuvo que Richar Manuel Delgado Aviléz, en su condicion de soldado regular
adscrito al Batalldn especial energético y vial No. 18, el 16 de abril de 2019, se lesiond
al caer de un desplazamiento nocturno con todo su equipo. Debido a la gravedad de
los hechos fue evacuado al dispensario médico Hospital Sarare de Saravena, en donde
le diagnosticaron fractura de didfisis de cubito y de radio.

Manifestd que:
- La constitucion politica prevé los principios y valores que reviste el sistema
juridico y que afectan directamente la integridad fisica y moral de las personas.
- Uno de los fines esenciales del Estado colombiano promover y garantizar la
efectividad de principios constitucionales, como la solidaridad y la dignidad
humana.
- El articulo 90 Constitucional debe ser aplicado en el presente caso, por
consagrar en forma clara y expresa la responsabilidad del Estado por los dafios
antijuridicos que sean imputables a las autoridades publicas.

Dada la lesion Delgado y el desbordamiento de las carga publica que suponia el
servicio militar obligatorio, solicitd la declaratoria de responsabilidad del Ministerio de
Defensa por los perjuicios derivados de los padecimientos sufridos por la parte
accionante.

Alegd que en este caso el Estado es responsable patrimonialmente, al no devolver al
joven en las mismas condiciones en que les fue entregado para prestar su servicio
militar.

Solicité indemnizacién por dafios materiales, morales y a la vida en relacidn.

7. TESIS DE LA PARTE ACCIONADA
Contestd extemporaneamente la demanda
8. TESIS DEL DESPACHO

Conforme al material probatorio obrante dentro del proceso, se considera que se
cumplen los presupuestos necesarios para establecer la configuracion de Ia



responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por el dafio antijuridico
ocasionado durante la prestacion del servicio militar obligatorio a Richar Manuel
Delgado Aviléz, sin encontrar probada ninguna causal exonerativa de responsabilidad,
lo cual permite la liquidacion de perjuicios morales en punto de equidad. Al no
acreditar perjuicios materiales o dafio a la salud, no existe liquidacidn al efecto.

9. ASUNTOS PROCESALES

9.1. Caducidad

Se observa que no hay lugar que opere la figura de la caducidad del medio de control
de reparacidn directa (Art. 164 No. 2 Lit. | Ley 1437 de 2011), pues de conformidad con
el material probatorio aportado se determina que el momento en el cual el
demandante tuvo conocimiento del dafio, esto es la caida en un desplazamiento
nocturno con todo su equipo, el 16 de abril de 2019, y como la demanda se radicd el 07
de noviembre de 2019, previo agotamiento del requisito de procedibilidad,
presentado el 04 de septiembre de 2019 y expedida la constancia de que trata el
articulo 2 de la Ley 640 de 2001 el 06 de noviembre de 2019 (fls. 24-25), aiin no habia
operado el fendmeno juridico de la caducidad, por lo que se continuara con el andlisis
de los demas requisitos propios del mecanismo de reparacion directa.

9.2.1. Legitimacién por activa

De conformidad con lo expresado en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, cualquier
persona interesada en la reparacion del dafo antijuridico producido por la accién u
omision de los agentes del Estado, en los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, podra impetrar este medio de control.

Asi, se demostro en el plenario que Richar Manuel Delgado Aviléz, quien nacid el 02
de abril de 1996 (fl.15), se encuentra legitimado en la causa por activa al ser la presunta
victima de las lesiones reclamadas, al caerse durante la prestacion de su servicio
militar; en cuanto a los otros demandantes de acuerdo a los siguientes documentos
se tiene demostrada la familiaridad y por ende la legitimidad:

Nombre del Demandante Vinculo con conscripto | Folios
Juana Bautista Herrera Ldpez Abuela 16
Jesus Maria Delgado Herrera Padre 15
Jaider Luis Delgado Martinez Hermano 19
Caren Sofia Delgado Martinez Hermana 17
Dayana Maria Delgado Martinez Hermana 18

9.2.2. Legitimacién por pasiva

Es necesario precisar que dentro del presente proceso se discute la responsabilidad
de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, por las lesiones
presuntamente generadas a Richar Manuel Delgado Aviléz, producto de una caida
mientras prestaba su servicio militar obligatorio.



Por ende, la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional se encuentra
legitimado en la causa por pasiva al encontrarse probado que el accionante prestd el
servicio militar obligatorio en dicha entidad, como demuestra certificado de tiempo
de servicio (Fl. 41 doc. 3) arrimado al plenario.

10. Pruebas

1. Copia simple del Registro Civil de Nacimiento de Richar Manuel Delgado Aviléz
fl. 15

2. Copia simple del Registro Civil de Nacimiento de Jaider Luis Delgado Martinez
fl. 19

3. Copia simple del Registro Civil de Nacimiento de Jesus Maria Delgado Herrera
fl. 16

4. Copia simple del Registro Civil de Nacimiento de Caren Sofia Delgado Martinez
fl. 17

5. Copia simple del Registro Civil de Nacimiento de Dayana Maria Delgado
Martinez fl. 18

6. Copiasimple del informe de lesiones No. 003/2019 expedido por el comandante
del Batalldn Especial Energético y Vial No. 18 fl. 20

7. Copia auténtica del Acta No. 000489 relacionada con el examen médico de
evacuacion por desacuartelamiento. fl. 21.

8. Copia de la boleta de desacuartelamiento expedido por el Suboficial Jefe de
Recursos Humanos BAEEV 18 fl. 22

9. Certificado de tiempo de prestacion de servicio (Doc. 12)

10. Constancia del 06 de mayo de 2021 respecto a la prestacion del servicio militar
BAEEV18 (Doc.18)

11.Solicitud de revisiéon y acta de Junta Médico Laboral No. 206635,
correspondiente a RICHAR MANUEL DELGADO AVILEZ (Doc. 22)

12. Acta tribunal Medico Laboral N2 TML21-2-411 realizada al sefior RICHAR
MANUEL DELGADO AVILEZ, por la cual se ratifican los resultados de la Junta
Médico Laboral No. 206635, del 16 de marzo de 2021. (Doc 25)

11. Consideraciones
11.1 Régimen de responsabilidad aplicable

Segun lo dispuesto en el articulo 90 de la Carta Politica, la responsabilidad patrimonial
tiene como centro de discusidn la determinacidn de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacion de este en cabeza de la administracion publica’ tanto
por accién, como por omision. Dicha imputacion exige la revision de la imputabilidad
factica yjuridica. El esquema lo resume el doctor Enrique Gil Botero asi:
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En términos de José Ignacio Manrique Nifio: “se supera asi, el esquema que se seguia
anteriormente para declarar la responsabilidad del Estado, en el cual primero se miraba
el hecho, luego se determinaba la culpa de la administracion, posteriormente se
analizaba la relacién de causalidad y finalmente, se establecia el dano. Hoy en dia, por el
contrario, lo primero que se determina es la existencia del dafio, luego se andliza si es o
no antijuridico, y posteriormente se precisa qué fue lo que lo origind, lo que conlleva
indagar por la causalidad” (Manrique Nifio, 2009).

El dafio antijuridico es un concepto que tiene una evolucidn constante en Ia
jurisprudencia del Consejo de Estado, en cuanto se adecua y actualiza a la luz de los
principios del Estado Social de Derecho y de realidad social, tal como lo ha esgrimido
la Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996".

Este puede ser definido como la “lesidn real y evaluable econdmicamente de un derecho
o de un bien juridico protegido al interesado o a un grupo de ellos, que no estdn en el
deber juridico de soportar” (Ruiz Orejuela, 2010, pag. 3) o como “el detrimento o
demérito que sufre una persona en sus derechos o en sus sentimientos” (Cubides

Camacho, 1999, pag. 193).

El dafo tiene un aspecto positivo toda vez que debe ser efectivo, individualizable y
verificable, y uno negativo en cuanto debe concretarse en una efectiva vulneracion
que se realice sin justa causa.

Ahora bien, en cuanto al principio de imputabilidad?, se tiene que solo es dable la
indemnizacidon del dano antijuridico por parte del Estado cuando existe el debido
sustento factico y encaja la atribucidn juridica en los hechos narrados en el caso3.

! Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.

2 En los términos de Kant, dicha imputacién se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el juicio por medio del cual alguien es
considerado como autor (causa libera) de una accién, que entonces se llama acto (factum) y estd sometida a leyes; si el juicio lleva consigo
a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacién judicial (imputatio iudiciaria), en caso contrario, solo una imputacién
dictaminadora (imputatio diiudicatoria)”. (Kant, 2005).

3 El “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la indemnizacién del dafo
antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucidn, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del
legislador pueda deducirse que la accién u omisién de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte
Constitucional, sentencia C-254 de 25 de marzo de 2003.



En laimputacidn se revisa la conducta estatal y el denominado nexo causal.

Para realizar una introduccion de los titulos de imputacion, la doctrina ha coincidido
en sefalar que tiene su fuente principal en la teoria de la culpa (objetivizada)*
(Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 2013, pag. 616)
o falla del servicio, que es una responsabilidad directa, consistente en la produccidn
de un dafio debido a que una persona publica no ha actuado cuando debia hacerlo, ha
actuado mal o ha actuado tardiamente (Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo
General y Colombiano, 2013, pag. 616).

No obstante, es incorrecto afirmar que la Unica fuente hoy de imputacién es la falla en
el servicio toda vez que a nivel judicial se ha venido reconociendo la existencia de la
responsabilidad estatal sin que se presente el concepto de la culpa, es decir, como
expresion de la responsabilidad objetiva, tal es el caso de la responsabilidad por dafio
especial, la responsabilidad por riesgo excepcional, la responsabilidad por trabajos
publicos, la responsabilidad por expropiacidn y ocupacion de inmuebles en caso de
guerra, la responsabilidad por almacenaje, la falla del servicio presunta (Rodriguez
Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 2013, pag. 620).

Ahora bien, tratandose de dafios o lesiones causadas a los soldados conscriptos, el
titulo prevalente ha sido el del dafho especial, sin que en todo caso sea el Unico, ya que
la jurisprudencia ha dado aplicacién a titulos tanto de naturaleza objetiva (dafio
especial y riesgo excepcional), como subjetiva (falla en el servicio)>. En ese sentido, la
Jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el hecho, la Sala ha
aplicado en la solucidn de los casos, los distintos regimenes de responsabilidad.
Asi, ha decidido la responsabilidad del Estado bajo el régimen de dafo especial
cuando el dano se produjo como consecuencia del rompimiento de la igualdad
frente a las cargas publicas; el de falla probada cuando la irregularidad
administrativa produjo el dafno vy, el de riesgo cuando éste proviene o de la
realizacion de actividades peligrosas o de la utilizacidn de artefactos que en su
estructura son peligrosos; pero, en todo caso, ha considerado que el dafio no serd
imputable al Estado cuando se haya producido por culpa exclusiva de la victima,
por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero, por rompimiento del
nexo causal.®

Por consiguiente, el titulo dependerd del andlisis que cada caso conlleve y respecto de
las circunstancias particulares en que se suceda, reiterando nuevamente que, en todo
caso, la relacion de sujecion especial impone e implica per se una carga publica para
quienes se encuentren en tal situacidon y, por lo mismo, debe ser considerada al

4 El término es usado por Libardo Rodriguez quien afirma: “Esta responsabilidad esta basada en la culpa, pero en una culpa especial que no
corresponde exactamente al concepto psicoldgico tradicional, que implica que la culpa solo es posible encontrarla en la actuacién de las
personas naturales. Aqui se trata, se dice, de una culpa objetiva o anénima. Preferimos decir culpa objetivizada, es decir, calificada por sus
manifestaciones exteriores, pues tradicionalmente se consideran opuestos los conceptos de culpa y de responsabilidad objetiva, ya que
aquella solo da lugar a responsabilidad subjetiva. Desde este punto de vista puede decir que laresponsabilidad por culpa o falla en el servicio
es una responsabilidad intermedia entre la subjetiva y la objetiva, pues si bien se requiere la existencia de una culpa, no se trata de la culpa
subjetiva tradicional, sino de una culpa objetivizada. En todo caso, no es responsabilidad objetiva, porque, si asi lo fuera, las personas
publicas deberian responder por todos los dafios que causaran en desarrollo de su actividad, asi fueran completamente licitos normales”
(Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 2013, pag. 616).

5 Consejo de Estado, Seccién tercera, sentencia del 08 de julio de 2016, exp. 41108, C.P., Ramiro Pazos Guerrero.

6 Consejo de Estado, Seccion tercera, sentencia del 1 de marzo de 2006, exp. 16528, C.P., Ruth Stella Correa Palacio.



momento de la imputacién, como una hipdtesis de responsabilidad objetiva a la luz
del art. 90 constitucional.

Ahora bien, la jurisprudencia ha determinado que existen casos en los cuales pueden
coexistir ambos regimenes de responsabilidad y no son excluyentes entre si’.

En consecuencia, teniendo en cuenta que en el presente caso se pretende establecer
la responsabilidad de la entidad demandada con respecto a las lesiones sufridas por
Richar Manuel Delgado Aviléz, este despacho adelantard el presente caso bajo el
titulo de imputacidn de dafo especial.

11.2 Del caso concreto

Segun se desprende del texto de la demanda, el dafio antijuridico que se pretende sea
reparado por la entidad accionada consiste en las lesiones derivadas de una caida que
sufrié Richar Manuel Delgado Aviléz durante la prestacién de su servicio militar
obligatorio. Al respecto, se encuentra debidamente acreditado lo siguiente:

El sefior Richar Manuel Delgado Aviléz, identificado con cédula de ciudadania No.
1.073.827.598, prestd su servicio militar desde el 1 de noviembre de 2017 y hasta el 30
de abril de 2019, como da cuenta el certificado de tiempo de prestacion de servicio
(Doc. 25)

&

EJERCITO NACIONAL
EL SUSCRITO OFICIAL SECCION ATENCION AL USUARIO DIPER
HACE CONSTAR
Que el sefor(a) SOLDADO SL18 DELGADO AVILEZ RICHARD MANUEL con CC 1073827598, con codigo militar

1073827598, le figura la siguiente informacion.
Fecha Corte: 11-02-2021

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL
= DE HASTA AA-MM-DD
SERVICIO MILITAR BAEEV18 OAP-EJC 2470 01-11-2017  01-11-2017 _30-04-2019 010529
Total tiempos en EJERCITO NACIONAL 10529

Se retir6 por TIEMPO DE SERVICIO MILITAR CUMPLIDO acuerdae disposicion de retiro OAP-EJC 1416 de 29/04/19. Los
datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para reconocimientos prestacionales deben ser avalados
por la Direccidon de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas legales vigentes. Para efectos de asignacion de
retiro o pension en el caso de tener tiempo de Alumno se liquidara sin sobrepasar 2 afios

Se expide en alos 11 dias del mes de Febrero de 2021. VIGENCIA POR 30 DIAS

Se probd que dentro del servicio el sefior Richar Manuel Delgado Aviléz, el 16 de abril
de 2019 se lesiond al caer desde su propia altura, con su equipo de campafia, mientras
estaba prestando su servicio militar. En cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, asi como la atencién medica recibida, el Informativo Administrativo por Lesidn
del Batallon especial energético y vial No 18 , elaborado el 27 de abril de 2019, expreso
(fl. 20):

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Tercera - Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth - Bogot3, D.C.
27 de marzo de 2014 - Radicacién Nimero: 08001-23-31-000-1996-00104-01(22488)
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2. FECHA : Samore (Norte Santander), 27 Abrl de 2019,
3, IDENTWICACION DEL LESIONADO:  SL18. DELGADO AVILEZ RICHARD MANUEL CC. 1,073,827.8
4. LUGAR Y FECHA DE LOS HECHOS: Comagimiento da Samora N/S, 16 de Abril de 2010,

De conformidad sl procedimients adelantado con baso en la ley 1437 de 2011 arliculo 34y 8.8,
tenlendo en cuenta la relackin de soportes descrtos y

CONSIDERANDO

6, Clrcunstuncias de tlompo, modo y lugar: Do acuerdo al informe rendido por el sefior CT. PINTO
ESPITIA ALEJANDRO |dentificado con CC, 80,000,168 y SL18. DELGADO AVILEZ RICHARD
MANUEL Idantificado con CC. 1.073.027.608, qulen ol dia 18 de Abril da 2019, en fa parte ata del
Comegimiento de Samore N/S, vereda la Temarana on coordenadas 07°03'62"<72*14'20", Siendo
aproximadamente las 20:20 Hrs, duranto dasplezamiento noctumo de desublcacion, of sokdado sufre
una caldn desde la mismn allura con su oquipo de campafia, cos sobre le mano equierda, sa o
prostan los paimeros awdios, se trasladado al Dispensado Médico 2025 donde es valorado y
temitikdo &l Hospital dol Sarare de la cludad do Saravena, donde s dlagnostivun FRACTURA DE LA
DIAFISIS DEL CUBITO Y DEL RADIO.

6. RELACION DE SOPORTES. Informas CT. Pinto Espitia Alejandro y SL18. Deigada Avilez Richard
Manue! @ Historia clinica Hospite 06l Sarare de Saravena

7. IMPUTABILIDAD: De acuerdo al Ar, 24 Decroto 1796 de 14 Septiembro de 2000 ierales (A, B, C,
D). la lesidn ocurrid on;

Literal B, ___X_ /. En ol sorvicio por causa y razdn del mismo, (AT)

Para calificar la pérdida de capacidad laboral por estos hechos, en la Junta Médico
Laboral No. 206635 registrada en la Direccion de Sanidad del Ejército el 16 de marzo
de 2021 se concluyd respecto del padecimiento del sefior:

(.
IV. CONCEPTOS DE LOS ESPECIALISTAS

(AFECCION POR EVALUAR- DIAGNOSTICO- ETIOLOG{A- TRATAMIENTOS VERIFICADOS-
ESTADO ACTUAL- PRONOSTICO- FIRMA MEDICO)
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NOTA: EL PACIENTE TIENE PLENO CONOCIMIENTO DE LOS CONCEPTOS EMITIDOS POR LOS
ESPECIALISTAS

V. SITUACION ACTUAL

A. ANAMNESIS

SL18 RETIRADO NO REFIERE MOLESTIAS . NO MANIFIESTA MAS ALTERACIONES A
CONSIDERAR EN ESTA JUNTA Y ESTA CONFORME CON LOS CONCEPTOS ESPECIALIZADOS Y LA
INFORMACION APORTADA,

B. EXAMEN FiSICO

BUEN ESTADO GENERAL, CONCIENTE, ORIENTADO , AFECTIVO , PROACTIVO . MARCHA
NORMAL, .PA:100/80 FC: 80 FR 16 . CABEZA/CUELLO: NORMAL , NARIZ PERMEABLE SEPTO
NORMAL, OJOS: NORMAL PUPILAS ISOCORICAS REACTIVAS, CARDIOPULMONAR NORMAL,
RUIDOS CARDIACOS RITMICOS, NO SOPLOS ,BUENA VENTILACION PULMONAR , ABDOMEN:
BLANDO, NO MASAS, . OSTEOMUSCULAR: NO HAY SIGNOS INFLAMATORIOS EN SU ECONOMIA
ARTICULAR, TROFISMO , SENSIBILIDAD Y FUERZA NORMAL , LOS ARCOS DE MOVIMIENTO SON
NORMALES SIN DOLOR Y SIN LIMITACION FUNCIONAL ., PUNO IZQ NORMAL,
PRONOSUPINACION NORMAL, FLEXOEXTENSION NORMAL, NO EDEMA, [PIEL : SANA .
JGENITAL: SIN ALTERACION, RESTO DE EXAMEN FISICO NORMAL

VI. CONCLUSIONES

(..)

CONCLUSIONES

A- DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES

1).DURANTE UN DESPLAZMIENTO TACTICO NOCTURNO SUFRE CAIDA DEDE SU PROPIA ALTURA
APOYANDO LA MANO 1ZQ . PRESENTANDO FRACTURA RADIOCUBITAL DISTAL VALORADO Y TRATADC
POR ORTOPEDIA CON ADECUADA CONSOLIDACION EN EL MOMENTO ASINTOMATICO Y SIN LIMITACIOM
FUNCIONAL. FIN DE LA TRANSCRIPCION.

B- CLASIFICACION DE LAS LESIONES O AFECCIONES Y CALIFICACION DE CAPACIDAD
PSICOFISICA PARA EL SERVICIO

NO LE DETERMINA INCAPACIDAD

APTO

C- EVALUACION DE LA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL

NO PRODUCE DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL (100%) RESTANTE Y DCL ACUMULADA TOTAL
DEL (0.00%).

D- IMPUTABILIDAD DEL SERVICIO

LESION-1. ACCIDENTE DE TRABAJO (AT) LITERAL (B) OCURRIO EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL
MISMO.

E- FIJACION DE LOS CORRESPONDIENTES INDICES

DE ACUERDO AL ARTICULO 47, DECRETO 0094 DEL 11 DE ENERO DE 1989, LE CORRESPONDE POR: 1A) NO HAY
LUGAR A FIJAR INDICES DE LESION-

De la revision solicitada por el accionante ante el tribunal medico laboral, por acta N
TML21-2-411 se concluyd lo siguiente (Doc 025) :

V. CONSIDERACIONES

Con el fin de resolver la situacion médico laboral del sefior SL18(R). DELGADO AVILEZ RICHAR
MANUEL, al cual le fue practicada Junta Médica Laboral No. 206635 DEL 16 DE MARZO DE
2021 realizada en la ciudad de Bogota D.C, por parte de la Direccién de Sanidad del Ejercito
Nacional, con los resultados antes consignados y luego de cotejar las conclusiones de ésta con
su estado medico laboral actual, teniendo en cuenta la documentacion que reposa en el
expediente médico laboral principaimente los conceptos de especialistas, los resultados de
paraclinicos tomados y demas documentos aportados por el paciente. asi como el examen
medico practicado al calificado el dia de su asistencia a esta Instancia, el Tribunal toma las
siguientes decisiones:

1. Con relacion a la fractura radiocubital de brazo izquierdo y teniendo en cuenta el
concepto del servicio de ortopedia del 12 de febrero de 2021 que reporta al examen fisico:

"ESTADO ACTUAL: EN ANTEBRAZO IZQUIERDO CICATRIZ DE 7 CC TERCIO MEDIO

CARA ANTERIOR POR REDUCCION ABIERTA Y FIJACION INTERNA DE CUBITO Y

a/} Codigo: GT-F-015

Vigente a partir de. 20 de agosto de 2019
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RADIO. ARCOS DE MOVILIDAD PUNQ Y CODO COMPLETOS NEUROVASCULAR
DISTAL NORMAL FUERZA 5/5 RX. 12-02.2021 PLACA Y TORNILLOS DIAFISIS
TERCIO MEDIO CUBITO Y RADIO. BUENA CONSOLIDACION ALINEACION E
INTEGRACION RELACIONES ARTICULARES PROXIMALES Y DISTALES
NORMALES. DIAGNOSTICO: FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL CUBITO Y DEL RADIO
PRONOSTICO: BUENQ". Lo anterior se corrobora con el examen fisico practicado por
este Organismo Medico Laboral el cual es acorde con lo estipulado por la especialidad de
ortopedia, razén por la cual esta Sala RATIFICA la decision de la Primera Instancia al no
asignar indices de lesion por no tener limitacion funcional en los movimientos del brazo
Con respecto al origen de la lesion se considera accidente de trabajo de acuerdo al
informativo administrativo por lesion N°. 03 de fecha 27 de abril de 2019 de batallén
especial energético vial # 18 gr. Salgar literal B.

2. Con respecto a la aptitud, se considera APTO, para actividad militar toda vez que no se
encuentra incurso con causales de no aptitud de acuerdo al Decreto 094 de 1989.

VI. DECISIONES

Por las razones anteriormente expuestas, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia decide por unanimidad RATIFICAR los resultados de la Junta Médico Laboral No. 206635
DEL 16 DE MARZO DE 2021 realizada en la ciudad de Bogota D.C

Con base enlo anterior, se encuentra debidamente acreditado que se generd un dafio
en la integridad de Richar Manuel Delgado, quien sufrié una lesién en el bien juridico
tutelado de la salud, por una caida desde su propia altura, con el equipo de campafia,
no obstante, no existe perjuicio material y en dafio a la salud en la actualidad porque
la pérdida de capacidad laboral es del 0.00%.

Establecida la ocurrencia de un dafo cierto, sufrido por el demandante, se procede a
verificar la imputacion del dafio a la entidad demandada, como segundo componente
de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Asi, en relacidon con las circunstancias de tiempo, modo y lugar como ocurrieron los
hechos, teniendo en cuenta el tiempo de prestacion de servicio y el lugar de posible
de la caida, es claro que el sefior Richar Manuel Delgado adquirié con ocasion del
servicio militar obligatorio el dafio referido tal como da cuenta la documental.

Para determinar la imputacién de este dafo a la entidad, es menester sefialar que en
el presente proceso se analiza la imputacion del dafio antijuridico a la entidad
demandada en primer con base en el titulo del dafio especial.

De este modo, es menester sefialar que el dafo especial se fundamenta en el principio
del derecho publico de la igualdad de los ciudadanos ante las cargas publicas, seguin
el cual, cuando un administrado soporta las cargas que pesan sobre los demas, nada
puede reclamar al Estado; pero si en un momento dado debe soportar
individualmente una carga anormal y excepcional, esa carga constituye un dafio
especial que la administracion debe indemnizar.

Frente a los soldados conscriptos, la prestacion del servicio militar obligatorio es una
carga de naturaleza constitucional derivada del deber genérico respecto al
sostenimiento y defensa de la soberania, la guarda del orden institucional y el
mantenimiento del orden publico®. El Estado, al imponer el deber de prestar el servicio
militar, debe garantizar la integridad psicofisica del soldado, en la medida en que es
una persona que se encuentra sometida a su custodia y cuidado, teniendo que

8 Corte Constitucional; Sentencia T-395 de 2005; Rad. T-65213. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.



13

devolverlo en las mismas condiciones de ingreso pero también guardando de su
integridad durante el servicio militar. Esto, por regla general situa al conscripto en una
posicion de riesgo que voluntariamente no ha asumido, lo que en términos de
imputabilidad significa que el Estado debe responder por los dafios relacionados con
la ejecucion de la carga publica®.

En este sentido, el Estado tiene una posicidon de garante consistente en la proteccion
de los obligados a prestar el servicio militar obligatorio y tiene que asumir los riesgos
que se creen con ocasion de la realizacion de las diferentes tareas que se asignen.

Ademas, se encuentra acreditado en el plenario que Richar Manuel Delgado en
cumplimiento de su deber constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucidon
Politica, ingreso al servicio militar obligatorio y lo hizo en buenas condiciones de salud
(como da cuenta el tercer examen médico) y fue retirado con lesiones derivadas de la
caida padecida, las cuales acarrean la responsabilidad de la accionada.

Ante esto, es claro precisar que no obra en el expediente prueba alguna de la
existencia de una causal de exclusidn de la responsabilidad.

Por ende, este despacho encuentra que la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional -
Ejército Nacional es responsable patrimonialmente de las lesiones causadas a Richar
Manuel Delgado Avilez, por lo que se procedera a liquidar los perjuicios a que haya
lugar.

11.3 LIQUIDACION DE PERJUICIOS

Se debe aclarar probatoriamente que la base de liquidacidn para los perjuicios sera la
determinada dentro de la Junta Médico Laboral No. 206635 registrada en la Direccion
de Sanidad del Ejército el 16 de marzo de 2021 (Doc.22), ratificada por el tribunal
medico laboral, por acta N2 TML21-2-411 del 8 de septiembre de 2021 (Doc. 25)

11.3.1. Perjuicios Materiales
11.3.1.1 Lucro cesante, lucro cesante consolidado y futuro.

El apoderado de la parte actora solicitd el reconocimiento de perjuicios materiales en
la modalidad de lucro cesante consolidado y futuro, para la victima directa, no
obstante, es menester sefialar que segun las actas de la junta medico laboral y el
tribunal medico laboral, la disminucién de la capacidad laboral fue igual al 0.00%, razén
por la cual no existe posibilidad de acceder a liquidacion al efecto.

11.3.2 Perjuicio fisiolégico (Dafo a la salud)

Frente a la solicitud de indemnizacidn del dafio a la vida de relacién, como lo solicita la
demanda, este despacho no considera procedente su concesion, en virtud a que
conforme a los criterios sefialados en las sentencias de unificaciéon que en torno al
tema de indemnizacidn del dafio inmaterial profirié la Seccién Tercera del Consejo de

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera; Sentencia del 15 de octubre de 2008; Rad. 18586; C.P. Enrique
Gil Botero.
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Estado, particularmente la providencia del 28 de agosto de 2014, expediente No.
28832, dada la ausencia de prueba que acredite alguna pérdida de capacidad laboral
por el hoy demandante.

11.3.3. Del dafo moral

El despacho pone de presente que en reciente sentencia de unificacion emitida el 28
de agosto de 2014 por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, se
establecieron los parametros para el reconocimiento de los perjuicios morales
derivados de lesiones, a saber:

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacion afectiva Relacién Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)

SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
lgual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

En razén de lo anterior, para el caso concreto se tiene que, conforme a evaluaciones
hechas por la junta medico laboral y el tribunal medico laboral, y la totalidad de las
pruebas recaudadas, el dia 16 de abril de 2019 el sefior Richar Manuel Delgado Avilez
sufrié unas lesiones por una caida desde su propia altura, con el equipo de campania,
lo que le dej6é como secuelas médicas deformidades fisicas que le afectan el cuerpo de
forma transitoria.

Conforme a lo antes mencionado, encuentra el despacho que si bien las lesiones que
sufrid la humanidad del sefior Delgado Avilez, generaron perturbaciones a su estado
fisico, éstas no provocaron ningun tipo de incapacidad permanente en él. Como la
indemnizacion por perjuicio moral no atiende al cuadro anterior, en criterio de
equidad se le otorgara un salario minimo legal a este demandante.

Frente a los demas demandantes, esta demostrado conforme a los registros civiles
allegados a folios 15 a 19 del expediente, se certifica su relacion de parentesco con la
victima directa del dafio, conforme alo cual este despacho le reconocera las siguientes
sumas siguiendo el criterio del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en casos

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de 2014,
expediente No. 50001-23-15-000-1999-00326-01(31.172), M.P.: Olga Melida Valle de De La Hoz.
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similares, dentro de los que se cita el fallo de segunda instancia del expediente
110013336722-20140010600:

Demandante Nivel de Salarios minimos
relacién legales mensuales
afectiva vigentes a la fecha de

expedicion de esta

sentencia para el

demandante.
Richar Manuel Delgado Avilez Victima 1smmlv
Juana Bautista Herrera Ldpez Abuela % smmlv
Jesus Maria Delgado Herrera Padre 1 smmlv
Jaider Luis Delgado Martinez Hermano % smmlv
Caren Sofia Delgado Martinez Hermana ¥ smmlv
Dayana Maria Delgado Martinez Hermana ¥ smmlv

12. COSTAS

En el caso bajo estudio no se encontré fundamentos suficientes para condenar en
costas a la parte vencida, razén por la que se abstuvo de reconocer ese concepto en
esta instancia a cargo del demandado (articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso).

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C - SECCION TERCERA administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacién - Ministerio de
Defensa - Ejército Nacional por las lesiones sufridas por Richar Manuel Delgado Avilez

de conformidad con lo expuesto dentro de la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién, condenar a la Nacién -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a pagar las siguientes sumas:

e Por concepto de perjuicios morales a favor de los demandantes de la siguiente

manera:
Demandante Nivel de Salarios minimos
relacién legales mensuales
afectiva vigentes a la fecha de
expedicion de esta
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sentencia para el
demandante.

Richar Manuel Delgado Avilez Victima 1 smmlv

Juana Bautista Herrera Ldpez Abuela % smmlv
Jesus Maria Delgado Herrera Padre 1 smmlv

Jaider Luis Delgado Martinez Hermano ¥ smmlv
Caren Sofia Delgado Martinez Hermana ¥ smmlv
Dayana Maria Delgado Martinez Hermana ¥ smmlv

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: Contra la presente decision procede recurso de apelacion.

QUINTO: Para el cumplimiento de esta sentencia se dard aplicacion a lo dispuesto en
los articulos 192 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

SEXTO: Ejecutoriada la sentencia, realizar la liquidacion de los gastos procesales y
devolucidon de remanentes si los hubiere.

SEPTIMO: Una vez cumplido lo anterior, por secretaria ARCHIVAR el expediente.

Esta decisidon se notifica en estrados. Recursos.

Intervinientes Récord | Intervencidn

Parte Actora 42:30 Sin recurso

Ministerio de 42:40 | Sereserva el derecho de presentar el recurso de apelacién
Defensa Nacional

- Ejército

Nacional

Ministerio Publico 42:55 Conforme con la decision

Se hace control de legalidad.

Asi las cosas, y se deja constancia de la revisidn del acta por las partes. Se finaliza la
presente audiencia siendo las 3:15 pm sin manifestacidn al acta final. En aras de dar fe
de la realizacidn por los asistentes y de la ejecucidon conforme a la ley, se suscribe de
manera electrdnica por

EDITH ALARCON BERNAL
Jueza

Firmado Por:

Edith Alarcon Bernal
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
61
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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