REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

SENTENCIA DE TUTELA No. 007
Bogota D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds (2022)
ACCION: TUTELA
RADICACION: 110013343-061-2022-00005-00
ACCIONANTE:  Edgar Francisco Pérez Gutiérrez
ACCIONADO: Nacidn — Ministerio de Transporte
ASUNTO:
Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por Edgar
Francisco Pérez Gutiérrez, en ejercicio de la accidon contemplada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, contra de la Nacidn — Ministerio de Transporte, por la presunta
vulneracion de su derecho constitucional de peticidn.
1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: peticidn.

B. Pretensiones:

PRETENSIONES

PRIMERO: Sclicito su sefioria el amparc del derecho de peticidén ¥
de los derechos fundamentales que considers usted vulnerados o
amenazados,

SEGUNDO: En amparc de esos derechos, se ordene al MINISTERIO

DEL TRANSPORTE que smita respuessta completa 3 argumentada
frente a lo pedido.

1.1.2. Fundamentos de la pretension.

Indicé que en calidad de propietario del vehiculo de placas SZV-544, el 29 de noviembre
de 2021 radicé peticion ante el Ministerio de Transporte, para obtener la autorizacién del
cambio de servicio del automotor y/o remitiera concepto a la sede operativa de Cota
(Cundinamarca).



El 25 de enero de 2022 el accionante se pronuncié sobre la respuesta emitida por la
entidad, afirmando que se encuentra incompleta y no resuelve de fondo las solicitudes
presentadas.

Allegé como pruebas las siguientes:
e Copia de la peticidn.
1.2. ACTUACION JUDICIAL

El 13 de enero de 2022 fue recibido el expediente por la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos.

Mediante providencia del 13 de enero de 2022 se admitid la presente accidn de tutels,
requirié a la entidad accionada para que en el término improrrogable de dos (2) dias
informara sobre la solicitud del accionante.

Se notificd la accidn el 14 de enero de 2022 y fue contestada el 18 de enero de 2022.

El 25 de enero de 2022 el demandante se pronuncié sobre la respuesta emitida por el
Ministerio de Transporte.

1.3.  CONTESTACION DE LA ACCION

Ministerio de Transporte 18 de enero de 2022 rindi¢ informe dentro de la presente tutela.
Informd que la Direccidn Territorial Cundinamarca del Ministerio de Transporte procedié
a darrespuesta de fondo a la solicitud del accionante mediante el oficio 20224250044201
del 18 de enero de 2022, por lo cual solicitd que se declarara la carencia actual de objeto.

Aport¢ los siguientes documentales:

- Respuesta peticion del 18 de enero de 2022
- Constancia de notificacion de la resolucion

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accion en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86
de la Constitucién Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con
el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto 333 de 2021.

2.1.  Problema Juridico

Se debe establecer si Nacidon - Ministerio de Transporte vulnerd o no el derecho
fundamental de peticién de Edgar Francisco Pérez Gutiérrez, al no resolver la solicitud
radicada el 29 de noviembre de 2021

2.2. Tesis del Despacho

Toda vez que existe prueba de la contestacion del requerimiento de la accionante, el
despacho denegard el amparo solicitado y decretara la carencia de objeto.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO



3.1 La procedencia de la accion de tutela

La accidon de tutela instituida en nuestra Constitucidon Politica en su articulo 86, tiene
como finalidad facilitar a las personas un mecanismo agil, breve y sumario a fin de hacer
respetar los derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omision de las autoridades publicas o de los
particulares en determinados casos, siempre que el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, sin que ello implique una instancia adicional a los
procedimientos establecidos en las normas procesales pertinentes, figura regulada
mediante los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1983 de 2017.

Dicha accidon es un medio procesal especifico que se contrae a la proteccién inmediata
de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual e
inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o grupo
determinado de personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicidn de una declaraciéon
judicial que contenga una o varias drdenes de efectivo e inmediato cumplimiento,
encaminadas a garantizar su proteccion.

No existe un mecanismo diferente al amparo solicitado para proteger el derecho
fundamental de peticidn.

3.2. Derechos Constitucionales objeto de la Accién

Frente a los derechos considerados como vulnerados por la accionante, se considera
pertinente hacer las siguientes precisiones:

e _eo s

3.2.1. Derecho fundamental de peticién

El derecho de peticidn esta consagrado en el articulo 23 de la Carta Politica como un
derecho fundamental y al mismo tiempo dispuso su aplicacién inmediata en el articulo
85",

De otro lado, reiteradamente la Corte Constitucional ha definido los componentes
conceptuales basicos y minimos del derecho de peticion, sefialando que dicho derecho
fundamental comprende la posibilidad efectiva y cierta de elevar peticiones respetuosas
ante los diferentes entes del poder publico, facultad que estd garantizada por la
correlativa obligaciéon impuesta a las autoridades de dar tramite a la solicitud, sin que
exista argumento alguno para negar su admision o iniciar las diligencias para dar la
respuesta’.

Por ende, el destinatario de la peticion debe: a- Proferir una respuesta oportuna, dentro
de los términos legales establecidos en el ordenamiento juridico. b- Resolver de fondo lo
solicitado, cuestidn que exige a la autoridad referirse de manera completa a los asuntos
planteados, excluyendo de plano las respuestas evasivas y c-Comunicar prontamente lo
decidido al peticionario, independientemente de que la respuesta sea positiva o
negativa a sus pretensiones.

' El articulo 85 de la Constitucién Politica determina: “Son de aplicacién inmediata los derechos
consagrados en los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34,37y 40”.
>Sentencias T - 944 de 199 y T — 259 de 2004.



Los anteriores criterios tienen como fundamento los principios de suficiencia,
congruencia y efectividad del derecho de peticidn.

La Corte Constitucional ha tratado el tema en multiples ocasiones, para decir que el
ntcleo esencial del derecho de peticidn es la resolucidn pronta, efectiva congruente y
oportuna de lo solicitado, porque careceria de sentido dirigirse a las autoridades si éstas
no deciden o, habiendo adoptado la determinacién correspondiente, se abstienen de
comunicarla al interesado; dicha respuesta ha dicho la Corte, no implica aceptacion de
lo solicitado.

Por otra parte, con la Ley 1755 de 2015, el legislador reguld lo relacionado con el derecho
fundamental de peticidn, estableciendo dentro del articulo 14, el término legal para que
las entidades den respuesta oportuna a una peticion formulada, siendo este por regla
general de quince (15) dias siguientes a la recepcién de la solicitud y en caso tal que la
entidad requiera mas tiempo para estudiar la peticidn incoada, dentro del mismo lapso,
el administrado debe ser informado en qué momento se le dara respuesta de fondo a su
peticién incluyendo la motivacion que justifique el retardo en la respuesta.

3.2.2 Derecho de peticidn durante la declaratoria de emergencia por COVID-19

La Organizacién Mundial de la Salud, “autoridad directiva y coordinadora en asuntos de
sanidad internacional en el sistema de las Naciones Unidas”, al hacer referencia a la
nueva pandemia que afecta al mundo, sefialé que:

“los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades tanto
en animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan
infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun hasta enfermedades mds
graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio
agudo severo (SRAS)”, (OMS, 2020)3.

No obstante, el Covid 19 es una enfermedad infecciosa perteneciente a este grupo que
no habia sido descubierto hasta que se produjo el brote en Wuhan (China) en diciembre
de 2019. Los sintomas relacionados a esta enfermedad son “fiebre, cansancio y tos seca”,
“Alrededor de 1 de cada 6 personas que contraen la COVID-19 desarrolla una enfermedad
grave y tiene dificultad para respirar. Las personas mayores y las que padecen afecciones
médicas subyacentes, como hipertension arterial, problemas cardiacos o diabetes, tienen
mds probabilidades de desarrollar una enfermedad grave. En torno al 2% de las personas
que han contraido la enfermedad han muerto”. (OMS, 2020)%.

Por lo tanto, y luego de que ocho paises informaran cada uno mds de mil (1.000) casos
en sus territorios, el director de la Organizacion Mundial de la Salud declard oficialmente
el coronavirus Covid 19 como una pandemia.

El presidente de la Republica de Colombia declaré el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por medio del Decreto 417 del 2020.

En virtud de ello, se tiene que fue expedido el Decreto 491 de 2020 en cuyos articulos 5y
6 se regulan disposiciones normativas relativas al derecho de peticion.

3 Organizacién Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Organizacion Mundial de la Salud. https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019.
4 Organizacion Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Organizacion Mundial de la Salud. https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019.



Se tiene entonces que los términos para resolver peticiones que se radiquen durante la
vigencia de la emergencia es de 30 dias, asi como se debe sefialar un plazo razonable que
no puede superar el doble de lo previsto.

Por su parte, el articulo 6 contemplé que se pueden suspender los términos de las
actuaciones administrativas y judiciales en sede administrativa mediante acto
administrativo.

Mediante la Resolucién 385 de 2020 el Ministerio de Salud declaré la emergencia
sanitaria en el territorio nacional, la cual fue prorrogada a través de las Resoluciones 844,
1462y 2230 del mismo afio, y por medio de las Resoluciones 222, 738, 315 y 1913 de 2021,
la cual se encuentra vigente hasta el 28 de febrero de la presente anualidad.

3.3. Caso concreto

Asi las cosas, se debe sefialar que el accionante pretende que se le tutelé el derecho de
peticidn y fuera resuelta la solicitud radicada ante la entidad el 29 de noviembre de 2021,

que en lo fundamental pretendia la autorizacién del cambio de servicio de un automotor
de su propiedad, entre otras solicitudes.

Se evidenci6 que la entidad accionada emitio respuesta el 18 de enero de 2021 mediante
oficio 20224250044201, en los siguientes términos:

e o7

Peticion Respuesta
Respocto al numarsl 3 y 3 del stopie de petcdn an lu cual sobcts “1. Se mvtovice o
cambed de serwoir del cleds sfomatoyr. an of QUi se MDQLE AOCMEL. SSSSE & SEpUIT
apciones de metricola” () 3 En caso de gue 20 e sutorice dicho cambvol () 21 ldhear
Lo razones de hecha y de deveche gue no o permds * mn permito infermer aue no s
afectia ol Camble de Secvicia de Publica a Particulan toda vor awe es requhsite
sine qua non para realizar el cambio de secvicio que el vebiculo se encuentie
vingulade al transporte publice especial. que para ol ase que no ocupa o
vehiculo do placas SZV-544 ne tiene tarietas de operacion nl pertenece ol ha
pertenecido ol Setvicko de Transperie Publico Especinl por o cunl no cwmpls

1, 8= autonice el cambio de serncio del ctado automotor, en &
que s2 indique nonmas, pasos & segizr, opcnss de matricula,
£t

son dicha condicion
- N . - Enoreferencis o pamto 7 y ol punto y 335 de ls peticion en o cusl 300oan e remits copw
2. Se rem:ta copiz de esa autorizacion ¥/c concepw & 1a sede do e58 UIDOIICAON 70 CONCEPto 3 1 sede operativa de Cota (Cundinamavca). (. ) Se me

faciite copia ofe i» respuesty of o8 SIETT-COTA365-2017 emanado de La Admynistradors
Sede Operativa Cata UT SETT CUNDINAMARCA * Me permits manidestarie que revsada el
sistes de informnacion ORFED no se encusentzn peticon ni respuesta relocanads & oficie
SIETTLOT-4365-20107

operativa de Cota {Cundinamarcal.

e autorice dicho cambio:

Respocts al numaral 1 y 3 del acopite de pebodn an e cual sobcts “1. Se avtovice ol
cambeo de serwcir del cleds afomstey. an ol gue se MNGLE AOMMEL. ASSET & SEgUIT
apciones de metricola” () 3.En caso de gue 20 s sutorice dicko camibvol () 2.1 imdicar
le3 razones de hecha y de devecho gue no ko permide  ma permito infermae aue no se
afectia ol _Camble de Secviclo de Publica o Particular 1oda ver aee e requsite
sine qua non para realizac ol cambio de servicio que el vebiculo se sncuentie
vincwlade al transporte pubdice especial, que para @l (ase que no otupa o
vehicwlo do_placas SZV-544 ne tiene tadetas de_operacion nl pertenece ol ha
ertenecido ol Setvicko de Transperie Publico Especinl, por lo cunl no cwmpds
con dicha condicion

3. En caso de que no

3.1, Indicar las razones de hecho v de derecho que 10 bo
pesmite,

3.2

Se informes a la seds opeeative de Cots (Cundinamsres
lugmr domde wstd matesculado ol rodunte, de la respuesia
& esta patacidan.

Que consukade ef sistema HQ- RUNT y el Sistema integrado de Informacon del Mimisteno
de Transporte SMIT, no se encontrd regstro de vincuiaoon yio expedioon de tanets de
operacion para el vehiulo de placas SZV- 544, por lo cual me permito wformar o
siguente:

- Se 1aforme 103 1ogUM2i0% para ¢l camiteo de acrwcio de

us suteanate, fusndo la smprese Tafhadoral ye Ao
axiste 0 nUACA exMstid 0 se expedid tagjeta de ogeracionas
fales

cambe de senacio de un automotor, cuande [z empress “afiladora” ya no exisie © nunca
eXsto o se expidio taneta de operaciones falsa.” L2 mformo que 2 fa normatva de
transporte respecto al cambo de servico de vehiculos de publico 3 particuler ne se
estabiecen los supuestos de hechos por usted mencionados

Que nl Docreto 478 del 2021 por wl cual se modiica i articulo 2.2.1 615 4 del Decreta
1079 de 2015 regulun of camine de amrvicio de patiica a particuler y sstos sstabincan
emo unics conditian gue ios vehsuios pertenercan el Servioo Patiico de Tramports
Terrmatre Astomotor Expecal ciase sutomavi, campers o camionata de no mas de nueve
(%) pasajens, Inclodo el Conductor, pOr 10 cual No eXatE MDUMENto o reguinion

S me Balie copn de Tn resprussta wl oficse STETT-COT-
4363-2017 emanasdo de Ix Administradors Sede

Op=rativa Cota UT SIETT CUNDINAMARCA.

En referencis o pumtn 7 y ol punto ¢ 335 de la peticion en o cusl 30bozn se remits copw
do e58 AUIDNICHON y0 CONCEPdo » I sedle operativa de Cots (Cundinamavca) (. ) Se me
faciite copa dfe ia respuesty ol o8 SIETT-COTA365-2017 emanado de la Admynistradors
Sede Operativa Cote UT SEETT CUNDINAMARCA * Me permits manidestarke que revsada ef
sistems de ndormnacitn ORFED no se encusnien pelioon ni respuesta relocanads & oficie
SIETT.LOT-4365-20107

3.5,

Se entregue respuesta al radicado 20183210004402, de

forma completa ¥ argumentada.

Con meiacion ol Gtimo pwarrto se adjurts con o oreserts ohoo, cope de is 'sapussts
emitids por of Minatencs medents Radesde NMT 2018875001557]1 del 27 de febrers de
20108, a3l miame se procedecs & remite Coois del presente 0RO & s sede dperative de
coca Condmamaca




Es preciso sefialar que el petente considera que su solicitud no fue resuelta de fondo en
consideracion que la entidad se limitd a citar las normas que él ya conocia y sin dar
solucidn alguna a la problematica que le sucedié al momento de matricular el vehiculo
ya que la empresa resultd ser ficticia.

Empero, la entidad es clara en indicar que la norma es una sola y no contempla para el
tramite del cabio del servicio de vehiculo publico a particular, que sucede cuando la
empresa afiliadora no existe y se expide una tarjeta de operaciones falsa, ya que dicho
ambito carece de una regulacidn especifica.

Entonces se tiene que la entidad de manera clara y coherente dio respuesta a lo
solicitado, ya si lo que pretende el accionante es controvertir el contenido de Ia
respuesta, debe acudir a los mecanismos ordinarios dispuestos para tal fin.

Se constata que se cumplieron las pretensiones del tutelante, se contestd su peticion y
se cesO cualquier amenaza sobre sus derechos, por lo cual se negara el amparo solicitado
declarando el hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Por existir un hecho superado, NEGAR el amparo solicitado por las razones
expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisidn en los términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la presente decision procede la impugnacion ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.
En el evento de no serimpugnado el expediente se remitira a la Corte Constitucional para
su eventual revisién (art. 31 Decreto 2591 de 1991).

CUARTO: Finalizado el tramite, archivese por Secretaria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EDITH ALARCON BERNAL

JUEZA
CAM
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