REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO

Bogotd D.C., treinta y uno (31) de enero de dos mil veintidds (2022)

ACCION:
RADICACION:
ACCIONANTE:
ACCIONADOS:

Se procede a proferir sentencia dentro de la accidn de tutela instaurada por Juan
David Medina Tovar, identificado con la C.C. No. 1.083.823.192 en ejercicio de la
accion contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, contra del
los derechos

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

SENTENCIA DE TUTELA No.o10

TUTELA
11001334306120220001100
Juan David Medina Tovar
Hospital Militar Central

ASUNTO:

Hospital Militar Central, por la presunta vulneracién de

fundamentales a la salud, vida, dignidad, peticién y debido proceso.

1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: salud, vida, dignidad, peticion y debido

proceso.

B. Pretensiones:

PRIMERD: Tutelar los derechos fundamentzles (Derecho a la Salud — Derecho a
la Vida- Derecho a la Dignidad Humana - Derecho de Peticion y al Debido
Proceso), del suscrite, en consacusncia:

- SEGUMDOD: Ordenar a la Direccign del Hespital Militar Central, o a guien corresponda

segln funciones y competencias, que en un plazo no superior a las 458 horas de
notificacion del fallo de la presente Accion de Amparo, se me dé respuesta comgpleta,
clara v de fondo a las peticiones presentadas en las fachas antes indicadas. en
consecuencia, 58 me programen las citas para los exdamenes médicos, solicite
respetucsamente que astos tres examenes s programen el mismo dia todos o con
uno o dos dizs de diferencia dadas mis dificiles condiciones y el traslado desde =l
Caqueta para cumplir dichas citas.

- TERCERO: En subsidic dz lo anterior, se ordene todo lo que 2l sefior Jusz considere

pertinente para la proteccign de mis derachos fundamentzles y |z garantia dz la
defensa de ks derechos de mis representados,

CUARTO: MEDIDA PROVISIOMAL: solicito respstucsamentz se ordene la
pregramacicn inmediata de las fechas para la practica de las examenes, dado que
haca mas de un afio estoy ene se proceso y por falta de agendas asistenciales y otra
serie de trababas, ne he podido terminar mi tratamiznte médice y concepte médice,



1.1.2. Fundamentos de la pretension.

Manifiesta el accionante que presté el servicio militar obligatorio como infante de
marina de la Armada Nacional y durante dicho término sufrid lesiones que deben
ser valoradas por la Junta Médico Laboral.

Adujo que previo a dicho tramite, le ordenaron exdmenes especializados para ser
adelantados por el Hospital Militar Central, consistentes en:

- Radiografia panordmica de columna
- Electromiografia en cada extremidad
- Neuro conduccidn de cada nervio.

Dijo que solicité a través de correo electrdnico la realizacidon de los examenes,
pero le manifestaron que debia enviar por cada cita un correo, lo cual procedid a
realizar, sin respuesta alguna.

Junto con la demanda presentd los siguientes documentales:

- Copia de las autorizaciones y solicitudes de servicios a Juan David Medina
Tovar.

1.2. ACTUACION JUDICIAL

La accidn fue presentada el 17 de enero de 2022 ante la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos, correspondiendo su conocimiento a este despacho.

Una vez recibida, mediante providencia del 17 de enero de 2011, el Juzgado
admitid la presente accidon de tutela en contra del Hospital Militar Central y
requirid a la entidad para que en el término improrrogable de dos (2) dias rindiera
informe sobre los hechos de la tutela, igualmente para que aportara la copia dela
historia clinica del accionante, e informara si fueron programadas las citas y
procedimientos requeridos por este.

Se notificd la accidn el 18 de enero de 2022 y el 20 de enero de 2022 el Hospital
Militar Central rindié el respectivo informe.

1.3. CONTESTACION DE LA ACCION
El 20 de diciembre de 2021 el Hospital Militar Central rindid el informe.
Manifestd que acorde con los servicios contratados por la Direccion General de

Sanidad de las Fuerzas Militares, se dispuso la asignacion de citas para el
accionante de la siguiente manera:



RADIOGRAFIA PANORAMICA DE COLUMNA: cita para el dia 26 de enero de 2022 a las 7:40 am, en el
Edificio de Imagenes diagnosticas del Hospital Militsr Central, adjunto boleta de cita con |as instrucciones
que se deben tener en cuenta para la toma del examen.

MEDICINA FISICA Y REHABILITACION: cita para el dia 27 de enero de 2022 a las 8:30 am, can & medico
Cacar Mauncio Alvarez en rehabilitacion segundo pizo del Edificio fe en la causa del Hospital Militar Cantral,
en esta cita =e realizaran loz procedimientos de Electromiografia en cada extremidad y la
Neuroconduccion en cada nervio.

ORTOPEDIA DE MANO ¥ HOMBRO: cita para el dia 07 de febrero de 2021 a las 11:10 am, con &l medico
Sergio Bocanegra Navia en el ssgundo piso del Edificio fe en la causa del Hospital Miltar Canteal

Sumado a ello, indicd que la fijacidon de las citas médicas fue informada al
accionante a través de correo electrdnico.

Anexo los siguientes documentales:

- Constancia de fijacidn de las citas médicas.
- Correo electrdnico de notificacidn al accionante.

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accidn en ejercicio de la competencia atribuida por el
articulo 86 de la Constitucidn Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto
333 de 2021.

2.1. Problema Juridico

Se debe establecer si el Hospital Militar Central vulneré o no los derechos
fundamentales a la salud, vida, dignidad, peticién y debido proceso, al
presuntamente no asignar citas para los servicios de radiografia de columna,
electromiografia en cada extremidad y neuro-conduccién de cada nervio.

2.2. Tesis del Despacho

Se tiene que bajo los documentos anexados, las citas solicitadas por el accionante
fueron asignadas y fueron comunicadas efectivamente, por lo cual cesé cualquier
clase de amenaza contra los derechos fundamentales.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO
3.1. La procedencia de la acciéon de tutela

La tutela instituida en nuestra Constitucién Politica en su articulo 86, tiene como
finalidad facilitar a las personas un mecanismo agil, breve y sumario a fin de hacer
respetar los derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos
resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omisidn de las autoridades
publicas o de los particulares en determinados casos, siempre que el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, sin que ello implique
una instancia adicional a los procedimientos establecidos en las normas



procesales pertinentes, figura regulada mediante los Decretos 2591 de 1991, 306
de 1992y 1983 de 2017.

Dicha accién es un medio procesal especifico que se contrae a la proteccidn
inmediata de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera
actual e inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o
grupo determinado de personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicion de
una declaracién judicial que contenga una o varias o6rdenes de efectivo e
inmediato cumplimiento, encaminadas a garantizar su proteccion.

No existe un mecanismo diferente al amparo solicitado para proteger el derecho
fundamental de salud, a las luces de la Ley 1551 de 2015, asociado a la vida y
dignidad humana.

3.2. Derechos Constitucionales objeto de la Accién

Frente a los derechos considerados como vulnerados por el petente, se considera
pertinente hacer las siguientes precisiones:

3.2.2. Del derecho ala salud

A partir de la sentencia T-760 de 2008 la interpretacion de la Corte Constitucional
en torno al derecho de salud introdujo su fundamentalidad auténoma al ser
considerada su estrecha relacién con la dignidad humana, es por ello que fue
expedida la Ley 1551 de 2015 que consagra expresamente el derecho a la salud
como uno de rango fundamental, en el entendido que busca proteger el
desarrollo de una vida digna, la cual se manifiesta como uno de los pilares del
Estado Social de Derecho.

El sistema de seguridad social en salud de los miembros y beneficiarios de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, es un régimen especial creado en
desarrollo del articulo 217 de la Constitucion Politica, regulado bajo un esquema
distinto e independiente por disposicion del articulo 279 de la Ley 100 de 1993', en
atencién a las condiciones laborales especiales de los miembros de la Fuerza
Publica.

Al efecto se estructurd el sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional por medio del Decreto 1795 de 2000.

Asi, quienes prestan o han prestado su servicio activo en las Fuerzas Militares y
sus familias, deben recibir atencion médica integral por parte de dicho sistema
como lo ha dicho el consejo de Estado en sentencias del 29 de marzo de 2007 exp.
2007-0083, del 28 de junio de 2007 esp. 2007-0032, del 8 de julio de 2009
exp.2009-0054 y del 9 de marzo de 2017 exp. 25000234200020160545601.

! Articulo 279. Excepciones. “El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica
a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214
de 1990, con excepcidn de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.”



Ahora bien, uno de los principios en que se funda el sistema de salud de las fuerzas
militares es la proteccidn integral en aspectos como la educacidén, informacién y
fomento de la salud, la prevencidn, proteccidén, diagnostico, recuperacion y
rehabilitacidon no solo de quienes prestan sus servicios para la entidad, sino para
sus familias.

Dichos deberes y derechos constitucionales han sido desarrollados ampliamente
por la Corte Constitucional®, que desde un ambito de garantia de las condiciones
de vulnerabilidad en que se encuentran tales grupos poblacionales, ha
determinado que su proteccion debe serintegral y se leimpone la carga al Estado
de su desarrollo en todos y cada uno de los ambitos, pero en especial condicidn
sobre el derecho a la salud, del cual vienen de la mano multiples principios
fundamentales que guardan intimidad con la Dignidad Humana.

Asi mismo se ha contemplado el principio de integralidad que debe comportar el
servicio publico de salud, sobre el cual la Corte Constitucional se ha pronunciado
de la siguiente manera:

“En concordancia con lo senalado por la sentencia C-313 de 2014 que ejercié el control
previo de constitucionalidad de la ley estatutaria, el mencionado principio de
integralidad irradia el sistema de salud y determina su Idgica de funcionamiento. La
adopcién de todas las medidas necesarias encaminadas a brindar un tratamiento que
efectivamente mejore las condiciones de salud y calidad de vida de las personas es un
principio que “estd en consonancia con lo establecido en la Constitucién y no rifie con lo
sentado por este Tribunal en los varios pronunciamientos en que se ha estimado su
vigor”’3,

Segun el inciso segundo del articulo 8°, el principio de integralidad opera en el sistema
de salud no solo para garantizar la prestacién de los servicios y tecnologias necesarios
para que la persona pueda superar las afectaciones que perturban sus condiciones
fisicas y mentales, sino, también, para que pueda sobrellevar la enfermedad
manteniendo su integridad y dignidad personal. En ese sentido, la Corte ha sefialado que
el servicio “se debe encaminar a la proteccién constitucional del derecho fundamental a
la salud, es decir que, a pesar del padecimiento y ademds de brindar el tratamiento
integral adecuado, se debe propender a que el entorno [del paciente] sea tolerable y
digno.”*

3.3. Caso concreto

Se debe senalar que el actor pretende que le sean tutelados los derechos
fundamentales a la salud, vida, dignidad, peticién y debido proceso, y sean
asignadas las citas de radiografia de columna, electromiografia en cada
extremidad y neuro-conduccién de cada nervio.

Se evidenci6 que la entidad accionada fijé fechay hora paralas citas de la siguiente
manera:

2 Sentencia T-196 de 2018
% Corte Constitucional, sentencia C-313 de 2014, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza. Acépite 5.2.8.3.
# Sentencia T-171 del 2018



RADIOGRAFIA PANORAMICA DE COLUMMA: cita para el dia 26 de enero de 2022 a las 7:40 am, en el
Edificia dz Imagenes disgnosticas del Hozpital Militar Central, adjunto boleta de cita con las instrucciones
que se deben tener en cuenta para la toma del examen.

MEDICINA FISICA ¥ REHABILITACION: cita para el dia 27 de enero de 2022 a las 8:30 am, con &l medico
Oscar Mauncio Alvarez en rehabilitacion segundo piso del Edificio fe en la causa del Hospetal Militar Central,
en esta cita se realizaran los procedimientos de Electromiografia en cada extremidad vy la
Meuroconduccion en cada nervio.

ORTOPEDIA DE MANO ¥ HOMBRO: cita para el dia 07 de febrero de 2021 a las 11:10 am, con &l medico
Sergio Bocanegra Navia en el sequndo piso del Edficio fe en |a causa del Hospital Miltar Central.

Igualmente, se observa que la fijaciéon de las citas médicas fue notificada al
accionante, asi:

De: Mana Cristina Domunguez Poralta
Enviado: joewe
Para: ances
Asunto: INFOR

ALCION CITAS MEDICAS
Eogota 20 enero 2007
Sehr

JUAN DAVID MEDNA

ercersidgmad com <excers@gma come

Asunto ,','.y:)' AOON DIRs

Respetuosamente s permio wionmar gue Tueron 3G 3das 135 Sguan jas olas sgjurto bowtas de ols asi

RADICGRAFIA PANORAMICA DE COLUMNA: c2a pars of din 25 de anaro do 2022 2 las 7:40 am, an of S04 de Imigenes 0ugnostcas 20 Hospta Wit Contrit, adjumto Bolets de cita 2on las
Instrecciones que s deben tenor an Cuonts pars (s toma ol examen.

NEDICINA FISICA Y RERABIUTACION: cita para of dis 27 & enero de 2022 & ls9 6:30 am. 00 & madoo Csoar Mauncio Alanez &n rehalsbtaciin segundo peso del Eaici 12 2n 4 causa 08l Hospn

Niler Conlrad an eata cita o2 raglizanin los procodimientos da Electromiografia an cada extremidad y I Neuroconduccion an cada marvio

ORTCPEDIA DE MANC Y HOMBRO: cita para ol dia 07 de febrero de 2021 a las 11:10 am, con & medco Sergio Bocanegm Nava en o segundo prso def Ediion le e b causs del Hosolsl Miksr

Canirsl

Entonces se tiene que la entidad de manera clara y coherente dio respuesta a lo
solicitado, fijando las citas médicas requeridas para el diagndstico del sefior
Medina Tovar.

Se constata que se cumplieron las pretensiones de la tutelante, se contestod su
peticion y se cesd cualquier amenaza sobre sus derechos, por lo cual se negara el
amparo solicitado declarando el hecho superado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Por existir un hecho superado, NEGAR el amparo solicitado por las
razones expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisidn en los términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la presente decisidon procede la impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacidn. En el evento de no serimpugnado el expediente se remitird ala Corte



Constitucional para su eventual revision (art. 31 Decreto 2591 de 1991).
CUARTO: Finalizado el tramite, archivese por Secretaria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA

CAM
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Edith Alarcon Bernal
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
61
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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