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OTTO EDWIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado 
con cédula de ciudadania n.° 79.714.772 de Bogota, portador de ia tarjeta profesional de abogado n.° 149.576 
del C. S. de ja J. obrancdo en calidad de apoderado judicial del Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social, perteneciente ai Sector Administrativo de Inciusién Social y Reconciliacién, con domicilio 

en Bogota, solicito respetuosamente me sea reconocida personeria para actuar dentro dei presente proceso 

de conformidad con ef poder otorgado por ja Jefe de ja Oficina Asesora Juridica, Dra. LUCY EDREY ACEVEDO 
MENESES, segun consta en documentos que se adjuntan, por medio del presente escrito y encontrandome 
dentro dei término jegal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, citada en la referencia, en los siguientes 

términos: 

: 2 OBSERVACIONES PRELIMINARES 

Previo a referirnos a la contestacion de la demanda, consideramos pertinente hacer un breve recuento de las 
transformaciones juridicas que ha sufrido la hoy demandada PROSPERIDAD SOCIAL, asi: 

Accion Social y ja Cooperacion Internacional poet SOCIAL en el "DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL", y en su articulo 35 sefiald: 

"Derechos y obligaciones litigiosas. E! Departamento Administrativo para la Prosperidad Social seguira con ef 
tramite de jas acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativo, ordinarios y 

administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién 
internacional, Accién Social, hasta su culminacion y archivo. Si llegaren a proferirse falios en las acciones de 
tutela relacionadas con asuntos de competencia de las nuevas entidades creadas o escindidas, estos seran 

asumidos oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades. 

FParagrafo 1. A partir dei 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades de/ Sector Administrativo de 
inciusién Social y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumira la representacién judicial de todas las acciones 
constitucionales, procesos judiciales, contenciosos administrativos, ordinarios y administrativos que fe sean 
notificados relacionados con fos temas de su competencia." (cursivas fuera de texto transcrito). 

Posteriormente, este Decreto fue modificado con el Decreto 2559 fechado diciembre 30 de 2015, se fusiona la 

Agencia para la Superacion de ia Pobreza Extrema ANSPE y la Unidad Administrativa Especial para la 

Consolidacién Territorial UACT en el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD 
SOCIAL - PROSPERIBAD SOCIAL y éste a su vez modificado por e! Decreto 2094 de 2016 vigente. 

Teniendo en cuenta ef articulo 35 y la fecha de la presentacién de ila demranda, esto es noviembre 08 de 2019, 
segun consulta realizada en la pagina de la Rama Judicial, es claro que e} hoy vinculado, PROSPERIDAD 
SOCIAL, no es Ja entidad competente para atender a las victimas de! conflicto, toda vez que, la UNIDAD DE 
ATENCION Y REPARACION ALAS VICTIMAS ~ UARIV -, se cred mediante la Ley 1448 de 2011 con el objeto 
de atender a las victimas entre otras, las del desplazamiento y mediante lo previsto en los articulos 168, numeral 

7 deja Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011, se precisé que, ja UARIV, es la entidad competente 
para administrar los recursos para la indemnizacién por via administrativa. 

rs FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA 

AL HECHO PRIMERO,. ES CIERTO, conforme a la prueba documenta! aportada. 
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AL HECHO SEGUNDO. NO ME CONSTA, $e trata de afirmaciones subjetivas del actor, las cuales pretenden 
identificar situaciones personales como el municipio de residencia, el nucleo familiar, la actividad econémica a 

la que se dedicaba y los ingresos mensuales obtenidos, por lo tanto, las mismas deben ser probadas dentro de 

la presente litis. Se destaca iquaimente que no es competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o 
cualquiera que se produjera con referencia al deber de proteccién en los bienes y seguridad de los 
demandantes, dado la falta de legitimidad en la causa por pasiva de mi representado para pronunciarse sobre 

el hecho. Asi como tampoco puede pronunciarse sobre los bienes de los demandantes ya que es claro que, al 

tratarse de dichas afirmaciones le correspondera probar a la parte activa, ya que, sobre él, recae la carga de la 
prueba y es este quien debe demostrar el interés de parte. 

Asimismo, ponemos de presente que a esta entidad no se puso en conocimiento ja informacion resefada en el 

hecho, ni ninguna otra alarma que este Departamento, en el marco de sus competencias, hubiese podido 
atender. 

AL HECHO TERCERO. NO ME CONSTA, en razén a que Ja entidad que represento no participo en ningun 
momento en ja situacién descrita en este hecho, por lo tanto, frente ai mismo solo le corresponderia 
pronunciarse a ja Fiscalia General de ja Nacién, sin embargo y teniendo en cuenta que esa entidad no hace 
parte dentro del presente proceso, nos estaremos a lo que resulte probado en el transcurso de Ia fitis. 

AL HECHO CUARTO. NO ME CONSTA, en razon a que la entidad que represento no participo en ningun 
momento en ja situacién descrita en este hecho, por fo tanto, frente al mismo solo fe corresponderia 

pronunciarse a la Fiscalia General de ja Nacién, sin embargo y teniendo en cuenta que esa entidad no hace 
parte dentro del presente proceso, nos estaremos a lo que resulte probado en el transcurso de fa fitis. 

AL HECHO QUINTO. NO ME CONSTA, se trata de afirmaciones subjetivas del actor, las cuales pretenden 
identificar situaciones personales como el retorno a su municipio de residencia, el nucleo familiar, la actividad 

econdomica a la que se dedicaba, por lo tanto, las mismas deben ser probadas dentro de fa presente litis. 

Asimismo, ponemos de presente que a esta entidad no se puso en conocimiento ja informacién resefiada en ei 

hecho, ni ninguna otra alarma que este Departamento, en el marco de sus competencias, hubiese podido 

atender. 

AL HECHO SEXTO. NO ME CONSTA, en razon a que hace referencia a acciones realizadas por grupos ai 
margen de ley, frente a las cuales es claro que Prosperidad Social no tuvo ninguna participacion, por fo tanto, 

nos estaremos a lo que resulte probado dentro de la presente fitis. Se destaca iguaimente que no es 
competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera con referencia al deber 

de proteccién en tos bienes y seguridad de los demandantes, dado Ia falta de legitimidad en ja causa por pasiva 
de mi representado para pronunciarse sobre el hecho. 

Asimismo, ponemos de presente que a esta entidad no se puso en conocimiento ja informacién resefiada en ei 

hecho, ni ninguna otra alarma que este Departamento, en el marco de sus competencias, nubiese paodido 

atender. 

AL HECHO SEPTIMO. NO ME CONSTA, en razon a que hace referencia a acciones realizadas por grupos al 
margen de ley, frente a las cuales es claro que Prosperidad Sociai no tuvo ninguna participacién, por fo tanto, 

nos estaremos a fo que resulte probado dentro de la presente litis. Se destaca iguaimente que no es 

competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera con referencia al deber 
de proteccian en los bienes y seguridad de los demandantes, dacio ja faita de legitimidad en la causa por pasiva 

de mi representado para pronunciarse sobre el hecho. 

Asimismo, ponemos de presente que a esta entidad no se puso en conocimiento la informacion resefiada en ej 

hecho, ni ninguna otra alarma que este Departamento, en el marco de sus competencias, hubiese padido 

atender. 

AL HECHO OCTAVG. NO ME CONSTA, no se trata de un hecho procesal, hace referencia a una descripcién 
geografica, del municipio de Cumaribo. 

AL HECHO NOVENO. NO ME CONSTA, en razon a que este hecho describe la jurisdiccién y competencias 
de la VI Division del Ejercito, Brigada 28, Batallén de infanteria n.° 43 General Efrain Rojas Acevedo, 
situaciones que son totalmente ajenas a Prosperidad Social, por lo tanto, frente a este hecho solo fe 
corresponde pronunciarse ai Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional. 

AL HECHO DECIMO. NO ME CONSTA, en razoén a que este hecho imputa una omision de sus deberes a una 

entidad diferente a la que represento, por Jo tanto, frente a este hecho solo je corresponde pronunciarse al 

Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional. 

CRICIMNS ASESORA JURIICA 
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AL HECHO ONCE. NO ME CONSTA, en razon a que este hecho imputa una omisién de sus deberes a una 
entidad diferente a ja que represento, por jo tanto, frente a este hecho solo le corresponde pronunciarse al 

Ministerio de Defensa Nacionai — Ejercito Nacional. 

AL HECHO DOCE. NO ME CONSTA, no se trata de un hecho procesal, en este hecho se esta realizando fa 
justificacién de la razén por la cual se imputa el Ejercito Nacional ei titulo de imputacion de falla en ef servicio 
en la modalidad de omisién, situacién que debe ser probada dentro de la presente litis. 

AL HECHO TRECE. NO ME CONSTA, no se trata de un hecho procesal, son descripciones subjetivas dei actor 
relacionadas con fa situacién de arden publico que se vivia en el Municipio de Cumaribo en el afo 1999. 

AL HECHO CATORCE. NO ME CONSTA, no se trata de un hecho procesal, son descripciones subjetivas de! 

actor relacionadas con la situacién de orden publico que se vivia en el Municipio de Cumaribo y las cuales fe 
afectaron, por lo tanto, estas afirmaciones deberan ser probadas dentro de fa presente litis. 

AL. HECHO QUINCE. NO ME CONSTA, en razon a que hace referencia a una declaracion rendida ante la 
Personeria Municipal de Cumaral, y cuya finalidad era ja inscripcién en el Registro Unico de Victimas, por Jo 

tanto, nos estaremos a !o que resulte probado dentro de la presente litis. 

AL HECHO DIECISEIS. NO ME CONSTA, en razén a que hace referencia a una declaracion rendida ante ja 

Personeria Municipal de Cumaral, y cuya finalidad era fa inscripcion en ef Registro Unico de Victimas, toda vez 
que la inclusién de las personas en el Registro Unico de Victimas no es competencia de PROSPERIDAD 

SOCIAL. 

Se desiaca iguaimente que, dentro dei marco de competencias funcionales de PROSPERIDAD SOCIAL, no se 
encuentra el pronunciamiento sobre fa inclusién o no de las personas en el Registro Unico de Victirnas, como 

ya se habia puesto de presente, esto de conformidad a lo establecido en el articulo 168 de ia Ley 1448 de 2011 

corresponde a la Unidad para ja Atenciaén y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV). Asi como tarmnpoco el 

pronunciamiento sobre las acciones y medidas que en el marco de dicha inclusion se deban realizar. Al respecto 
cita la norma referenciada: 

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION 
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién 
integral a fas victimas coordinara de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armdnica las 

actuaciones dé las entidades que conforman ei! Sistema Nacional de AtenciOn y Reparacion a las Victimas en 
io que se refiere a la ejecucion ¢ implementacién de fa politica publica de atencidn, asistencia y reparacién 

integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 

975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen ja coordinacion de politicas encaminadas a 
satisfacer ios derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas. Ademas, le corresponde cumplir las 

siguientes funciones: 

“. 3. Implementar y administrar ef Registro Unico de Victimas, garantizando fa integridad de fos registros 
actuales de fa informacién 

4. Aplicar instrumentos de certificaciOn a las entidades que conforman ej] Sistema Nacional de Atencion y 
Reparacion a las Victimas, respecto a su contribucion en ef goce efectivo de los derechos a Ja verdad, justicia 

y reparacion integral a jas victimas, de acuerdo con jas obligaciones contempladas en Ja presente jey...” 

AL, HECHO DEICISIETE. ES CIERTO. 

3. FRENTE ALAS PRETENSIONES: 

La persona juridica que represento se opone a la prosperidad de todas y de cada una de las pretensiones 
planteadas por ja parte actora, tocla vez, que coma se argumentara, existen verdaderos fundarnentos de hecho 

y derecho para enervar las mismas, como consecuencia entre otras cosas, de ja prosperidad de fas 

excepciones que se formularan. 

Ademas ce lo anterior, obsérvese con detenimiento que la misma estructura de ja demanda, tiene claro que la 

entidad que represento no tiene obligacién alguna frente a jas pretensiones de la demanda, es asi como de 
todo el escrito de demanda no se puede encontrar un solo hecho, un solo fundamento de derecho que permitiera 

imputar alguna responsabilidad al Departamento Administrativo para ja Prosperidad Social por las pretensiones 

invocadas, pero aun mas, la dernanda incluye dentro del acapite de fundarnentos de derecho un titulo que se 
denomind "DE LOS RESPONSABLES DE LA REPARACION INTEGRAL”, y de la lectura juiciosa que se realiza 
de este titulo, sé encuentra que la parte demandante tiene plenarnente identificada ja entidad que 
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eventualmente seria la responsable por fas pretensiones de la demanda, y por lo mismo, es que no se entiende 

el porqué dei lamado en calidad de demandada de! Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a 
ia presente litis. 

3.4. CONSIDERACIONES PREVIAS 

3.1.4 Reparacion alas victimas en el marco de la Ley 1448 de 2014 

La Ley 1448 de 2011 establecio de manera precisa diferentes medidas para /a reparacién integral a las victimas, 
las cuales son de caracter eminentemente administrative. De esa forma, la precitada norma determina que Ja 
reparacion comprende medidas de restitucion, indermnnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no 
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica; medidas que deben ser 

implementadas siempre a favor de ja victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y fas 
caracteristicas del hecho victimizante, de tal manera que, esta reparacién se concrete tanto en sentido materia! 
y como moral. 

Esta reparacion, como se dijo anteriormente, es absolutamente diferente a la reparaciOn en sede judicial, en 
esta ultima, de conformidad a io sefialado por la Corte Constitucional, “(...) se investiga y sanciona al 
responsable de las violaciones de derechos y se le obliga a responder econémicamente por fos dafios 

materiales y morales ocasionados a jas victimas. Dentro de esta via judicial se requiere ta identificacién y 
evaluacion del dafo de cada victima, para lo cual resulfa necesario un proceso individualizado, que supone la 
utilizacién de variada evidencia para estabiecer exactamente las pérdidas de toda indaie ocasionadas por e! 

victimaria’ 4 

De igual forma preciso ia Corte sobre ia diferencia entre la indemnizacion administrativa y ja judicial fo siguiente: 

“(...) En este sentido, ja Corte evidencia que es notoria la diferencia juridico-conceptual que existe entre la 
responsabilidad del Estado frente a ia reparacién via administrativa, que encuentra su fundamento 

constituciona! en el articulo 2° de la Carta Politica; y la responsabilidad del Estado para la reparacién que se 
deriva de ios procesos judiciales, con fundamento en el! articulo 90 Superior. 

(...) Estas diferentes vias de reparacion a victimas presentan diferencias importantes: 

(i) ja reparacién en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de justicia a personas individualmente 
consideradas, examinando caso por caso las violaciones. En esta via se encuentra articulada fa investigacién 

y sancion de los responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito, y jas medidas reparatorias de 
restitucion, compensacién y rehabilitacién de ja victima. Propia de este tipo de reparacion judicial, es la 

busqueda de ja reparacion plena del dafho antijuridico causado a fa victima. 

(ii) Mientras que por otra parte, la reparacion por la via adrninistrativa se caracteriza en forma comparativa (3) 
por tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) por buscar una reparacion, que si bien es integral, en 

cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, se guia fundamentaimentie por el principio 
de equidad, en razén a que por esta via no resulta probable una reparacion plena del dafio, ya que es dificil 

determinar con exactitud la dimension, proporcién o cuantia del dafio sufrida, y (iil) por ser una via expedita que 

facilita el acceso de las victimas a la reparacién, por cuanto los procesos son rapidos y econdomicos y mas 
fiexibles en materia probatoria. Ambas vias deben estar articuladas institucionalmente, deben guiarse por el 
orincipio de complementariedad entre ellas, y deben garantizar en su conjunto una reparacién integral, 
adecuada y proporcional a las victimas.”2 

En ese orden de ideas, el desarrollo, tramite y entrega de las medidas administrativas corresponde aja UARIV 

de conformidad a lo establecido en ei articulo 168 de la aludida normatividad jo siguiente: 

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION 
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion 

integral a las victimas coordinara de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica las 

actuaciones de las entidades que conforman e! Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en 

lo que se refiere a la ejecuciOn ¢ implementacién de fa politica publica de atencién, asistencia y reparacion 
integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 
975 de 2005, 1190 de 2008, y en fas demas normas que regulen la coordinacion de politicas encaminadas a 
satisfacer ios derechos a fa verdad, justicia y reparacion de las victimas. Ademas, le corresponde cumplir las 

siguientes funcione, entre otras, 

  

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 197 de 2015. M.P: Martha Victoria Sachica Méndez. 

? CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013. M.P Luis Ernesto Vargas Silva. 
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(...) 1. Impiementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando fa integridad de los registros 
actuales de la informacion. 

2. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de fa indernnizacion por via administrativa 
dé que trata la presente ley. 

3. Coordinar jos retornos y/o reubicaciones de fas personas y familias que fueron victimas de desplazamiento 
forzads, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 66. 

4. Realizar esquemas especiales de acompanhamiento y seguimiento a los hogares victimas. 

5. Contribuir a ja inclusién de jos hogares victimas en los distintos programas sociales que desarroile el 
Gobierno Nacional (...)”. 

Bajo ese marco, corresponde ala UARIV administrar los recursos necesarios y hacer entrega a jas victimas de 
ia indemnizacion por via administrativa de que trata la Ley 1448 de 2011, tal indernnizacién es un componente 
de la reparacién adrninistrativa, asi lo ha expresado la Corte Constitucional de la siguiente forma: 

”(...) Con ocasién al conflicto armado, dentro de [a politica transicional, el Estado Colorndiano, en atencion a 

ia obligacion que le asiste dentro del proceso de reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno, 
ha establecido fa indemnizacién por via administrativa como medida de impacto en el proceso de reconciliacion, 
ia cual se establece como una herramienta célere, eficaz y flexible. 

La indemnizacién tiene la finalidad de compensar monetariamente los perjuicios causados y evaluados, la cual 
debe ser apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a jas circunstancias de cada caso como parte 

del derecho a la reparacidn integral de jas victimas; siempre y cuando los perjuicios causados sean susceptibles 
de ser valoradeos econémicamente y que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas 

internacionales de derechos hurnanos o de vioiaciones graves del derecho internacional humanitario. Al 

respecto, esta Corporacién en sentencia T-085 de 2009, precisé que en términos de la Corte Interamericana 
“esta indemnizacion se refiere esencialmente a los perjuicios sufridos y éstos comprenden tanto los dafos 

materiales como los morales. En relacién con la reparacién de fos perjuicios materiales, la Corte ha reconocido 

que incluye tanto el dano emergente como el jucro cesante (...) 

(...) La indemnizacién por via administrativa se caracteriza por ser un proceso mas flexible y agil que fla 
reparacién judicial y promover ef acceso de todas fas victimas, quienes cuentan con el contrato de Transaccién, 

mediante el cual la victima acepta y manifiesta que el pago realizado incluye todas las sumas que e! Estado 
debe reconocerie por concepto de su victimizacion, con el objeto de precaver futuros procesos judiciales o 
terminar un litigio pendiente; lo anterior, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de la victima.’3 

En ese sentido, ja Ley 1448 de 2011 esiablece medidas de atencién de caracter administrativo, y asi, a cada 
entidad, de conformidad con las competencias de ley, le corresponde despiegar las actividades necesarias a 
efectos de reparar ADMINISTRATIVAMENTE a las victimas que en el marco de ja mencionada norma y de sus 
decretos reglamentarios soliciten su atencidan. 

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que la reparacion judicial implica que se demuestre el dafio, la causa de 

este y el nexo de causatidad y/o titulo de imputacion. 

rinaimente, silo que pretende la parte demandante es una indemnizacién administrativa, se colige de antemano 

que la junisdiccioOn contencioso-administrativa no es competente para ello, y ja via que se debe adoptar para tal 

efecto es la establecida en la Ley 1448 de 2011 y en ei Decreto 1084 de 2015. 

3.1.2 Argumentos principales de ja Sentencia SU - 254 de 2013 

La sentencia SU-254 de 2013 define regias para la armonizacién de los programas de indemnizacién por via 
administrativa previstos en el Decreto 1290 de 2008 y ahora en ja Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, 
y a Qué Victimas se les aplica cada regimen. 

Ordena que la indemnizacion se entregara en dinero, de manera independiente y adicional a las modalidades 
que establece el paragrafo 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 (adjudicacién y titulacién de baidios, 
subsidios de vivienda urbano y rural, permuta de predios, subsidio integral de tierras, adquisicion y adjudicaci6on 

de tierras). 

Por efecto intercomunis determina dos montos: 27 SMMLV, para los casos que se encuentran en el régimen 

de transicion, creado por ef Decreto 4800 de 2011 en su articulo 155, y 17 SMMLV para el resto de las 

solicitudes de indemnizacién realizadas en el marco de la nueva Ley de Victimas, o que se realicen a futuro. 

  

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013. M.P Luis Emesto Vargas Silva. 
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Asi, se reconoceran 27 SMMLV como incdemnizacion por via adrministrativa en los siguientes casos: 

* Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008 y estaban incluidos en el 
Registro Unico de Victimas hasta esa fecha. 

* Nucleos familiares cuya fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008 y fueron incluidos en el 

Registro Unico de Victimas hasta el 22 de abril de 2010 o quienes presentaron solicitud de reparacidn a través 
del Decreto 1290 de 2008. 

* Nucleos familiares que identificéd puntuaimente la Corte Constitucional en fa sentencia SU-254 de 2013: 

* Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas antes de la Ley de Victimas, que fueron 

negadas y en relacion con jas cuales se interpuso accién de tutela. 

* Los casos de tutela por indemnizacion por via administrativa que prosperaron y en que el Juez ordend en la 

sentencia de tutela la indemnizacién de perjuicios por fuera de los montos previstos en fos programas de 
reparacion por via administrativa. 

En los demas casos, se otorgara un monto de 17 SMMLYV. 

El pago de fa indemnizacion se realizara en el marco de Ja Ruta de Atencion, Asistencia y Reparacién integral 
para la poblacion desplazada en la cual se diferencia la oferta de atencion de la de Reparacidn y en la medida 

que el nucieo familiar avance en la situaci6n de superacion de su situacion de vulnerabilidad socicoeconémica. 

4, EXCEPCIONES 

Como medios exceptivos a fin enervar las pretensiones, se proponen las siguientes excepciones: 

4.4. EXCEPCIONES PREVIAS 

4.4.1. FALTA DE LEGITIMACION POR PARTE PASIVA DEL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL. 

Ei sefior JOSE HENRY DUARTE URREA, demanda de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, el 
reconocimiento y pago de algunas pretensiones por los dafios y perjuicios ocasionados a él y a su famitia con 
ocasion ai presunto desplazamiento forzado de que fueron victimas por parte de grupos armados al margen de 
ia ley. 

Dentro de los demandados que, considera el demandante deben responder patrimoniaimente, se encuentran, 
La Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las 
Victimas y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. 

En tratandose del demandado, PROSPERIDAD SOCIAL, desde ahora y para entonces, se solicita desvincularlo 

del proceso en ja medida que, en el presente caso, se presenta una falta de legitimacion en la causa material, 
por cuanto del contexto de la demanda, se extrae que, en la demanda se solicita la reparacién por el hecho del 

desplazamiento dei sefor JOSE HENRY DUARTE URREA y su circulo familiar, hecho atribuido a grupos 
armados al margen de fa ley. 

Ahora bien, de los hechos puestos de presente en el medio de control de Reparacion Directa por la parte activa, 

de los cuales, se dice, se derivé el desplazamiento del sefior JOSE HENRY DUARTE URREA y su circulo 

familiar, debe tenerse en cuenta que PROSPERIDAD SOCIAL, no tuvo participacion aiguna ya lo sea por accion 

y/u omisién, mas cuando sus funciones no estan determinadas, ni dirigidas para participar en tales eventos. 

Asimismo, dentro de la demanda, no se indica cual fue la participacién por activa u omisiva de esta Entidad, 

ademas, que, para ja fecha de los hechos ni PROSPERIDAD SOCIAL, ni su antecesor Accién Social, existian, 

por io tanto, resulta imposible que, PROSPERIDAD SOCIAL, haya participado en tales hechos por cuanto sus 

funciones son absolutamente diferentes a fa proteccion a la vida, integridad personal, libertad y bienes de la 
poblacion colombiana. 

Empero, mas alla de la falta de legitimacian material, existe ademas, una falta de legitimacion pasiva de hecho, 
pues, se ha de mencionar que, con ocasion a la descentralizacian administrativa, existe la entidad encargada 
de fa reparacién administrativa de las victimas del conflicto armando (siendo esto lo que pretende fa parte 

activa), fa cual goza de autonomia administrativa, patrimonio propio y personeria juridica, siendo esta la 

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV, es notorio entonces 
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que, la parte activa, incurre en error en el sentido que dentro de ja demanda, sefiaila a PROSPERIDAD SOCIAL 
- UARIV, como si fueran una sola entidad, sin que existiese independencia y autonomia ente una y otra. 

De otra parte y con relacién a la falta de legitimacion por pasiva, el Consejo de Estado se ha pronunciado en 
varias oportunidades, asi por ejemplo en sentencia del 14 de marzo de 2012 expuso Jo que a continuacion se 
enuncia: 

“La legitimacion en la causa consiste en la identidad de fas personas que figuran como sujetos (por activa o por 

pasiva) de ja pretensién procesal, con las personas a las cuales fa ley otorga ei derecho para postular 

determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no 

puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo 
ofa persona contra las que se adujeron no eran Jas titulares del derecho o de /a obligacién correlativa alegada’”. 

“Ahora bien, también ha sostenido la Sala que Ja legitimacién en la causa puede ser de hecho cuando la 
relacién se establece entre las partes por razén de la pretensién procesal, es decir, de la atribucién de una 

conducta gue el demandante hace ai demandado en su demanda, o material frente a la participacion real de 

las personas en ei hecho origen de la formulacién de la demanda, independientemente de que dichas personas 

hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacién, no 
constituye una excepcién de fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido, sino que es una 

condicioén anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que ei estar legitimado en la causa otorgue 
e/ derecho a ganar, fo gue sucede aqui es que Si la falla recae en el demandante, el demandado tiene derecho 

a ser absueito, no porque 6/ haya probado un hecho que enerve ef contenido material de las pretensiones, sino 
porque quien fo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerio — no el procesal 

~; Sila falta de legitiracién en ia causa es del demandado al demandante se le negaran jas pretensiones, no 
porgue los hechas en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las airibuyd no es e/ sujeto 

que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absueltod”. 

Baio este marco, ja falta de legitimacién por pasiva de hecho opera frente a las pretensiones, es decir, si 

respecto a las pretensiones de la demanda, es el demandado quien esta llamado a responder de conformidad 
a su competencia funcional. Por consiguiente, er este caso es necesario pronunciarse sobre la falta de 
iegitimacién por pasiva que existe con referencia a las pretensiones de ia demanda incoada. 

Como se observa, en fas pretensiones, el apoderadea de ja parte actora pretende que se declare la 

responsabilidad de las entidades demandadas por los perjuicios causados por presunio desplazamiento 
forzado de los demandantes, solicitando ja indemnizacién de perjuicios materiales y perjuicios morales. 
iguaimente, se destaca que en fos hechos de la demanda no se sefiala ningun tipo de participacién de esta 
entidad en alguna de las actuaciones desarroiladas u omitidas por los mismos. 

En ese orden de ideas, de antemano se precisa que PROSPERIDAD SOCIAL, no tiene relacion aiguna con las 

pretensiones de la dernanda. Adicional a ello, si lo que se pretende es cuestionar o requerir la reparacion 
administrativa, al respecto y como mas adelante se explicara, en virtud del principio de descentralizacion, a 

partir de la Ley 1448 de 2011 se creé ja UARIV cuyo objeto es materializar ja reparacién administrativa de las 
victinas del conflicto armado. Por consiguiente, lo que aqui ocurre por parte del demandante es un 

desconocimiento de ja personeria juridica y autonomia administrativa que posee la precitada entidad y que le 

permite comparecer por si sola ai juicio. 

Sobre este topico, resulta forzoso destacar que, el segundo inciso del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011 
establecié la obligacion de transformar ja Agencia Presidencial para la Accién Social y ja Cooperacién 
internacional en un Departamento Administrativo que se encargue de fijar las politicas, planes generales, 
programas y proyectos para la asistencia, atencién y reparacion a ias victirnas de ja violencia a las que se 
refiere el articulo 3° de dicha jey, ja inclusion social, la atencidén a grupos vulnerablies y la reintegracién social y 

economica. 

En ese sentido, mediante e! Decreto 4155 de 2011 se transforms ja Agencia Presidencial para la Accién Social 

y la Cooperacién Internacional (Acci6n Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Sociai, 
perteneciente al Sector Administrativo de inclusion Social y Reconciliacian, y se fijé su objetivo y estructura. 

Asi las cosas, mediante fa precitada norma, se establecieron los objetivos y funciones de este Departamento 
Administrativo, dentro de los cuales, se concluye que, no existe funcién en cabeza de este que implique, el 

otorgamiento, entrega, o responsabilidad sobre jas indemnizaciones administrativas y/o judiciales que 
correspondan a las victimas del conflicto. 

  

4 CONSEJO DE ESTADO. sentencia del 14 de marzo de 2012. Radicado: 76001-23-25-000-1997-03056-01. C.P: Jaime 

Orlando Santofimio. 
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Relevante para el asunto que nos ocupa, esto es, la falta de legitimidad en la causa por pasiva en cabeza de 
PROSPERIDAD SOCIAL resulta ja disposicién juridica contemplada en el articulo 2.2.7.3.1 del Decreto 1084 
de 2015, que precisa de manera clara que es ja UARIV la entidad a quien concierne ja administracidn de los 
recursos destinados a fa indemnizacién por via administrativa, tal norma reza textuaimente: 

ARTICULO 2.2.7.3.1. Responsabilidad de! programa de indemnizacién por via administrativa. La Unidad 

Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas administrara los recursos 
destinados a la indemnizacién por via administrativa velando por el cumplimiento de! principio de sostenibilidad. 

Afadase a jo anterior a fin de despejar cualquier tipo de duda sobre la ausencia de legitimidad por pasiva de 
PROSPERIDAD SOCIAL, lo establecido por e! articulo 2.2.7.3.1 del Decreto 1084 de 2015 en lo atinente al 
regimen de transicion, de donde resulta de particular importancia para los intereses de esta en el proceso 
judicial que, incluso la norma juridica citada, fija fa competencia en la UARIV, para otorgar la reparacién 
administrativa consagrada en e} decreto 1290 de 2008, en la medida en que tales solicitudes no hayan sido 
rasueltas por el Comité de Reparaciones Administrativas, ja norma estabiece textualmente: 

ARTICULO 2.2.7.3.10. Régimen de transicién para solicitudes de indemnizacién por via administrativa 
anteriores a la expedicién del presente decreto. Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa 

formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que al momento de publicacian del presente decreto no hayan 

sido resueltas por el Comité de Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcién en el 

Registro Unico de Victimas y deberé sequirse el procedimiento establecido en ef presente decreto para fa 

inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si e/ o los soficitantes ya se encontraren inscritos en ef 

Registro Unico de Poblacién Desplazada, se seguiran los procedimientos establecidos en el presente decreto 

para la entrega de la indemnizaci6n administrativa. 

Si de la descripcién de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que ios hechos victimizantes 

ocurrieron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para acceder a la indemnizacién administrativa en 

virtud del Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién integral a las 
Victimas no incluiré al o a fos solicitantes en el Registro Unico de Victimas, pero otorgara la indemnizacién 

administrativa. De esta situacién se fe informaré oportunamente al o a los solicitantes. 

Paragrafo 1°. El o los solicitantes a los que se refiere ef presente articuio tendran derecho ai pago de fa 
indemnizacion administrativa de forma preferente y prioritaria, mediante la distribucién y en ios montos 
consignados en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean incluidos en ef Registro Unico de Victimas, se 

encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada o se les reconociere la indemnizacion 

administrativa en los términas del inciso segunda. 

Paragrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas después de la promulgacién 
de la Ley 1448 de 2011 en e! marco de la Ley 418 de 1997, con sus respectivas prérrogas y modificaciones, se 
regiran por las reglas estabiecidas en el presente decreto. 

Paragrafo 3°. Cuando sea necesario acopiar informacién o documentos adicionales para decidir sobre fa 
solicitud de reparacién por via administrativa presentada en el marco del Decreto 1290 de 2008, la Unidad 

Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas debera impulsar el tramite 

manteniendo el caso en estado de reserva técnica. Mientras una solicitud permanezca en estado de reserva 

técnica no se entendera como decidida de manera definitiva. 

No sobra aducir que, si bien, PROSPERIDAD SOCIAL es ja cabeza dei sector Administrativo de Inciusién Social 

y Reconciliacion, la Ley 1448 de 2014 cres una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y 

patrimonio auténomo, que es la UARIV, la cual es la encargada de otorgar jas medidas de reparacion 

administrativa previamente sefaladas y que se encuentran establecidas en la antedicha normatividad, esto de 

conformidad con e! articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 que expone lo siguiente: 

“ARTICULO 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION ALAS 
VICTIMAS. Créase la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa 

Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscnta al Departamento 

Administrativo de la Presidencia de la Republica. 

La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., y su patrimonio estara constituido por los aportes del Presupuesto 

General de la Nacion, los activos que /e transtiera la Nacién y otras entidades publicas del orden nacional y los 

demas ingresos que a cualquier titulo reciba”. 

En ese orden de ideas, fa funcién de reparacién e indemnizacion de las victimas se encuentra descentralizada 

en la UARIV en atencién de lo establecido en e! precitado articulo 168 de la misma normatividad. 
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LO 

Respecto de la descentralizacian y de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica propia 
debe seguirse con atencidn lo estipulado en jos articulos 7, 39, 68 y 82 de la Ley 489 de 1998 que determinan 

io que a continuacién se transcribe: 

ARTICULO 7o. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> En el ejercicio 
de las facultades que se fe otergan por medio de esta ley y en general en ef desarrolio y reglamentacion de fa 

misma ei gobierno sera especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios constitucionales y legales 
sobre ja descentralizacion administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia, 
procurara desarroliar disposiciones y normas que profundicen en fa distribucién de competencias entre los 
diversos niveles de la administracién siguiendo en fo posible el criterio de que la prestacién de los servicios 
corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacion a los departamentos y la definicién de planes, 

politicas y estrategias a la Nacién. Iguaimente ai interior de las entidades nacionales descentralizadas el 

gobierno velara porque sé establezcan disposiciones de delegacién y desconcentracion de funciones, de modo 
tal que sin perjuicio def necesario control administrativo fos funcionarios regionales de tales entidades posean 

y ejerzan efectivas facultades de ejecucién presupuestal, ordenacién de! gasto, contrataci6n y nominacion, asi 

como de formulacién de los anteproyectos de presupuesto anual de la respectiva entidad para fa regién sobre 

la cual ejercen su funcién. (Parte subrayada inexequible, negrita fuera del texto original). 

  

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra por 
los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Fdablico y por todos los demas organismos y 
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de fas actividades y 
funciones administrativas o fa prestacién de servicios publicos del Estado colombiano. 

la Presidencia de la Republica, los ministerios y jos departamentos administrativos, en fo nacional, son los 

organismos principales de fa Administracion. 

Asi mismo, fos ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector 

Central de la Adminisiracién Publica Nacional. Los organismos y entidades adscriios o vinculados a un 
Ministerio o un Departamento Administrative que gocen de personeria juridica, autonomia administrativa 
y patrimonio propio o capital independiente conlorman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica 
Nacional y cumpien sus funciones en fos términos que sefiale la ley. (Negrita fuera del texto original) 

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descenitralizadas del orden nacional, los 
establecimientos publicos, jas empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y fas 

sociedades de economia mixta, fas superiniendencias y fas unidades administrativas especiales con 
personeria juridica, jas empresas sociales dei Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas 
entidades creadas por la ley o con su aulorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones 
administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales 

con personéria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Come érganos del Estado aun cuando 

gozan de aufonomia administrativa estan sujetas al control politico y a fa suprema direccién del érgano de la 

administracion al cual estan adscritas. (Negrita fuera del texto original). 

ARTICULO 82, UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES Y SUPERINTENDENCIAS CON PERSONERIA 
JURIDICA. Las unidades administrativas especiales y las superintendencias con personeria juridica son 
entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen 

furidico contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos. (Negrita 

fuera del texto original). 

En conclusion, se determina que la UARIV es una entidad con personeria juridica, por fo cual tiene la capacidad 

para comparecer por si misma a juicio sin ja intervencién del Departamento Adrninistrativo para la Prosperidad 

social, organismo este uitirno con e} cual solo guarda una relacién de adscripcién para efectos de sequimiento 
al cumplimiento y desarrailo de la politica. 

De otro jado, con referencia a las indemnizaciones judiciaies, estas solo pueden ser responsabilidad ce ta 
entidad sobre ja cual pueda recaer ei titulo de imputacién correspondiente, dependiendo ja accién, omision o 
riesgo que se haya creado en cada caso en concreto y de conformidad con jos hechos y pruebas especificas 

para e| mismo. 

Finalmente, frente a este punto, este no es un analisis que deba realizarse hasta la sentencia, teniendo en 
cuenta que fa falta de legitimacion que aqui existe es de hecho, mas que material, toda vez que se esta 
atribuyendo a esta entidad una conducta frente a ja cual no puede responder teniendo en cuenta el marco 
funcional y ja descentralizacion administrativa que existe frente a la atencién y reparacién integral de jas 
victimas. 

OFICINA ASESGORA JURIDIC A 
Canmustador (37 1) So6060G Ext, 7606 * Carrera ¢ Mo. 27-18 piso 18 Bogota D.C. ~ Colombia 

aed wowaN- prosperidadsocial.cov.co———_——______._- 

82



  

De otra parte, es pertinente, mencionar fo previsto en el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, mediante e} cual, 

se dispuso gue, “en fo relacionado con los derechos y obligaciones litigiosas, el Departamento Administrativo 

para la Prosperidad Social, seguira con e/ tramite de las acciones constitucionales, procesos judiciales, 

contenciosos administrativos, ordinarios y administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial para la 
Accion Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social, hasta su culminacién y archivo. Si llegaren a 
proferirse fallos en las acciones de tutela relacionadas con asuntos de competencia de las nuevas entidades 
creadas o escindidas, estos seran asumidos oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades. 

Paragrafo: A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades dei Sector Administrativo de 
inclusién Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumira la representacion judicial de todas las acciones 
constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativas, ordinarios y administrativos que fe sean 

notificados relacionados con los temas de su competencia’”. 

Con base en fo anterior y teniendo en cuenta que ja demanda presentada por e/ sefior JOSE HENRY DUARTE 
URREA, fue radicada en el afio 2019, se estabiece que conforme a lo preceptuado en el articulo 35 del Decreto 

4155 de 2011, es Ja UARIV, quien esta legitimado en la causa por pasiva para acudir al proceso judicial y no 

PROSPERIDAD SOCIAL. 

Finalmente, y en aras de que nuestra peticion sea despachada favorablemente, hemos de indicar que dentro 

de fa providencia fechada diciembre 1 de 2017, ef Tribunal Administrativo de Bolivar, Rad. 

43004334000520140001601, Actor. Enebi Judith Torres Jaraba, Demandados UARIV y Departamento para la 

Frosperidad Social, MP. Dr. Edgar Alexi Vasquez Contreras, se acogiéd la tesis presentada por esta 
Demandada, asi lo expreso el Tribunal: 

(...) “Tesis de la Sala. La excepcién propuesta se encuentra probada, porque de acuerdo con la Ley 1148 de 
2011, ef Decreto 4802 de 2017 y el Decreto 4155 de 2011, la entidad obligada a administrar los recursos 

necesarios y pagar a las victimas los dineros correspondientes a la indernnizacién administrativa de que trata 

fa Ley 1148 de 2011 es la UAR.LV. y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social sera ef 
responsable del pago de condenas en fos procesos que sea parte la UARIV, pero hasta e! 31 de diciembre de 
2011, yla demanda que nos ocupa, tiene fecha de presentacién de 22 de enera de 2014”. 

Continua el Tribunal, manifestando que, (...) Conviene aclarar que fa falta de legitimacion en la causa por pasiva 

fiene una connotacién de excepcién mixta, la cual puede ser definida en audiencia inicial siempre que para 

resolverla no se necesite agolar el periodo probatorio dentro del proceso; y en sentencia cuando al haberse 

recaudado fas pruebas dentro del proceso se pueda determinar quién es el legitimado para responder por los 

perjuicios ocasionados caso en e/ cual la sentencia seria desestimatoria de fas pretensiones aducidas, pues 
querra decir que quien las adujo o fa persona contra las que se adujeron no eran fas titulares del derecho o de 

fa obligacion alegada. 

(...) Sin embargo en el presente caso era posible decidir la excepcién con base en la ley 1148 de 2077, (...) 
Decreto 402 de 2011, Decreto 4155 de 20117 (...). De acuerdo con las normas mencionadas, la entidad que se 

encuentra obligada de administrar los recursos necesarios y pagar a fas victimas los dineros correspondientes 

ala indemnizacién administrativa de que trata la Ley 1748 de 2071 es la UARIV. 
(...) En consecuencia, declarara probada la excepcidn de falta de legitimacion por causa pasiva def 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. 

Asi las cosas, dado el ordenamiento juridico aplicable ai caso en concreto junto con pronunciamiento de! 
Tribunal Administrativo de Bolivar del cual se transcribieron los apartes pertinentes y teniendo en cuenta que 
ja fecha de presentacién de la demanda que lama nuestra atencion fue radicada en ei afio 2019, fecha para la 

cual esta entidad perdié competencia para el pago de las posibles condenas en los procesos en que se parte 

la UARIV, esto fue hasta el 31 de diciembre de 2011, reiteramos en forrna comedida ai sefor Juez de 

conocimiento, declarar probada esta excepcién y ordenar la desvinculacién de fa accién al dernandado 

PROSPERIDAD SOCIAL, en la medida que a este momento se encuentra probada la falta de legitimacién por 

pasiva de la misma. 

4.4.2. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL: 

Con referencia a esta excepcion ef Consejo de Estado ha sefalado Jo siguiente: 

“(...) El fendmeno de la caducidad es un presupuesto procesal de caracter negativo que opera en algunos 

medios de control contenciosos por e! transcurso de un término establecido expresamente en la ley, término 
que una vez cumplido restringe la posibilidad de acceder a la administracion de justicia a través del ejercicio 

de! medio de control correspondiente sobre ef cual operé el fenémeno de caducidad. 
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De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que e! propdésito esencial de la caducidad es evitar que las 

diversas situaciones generadoras de responsabilidad se extiendan de manera indefinida en e! tiempo, 

brindando asi seguridad juridica al convertirias en situaciones juridicas consolidadas”. 

Frente a la caducidad de! medio del control de reparacién directa, el articulo 164 de CPCA, sefala que, la 
demanda de reparacion directa caducara, por regia general al vencimiento del plazo de dos (2) afios, 
contados a partir del dia siguiente al de ocurrencia de la acci6n u omisién causante dei dafio, o de cundo el 

demandante tuvo o debié tener conocimiento de este si fue en fecha posterior y siempre que pruebe fa 

imposibilidad d haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”’. (negrilla fuera dei texto original). 

Considerando que la caducidad es una excepcion que pretende enervar las pretensiones, se tiene que, el objeto 
de la presente accién es la reparacién por ei desplazamiento del sefior JOSE HENRY DUARTE URREA y su 
circulo familiar, ocurrido en el afio 2004, segiin los hechos relatados por el demandante, por lo cuai, tomande 

esta ultima fecha camo el hecho generador de responsabilidad, se tiene que, a la fecha de presentacion de las 

solicitudes de conciliacién extrajudicial, esto es, agosto de 2019, transcurrieron mas de 15 afios desde fa 
ocurrencia del hecho. 

Ahora bien, con referencia al fenédmeno juridico de la caducidad de los medios de contro! cuando los hechos 

presupuesio de la responsabilidad provengan del desplazamiento forzado, se ha de tener en cuenta fo 
estipulado en la sentencia SU- 254 de 2013 de la Corte Constitucional en la cual se sefialo: “Los términos de 

caducidad para pobiacion desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales que se adelanten 
ante ja jurisdiccién contencioso administrativa sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del presente 

fallo y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencion a su condicién de sujetos 
de especial proteccién constitucional’. 

En consecuencia, el termino de caducidad para presentar los medios de control correspondientes ante fa 

jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando los hechos son anteriores a la sentencia SU- 254 de 2013 debe 

contarse desde la ejecutoria de dicho fallo, ja cual corresponde al 22 de mayo de 2013: situacidén que considerd 

el Consejo de Estado en decisién del 13 de julio de 2016 (...} Asi las cosas y dada fa condicién de victimas de 
despiazamiento forzado de fos aqui demandantes, se torna necesario contar el termino de caducidad a partir 

de la ejecutoria de la sentencia SU - 254 del 24 de abril de 2013. Dicha sentencia fue notificada el 19 de mayo 
de 2013 y, por ende, quedo en firme el 22 de esos mismos mes y afio, en concordancia con lo establecido en 
el articuio 331 del C. de P. C.” CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 13 de julio de 2016. Radicado: 25000- 
23-4 1-000-2014-01297-O1(AG)A C.P. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. 

Fechas concrelas para determinar que ei fenédmeno juridico de la caducidad operé en ei caso que nos ocupa: 

  

  

Fecha Ejecutoria Solicitud conciliacion extrajudicial de los Presentacion 
hechos de la demandantes. de la 

Sent. SU demanda 
254 

2004 Mayo 22 agasto de 2019 noviembre de 
de 2013 2019           

De las fechas se concluye que, los hechos puestos de presente por el demandante y que conilevaron al 
despiazamiento forzado se materiaiizaron en el afio 2004 y que conforme a la Sentencia SU-254 por ser la 

fecha de ios hechos anterior a la ejecutoria de la sentencia, se tiene que se dio inicid al conteo de los téerminos 

de caducidad a partir del 22 de mayo de 2013, fecha de ejecutoria de la mencionada sentencia, por lo cual sdlo 
hasta el 22 de mayo de 2015, era el tempo maximo para demandar en reparacion directa, sin embargo, la 

Solicitud de conciliacién extrajudicial, se presenté en agosto de 2019, es decir, que incluso al momento de la 
presentacion de la convocatoria a ja conciliacién extrajudicial, habia operado el fendmeno juridico de la 
caducidad de ia accién, por cuanto, luego del 22 de mayo de 2015 transcurrieron mas de tres (3) afios, sin que 
sé presentara la dernanda, ni la conciliacién para haber interrumpido por parte del actor e! término de la 
caducidad, 

En consecuencia, deviene solicitarle al sefior Juez, declarar probada la excepcién aqui invocada. 

4.2. EXCEPCIONES DE FONDO: 

A continuacion, se proponen las siguientes excepciones de fondo, solicitando al Despacho declarar probadas, 

asi: 

4.2.1. INEXISTENCIA DE ACCIONES Y/U OMISIONES POR PARTE DEL DEMANDADO PROSPERIDAD 
SOCIAL. 
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Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Constitucién Politica, se extrae que, “E! Estado respondera 

patrimonialmente por los dafios antijuridicos qué le sean imputables, causados por la accidn o la omisién de 

las autoridades publicas. En el evento de ser condenado e! Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales 
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aqué! 
debera repetir contra éste” 

De la anterior norma constitucional se puede establecer que Ja responsabilidad patrimonial de! Estado debe 

derivarse necesariamente de las acciones u omisiones de los agentes de la adrninistracion, por jo que, resulta 
necesaria ¢ inequivocamente que quien pretenda reclamar indemnizacion, no sdélo debe enunciar, sino también 
probar cual o cuales las conductas activas u omisivas que materializaron la falla en e/ servicio. 

En e| presente caso y con reiacion al demandada PROSPERIDAD SOCIAL, como ya se dijo lineas atras, la 
parte demandante, no indics, ni enunciG conducta (s) omisiva (s) 0 activa (s) que se halla desplegado por parte 
de sus agentes que configuren e! dafio que se pretende sea indemnizado por esta, por lo tanto, y can base en 
la omision generada por el demandante, no permite al sefor Juez determinar cO6mo pudo PROSPERIDAD 

SOCIAL participar ya sea por accién u omisién en ja configuracién del dafio alegado por el actor, pues, 
precisamente, un hecho u omisién que no se manifiesta, no es posible probario, mas cuando conforme a las 

regias del Codigo General del Proceso, quien propone los hechos, debe proharlos, en este caso, no puede 
probarse un hecho u accion inexistente, ante jo cual, la failla de servicio pregonada en cabeza del demandado 
PROSPERIDAD SOCIAL, no puede probarse como consecuencia de fa amisién por parte de la activa quien no 
manifesté aigo con relacion a los hechos u omisiones que pretendia imputarle a mi representada. 

4.2.2. HECHO DE UN TERCERO 

Retomanda to expuesto en la dernanda, se interpreta que, el apocderado de ja parte demandante persigque que 

se atribuya también responsabilidad a PROSPERIDAD SOCIAL, por el desplazamiento forzado del nucleo 
familiar de JOSE HENRY DUARTE URREA. 

Raio ese marco, es importante destacar que los hechos por los cuales se presento el presunto despiazamiento 

son ajenos a esta Entidad é incluso a las demas entidacdes demandadas, teniendo en cuenia que, como Io 
reconoce ja misma parte actora, los hechos fueron perpetrados por grupos al margen dé fa ley; circunstancias 

gue no fueron producto de la accion u omision de las entidades aqui demandadas, mucho menos de ia 

demandada Prosperidad Social. 

Considerando fo anteriormente expuesto, se observa que existio lo que Ja doctrina y fa jurisprudencia han 

denominado fa culpa exclusiva de un tercero, al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado: 

"A la administracién le es posible exonerarse de responsabilidad si se acredita que la causa de! dafio fue de 

manera exclusiva y determinante el hecho de la victima, el hecho de un tercero o fa constitucién de una fuerza 

mayor’ § 

Mas precisamente sobre el hecho de un tercero se ha dicho jo siguiente: 

“Se destaca en particular, para los efectos de esta providencia, que el hecho def tercero sera causa extrafia 

que exonere de responsabilidad a la entidad demandada, cuando reuna fos siguientes reqguisitos: 

{i} Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva dei dafio, porque si tanto ef tercero como fa entidad estatal 

concurrieron en la produccién de! dafio existiria solidaridad entre éstos frente al perjudicado, en los términos 
del articulo 2344 del Cédigo Civil, lo cual le dara derecho a éste para reclamar de cualquiera de los responsables 
fa totalidad de la indemnizacién, aunque quien pague se subrogaré en los derechas del afectado para pretender 

de! otro responsable la devolucién de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la medida de su 
intervencién. 

También sobre este aspecto ha dicho la Sala: 

fii} Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de que ese tercero sea 
externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su esfera juridica y, ademas, que la actuacién de ese 

fercero no se encuentre de ninguna manera vinculada con e! servicio, porque si ef hecho del tercero ha sido 

provocado por una actuaci6n u omision de fa entidad dernandada, dicha actuacion sera la verdadera causa del 

dafio y, por ende, el hecho del tercero no sera ajeno al demandado . “ 

(iii) Que la actuacidn del tercero sea imprevisibie e irresistible a fa entidad; porque, de lo contrario, ef dafio le 
seria imputable a ésta a titulo de falla de! servicio en el entendido de que la entidad teniendo ei deber legal de 
hacerlo, no previno o resistié el suceso. Como !o advierte la docirina “sélo cuando el acontecimiento 

  

°> CONSEJO DE ESTADO- Seccién Tercera-. Sentencia dei 27 de septiembre de 2013. Rad. 07001233 1000200 10134502(2871 1). 

C.P: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO 
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sobrevenido ha constituido un obstaculo insuperable para la ejecucion de la obligacién, deja la inejecucién de 
comprometer la responsabilidad del deudor” & 

En el caso en concreto se observa que: 

1.- Que el hecho dei tercero sea la causa exclusiva del dafio: Seguin lo deciarado en los hechos de la demanda, 
las presuntas actuaciones de los actores desconocidos fueron los hechos determinantes del presunto 
desplazamiento del senor JOSE HENRY DUARTE URREA y su circulo famifiar. 

2.- Que ei hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de que ese tercero sea 
externo a la entidad: acogiéndonos nuevamente a lo expuesto en los hechos de ja demanda, se identifica que 
los actos delictivos fueron presuntamente ejecutados por actores externos. 

Es importante resaltar, que ninguna de estas personas se encontraba vinculada con el Estado, y mucho menos 
con el demandado PROSPERIDAD SOCIAL, por lo tanto, son agentes absolutamente ajenos al servicio de esta 
entidad y totalmente externos. 

3.- Que la actuacién del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad: para PROSPERIDAD SOCIAL, era 

imposible prever e| presunto desplazamiento del sefior JOSE HENRY DUARTE URREA y su nucleo familiar, 
toda vez que, no se encuentra en ef marco funcional de esta entidad la proteccién de las personas frente a su 

vida @ integridad personal, asi como frente a amenazas o presiones que puedan constituir el homicidio y el 
desplazamiento. 

igualmente, para esta entidad es imprevisible e irresistible lo que respecta a la indemnizacion administrativa, 
teniendo en cuenta que tal competencia no le perienece y, por lo tanto, nunca tuvo conocimiento sobre 

solicitudes que haya podido efectuar la parte demandante para obtener reparacion administrativa, 

4.2.3 NO ES FUNCION DE PROSPERIDAD SOCIAL MANTENER EL ORDEN PUBLICO TURBADO Ni 
COMBATIR A LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY 

Sabido es que a quienes concierne combatir y hacer frente a los grupos armados al margen de la ley es a los 
miembros de la Fuerza Publica. PROSPERIDAD SOCIAL no cuenta con tales facultades, ni con los equipos, ni 

entrenamiento para hacer frente a los grupos armados ilegaies. No obra prueba sumaria que indique que esta 
entidad (o su antecesora, Accién Social) era conocedora dei peligro que se cernia sobre los familiares de Ja 
partie actora a traves de una alerta temprana. lgualmente, aplica lo anterior frente al deber de proteccidn. 

Nuevamente, se traen a colacion las funciones de Prosperidad Social, que no incluyen la preservacién del orden 
publico o la proteccién a los bienes personales o patrimoniales de los colombianos. 

4.2.4. FALTA ABSOLUTA DE PRUEBAS, COMO DE DISPOSICIONES JURIDICAS QUE PERMITAN FUN- 
DAR UNA EVENTUAL RESPONSABILIDAD DE PROSPERIDAD SOCIAL EN RELACION CON LOS HE- 
CHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA 

En efecto, con la transformacion institucional indicada en la Ley 1448 de 2011 y los decretos que le desarrolian, 

quedaron plenamente estabiecidos ios roles funcionales de cada una de jas entidades demandadas y en tales 

disposiciones juridicas se preceptua que la entidad a la cual corresponde ja atenci6n a las victimas es la UARIV. 

iguaimente, los hechos y pretensiones de la demanda no encuentran relacién y ningun sustento probatorio, en 
las pretensiones que solicitan que se declaré responsable a PROSPERIDAD SOCIAL por el desplazamiento 
del sefior JOSE HENRY DUARTE URREA y su nucleo familiar. 

4.2.5 INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS 

Cuando se ha causado y generac un dafio por presuntas vulneraciones de los derechos humanos, derivadas 

del incumplimiento de funciones u obligaciones que el ordenamiento juridico je ha atribuido en su condicién de 
garante, el titulo de imputacion aplicable es ja faila del servicio. 

Asi, para atribuir responsabilidad debera demostrarse que el Estado, je correspondia evitar la amenaza o riesgo 

inminente y no lo hizo, aun cuando tenia las herramientas y capacidad para contrarrestar el desplazamiento 

forzado, ef cual si bien comunmente es causado por un tercero, no ja exonera de su deber legal de proteccion 
de los derechos humanos de las victirnas del conflicto armado, lo que no implica que en todos los casos en que 

  

° CONSEJO DE ESTADO- Seccién Tercera. Sentencia del 18 marzo de 2010. Rad. 25000-23-26-000-1998-00668-0 1 (19287). 
C.P: Ruth Stella Correa 
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se presenten estas vulneraciones deba imputarse al Estado ja responsabilidad, pues se debe tener en cuenta 

cuales fueron las bases probatorias y si ellas son suficientes para endiigaria, ello, teniendo en cuenta que el} 

Estado no es un asegurador universal. 

Asi lo ha establecido ef Consejo de estado: 

“De acuerdo con la doctrina y el precedente junsprudencial interamericana de Derechos Humanos, no puede 
construirse una clausula general de responsabilidad en cabeza dei Estado cuando se produce todo tipa de 

violaciones a los derechos humanos en su territorio, por lo tanto, tratandose de hechos de terceros que no han 
actuado en connivencia con la fuerza publica, y, en los cuales no hay un hecho imputable a un agente estatai, 

la jurisprudencia internacional estructura la responsabilidad sobre la base de que se reunan dos elementos: i) 

que el Estado incumpla con jos deberes de diligencia que le son exigibies en la evitacién de graves violaciones 
alos derechos humanos, y ii) gue se trate de riesgos inminentes y cognoscibles. Es decir, que en esta estructura 

el fundamento de la responsabilidad no es objetivo y esta basado en la ausencia de una prevencién razonable 
a fas graves violaciones a los derechos humanos. Por ende, si se presenta la violacién a pesar de que el Estade 
ha adoptado medidas adecuadas, orientadas a impedir la vulneracién, el hecho no le es imputable al Estado”.7 

En consecuencia, respecto de la responsabilidad judicial bajo el coniexto de! articulo 90 de la Constitucién 

Politica, debe provenir dei incumplimiento de Jas funciones que e! ordenamiento juridico otorgé a sus 
autoridades, en particular del contenido obligacional cerivado del deber de proteger fa vida, honra y bienes de 
los particulares. 

No obstante, tampoco resuita ajustado a derecho imponer a tales funcionarios y al Estado mismo, una carga 

imposible de cumplir, haciendo un estudio abstracto del cumplimiento de fos fines del Estado, porque ello 

convertiria la responsabilidad extracontractual en universal y un sistema puro de responsabilidad objetiva, jo 

cual desborda necesariamente los supuestos que pueden ser objeto de acciones de reparacidn de perjuicios.8 

En ese orden de ideas, de! acervo probatorio aportade con la demanda no se encuentra dernostrada la 
participaciOn de PROSPERIDAD SOCIAL en los hechos generadores de responsabilidad 0 la existencia de una 

imputabilidad de fos dafios por incumplimiento de un deber, maxime teniendo en cuenta fa falta de competencia 
de ja entidad frente a hechos come los presuntamente aqui acaecidos, asi corno tampoco se encuentra 

olenamente demostrada la participacion de otras entidades esiatales por accién u omisién. 

4.2.6 INEXISTENCIA DE DANO QUE PUEDA SER IMPUTADO A PROSPERIDAD SOCIAL E IMPRECISIO- 
NES EN LA INDEMNIZACION 

No se refleja en la demanda, ni en las pruebas aportadas, la existencia objetiva de dafio alguno que pudiese 

serie imputado a PROSPERIDAD SOCIAL, como consecuencia del no pago por las presuntas vulneraciones a 
ios derechos hurnanos que como se ha insistido no es de su campetencia, es decir, el demandaco 

PROSPERIDAD SOCIAL, no es la entidad dei Estado encargada de ordenar tales pagos, si a ello hubiere jugar. 

Es claro que la carga de la prueba se encuentra en cabeza de quien pretende o resiste la pretension, por lo 

que respecto de acciones donde se persiga la indemnizacion de perjuicios, debe probarse por quien pretende, 
todos los elementos de la responsabilidad perseguida. 

Carga de ja prueba que opera frente a los medios de prueba o Ja forma de acreditar jas afirmaciones que 

permitan reconstruir los elementos necesarios para endiigar responsabilidad ai Estado, en manera aiguna se 

puede considerar que en estos casos existe una exoneracion de! cumplimiento del principio de necesidad de la 

prueba y ja responsabilidad que se asume frente a la introduccion de los elementos de persuasion o conviccién 

gue permitan al despacho emitir una decision. 

De otro lado, se tiene que los perjuicios pretendidos en la demanda son excesivos y no responden a las tablas 

de indemnizacion establecidas por el Consejo de Estado, Respecto dei dafio moral se tiene que e] mismo esta 

tasado en exceso y para personas que no existian a la fecha de ocurrencia de los hechos. 

Con referencia al dafio en ta vida en relacién, se tiene que el mismo ya no es indemnizable en lo que respecta 
a los dafios inmateriales provenientes de la lesidn a la integridad psicofisica de una persona, asi lo ha explicado 

el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo: 

  

7Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 2011. Radicado: 50001-23-3 1-000-2001-00171-03 

(31093). C.P: Jaime Orlando Santofimio. 
® SANTOFIMIO. Jaime O. Control de convencionalidad y responsabilidad de! Estado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 

Pags. 194 y 195. 
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“Se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién Tercera de 14 de septiembre de 2017, 
exp. 19037 y 38222 (...) se adopté el criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacion de dafios 

inmateriales pravenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse 
al perjuicio fisiolégico 0 al dafio a la vida de relacién o incluso a fas alteraciones graves de fas condiciones de 

existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de perjuicio, denominada dafio a Ja 
salud (...) la Sala unifica su jurisprudencia en relaci6n con fa indemnizacion del dafio a la salud por lesiones 

temporales en el sentido de indicar que, para su tasacién, debe establecerse un parangon con ei monte maximo 

qué se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas objeto de reparacién, pero de caracter permanente 

y, @ partir de alli, determinar la indemnizacién en funcidn del periodo durante ef cual, de conformidad con el 

acervo probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar (...) la Sala encuentra que las lesiones padecidas 

por el sefior Sholten son de suma gravedad pues implicaron: i} anomalias fisiolégicas que se manifestaron en 

la imposibilidad de realizar normaimente sus deposiciones (...) y en retencién urinaria (...); li) anomalias 

anatomicas derivadas de la infeccién, las cuales se evidenciaron en los edemas y necrosis de !a piel escrotal! 

que, a su ingreso al hospital San Ignacio, fueron diagnosticados como gangrena de Fournier y para cuyo 
tratamiento fue necesario un debridamiento quirurgico (...); iii) perturbaciones a nivel de sus érganos genito - 

urinarios; y iv) afectacién en la realizacion de actividades tan rutinarias como las digestivas (...) En este sentido 
y aun a pesar de que no obraba dictamen de pérdida de capacidad laboral, de haber sido de caracter 

permanente, dichas lesiones habrian dado lugar a otorgar una indemnizacién cercana a los cien (100) salarios 

minimos legales mensuales vigentes. Sin embargo, comoquiera que esta demostrado que af sefior Sholten le 

fueron tratadas las dolencias por las cuales fue trasladado al hospital San ignacio y que alli no sdélo se curd de 

la infeccién padecida, sino que le practicaron un recubrimiento de la zona perineal, con injertos de piel, 

intervencioén respecto de ja cual evolucionéd favorablemente — supra parr. 10.22 - , esta claro que los 
padecimientos constitutivos de dafio a la saiud susceptible de ser indemnizado fueron sufridos por un espacio 
de alrededor de tres meses (...) Asi pues, en la medida en que fas lesiones padecidas (...) corresponden a 
fesiones qué no sdlo eran de caracter reversible sino que, efectivamente, fueron revertidas en el marco de fa 
atencién médica garantizada por la demandada y que fa victima tuvo que soportarios por un periodo 

relativamente corto en comparacion con lesiones graves de caracter permanente que una persona joven tendria 

que soportar a lo largo de sus afios de vida, se considera proporcionado reconocer una indemnizacién 

correspondiente a {...} diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...) 9 

iguaimente, debe tenerse en cuenta que el dafio a la salud sdéio es indemnizable respecto de la victima directa 

gue io padece, por io cual en el presente caso es inexistente. 

4.2.7. (MPOSIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EFECTUAR PAGOS A VICTIMAS 

Existé un argumenio de tipo presupuestal que impide a PROSPERIDAD SOCIAL atender presupuestalmente 
alas victimas del conflicto en caso una eventual condena, en razon a que no cuenta con un rubro presupuestal 

para la atencién a jas victimas como si lo tiene ja UARIV. 

Frente a lo anterior se destaca ia esiablecico en ef articulo 36 del Decreto 4155 de 2011 dispuso: “Ejecucién 
Presupuestal y de Reservas. Articulo Transitorio. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 
ejecutara los gastos de ia Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas... con cargo ai presupuesto 
de la Seccién Presupuestal 0210 — Agencia Presidencial para ja Accidn Social y fa Cooperacién Internacional 
~ Accion Social-, hasta ef 31 de diciembre de 2011”. 

Lo anterior indica que solo hasta el 31 de diciembre de 2011, el Departamento contd con recursos para fa 

atencion y reparacion a fas victimas, a partir de esa fecha, y considerando que ia UARIV cuenta con patrimonio 
propio, tedos los pagos que deban realizarse a las victimas del conflicto deben efectuarse a cargo del 
presupuesto de dicha entidad. 

4.2.8. EXCEPCION GENERICA 

Se solicita al sefior Juez, decretar de oficio, cualquier excepcién que advierta, o que resulte probada dentro del 

proceso. Ha hecho carrera en la doctrina y principairnente en ja jurisprudencia, al amparo de Ja reivindicacion 
del principio de la primacia de {fa realidad sobre fas formalidades, que las circunstancias facticas constitutivas 

de “excepcion” que se prueben deniro del tramite procesal, se declararan en la respectiva sentencia, por fo cual 

  

” Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014. Exp. 28832. C.P. 
Danilo Rojas Betancourth. 
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se eleva esta respetuosa solicitud, en ejercicio de ja defensa técnica a favor de la persona juridica que 
represento. 

&! anterior criterio, jo hace suyo el Profesor Hernan Fabio Lopez Blanco, en su obra Derecho Procesa! Civil 
Colombiano, al decir: 

“..@f Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias que resulten 

probadas en la actuacién, aunque el dernandado no fas haya presentado; esto patentiza una clara diferencia 

entre demandante y demandado, porque ef Juez no puede ir mas alla de lo que el demandante pidié (estan 

proscritas las sentencias ultra petita o extra petita) pero si pueden reconocer excepciones no propuestas por ef 
demandado.”10 

§. PETICIONES 

De acuerdo con lo expuesto en el devenir de esta contestacién, comedidamente solicitarmos al sefior Juez, 
denegar fas pretensiones de la demanda, deciarar probadas las excepciones de fonda propuestas y 
consecuentemente, dar por terminado el proceso que nos ocupa. 

Consecuenciaimente, condenar a ja parte actora en costas, esto es, gastos procesales y agencias en derecho 

de este proceso. 

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

invoco como fundamentos de derecho los establecidos a continuacion: 

6.1. Legales y normativos: 

(t} Ley 1448 de 2011: articulos 1-70 y 739-208, (ii) Decreto y (hi) 1084 de 2015, Decreto 4155 de 2014. 

6.2. Jurisprudenciales: 

(i) Corte Constitucional. Sentencia SU - 254 de 2013. MP. Luis Ernesto Vargas Silva, (i) Corte Constitucional, 
Sentencia T - 197 de 2015. MP. Martha V. Sachica Méndez, (iii) Consejo de Estado. Sentencia 13 de julio de 
2016. C.P: Carlos A. Zambrano Barrera, (iv) Consejo de Estado. Sec. 3. Sentencia 27 de marzo de 2014. Rad. 

0500 1-23-33-000-2012-00124-01(48578). C.P: Ramiro Pazos Guerrero, (v) Consejo de Estado. Sentencia 14 

de marzo de 2012. Rad. 76001-23-25-000-1997-03056-01. C.P: Jaime Orlando Santofimio, (vi) Consejo de 
Estado - Sec. 3. Sentencia. 27 de septiembre de 2013. Rad. 07001233100020010134502(28711). C.P: Ramiro 
Pazos Guerrero, (vil) Consejo de Estado ~ Sec. 3. Sentencia 18 marzo de 2010. Rad. 25000-23-26-000-1998- 

00668-01(19287). C.P: Ruth Stella Correa, (vill) Consejo de Estado. Sec. 3. Sentencia 21 de febrero de 2011. 
Rad. 50001-23-31-000-200 1-001 71-01 (31093). C.P: Jaime Orlando Santofimio y (ix) Tribunal Administrative 
de Bolivar. Providencia fechada diciernbre 1 de 2017, Rad. 13001334000520140001601, Actor. Enebi Judith 
Torres Jaraba, Demandados UARIV y Departamento para ia Prospericdad Social, MP. Dr. Edgar Alexi Vasquez. 

7. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 

En relacion con el expediente administrativo solicitado por el Despacho en el auto admisorio de la demanda, 

me permito manifestar que esta entidad no posee ningiin archivo en relacién con el demandante, dada la falta 

de jegitimidad en la causa por pasiva. 

8. PRUEBAS 

Por resultar conducentes, pertinentes y necesarias para el proceso, nos permitimas solicitar ai sefior Juez, 
decretar y practicas los siguientes medios probatorios: 

8.1. Oficios: 

8.1.1. Se oficie a fa Unidad de Atencién y Reparacidn integral a las Victimas a fin de que, se certifique lo 
siguiente: 

  

© LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. /nstituciones de derecho procesal civil colombiano. V. 1. - 9 ed. Editorial Dupre. Bogota. 
2005. 
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(i) La real situacion de jos demandantes en e} Registro Unico de Victimas, (ii) Lugar y fecha del desplazamiento, 
(iii) actor armado que provacé el desplazamiento, (iv) Si los actores han elevacio solicitud de indemnizacion 
administrativa y la respuesta dada a su requerimiento, (v) Las ayudas que han recibido por parte dei Estado — 
UARIV, (vi) Remita copia autenticada de la declaracién rendida por jos hoy demandantes ante el Ministerio 

Piblico y/o autoridad competente para acceder a las ayudas gubernamentaies debido a su desplazamiento 
forzado con ei fin de contrastar tal version con Ja vertida en Ja demanda que nos ocupa el dia de hoy 

Con este medio probatorio, se pretende desvirtuar la responsabilidad de los hechos y/u omisiones y de las 

pretensiones de la demanda. 

8.2 Documentales: 

8.2.1 Hoja de vida del demandante, obtenida de! aplicativo llave maestra, en donde se identifica que a la fecha 
se encuentra activo en el programa Unidad de Victimas. 

Con este medio probatorio, se pretende demosirar que el demandante ha recibido ia atencion que en cuanto a 

competencia le corresponde a Prosperidad Social. 

9. ANEXOS 

® &i poder contenido en la Resolucion 03179 dei 06 de diciembre de 2019, expedida por ia jefe de ja Oficina 
Asesora Juridica de Prosperidad Social. 

« Decreio 1515 de 2018, “Por el cual se nornbran Directores de Departamento Administrative”. 

e Acta de posesién 020 del 07 de agosto de 2018. 
® Resolucién 01747 del 14 de junio de 2018. “Por ja cual se delega ja representacion legal para efectos judi- 

ciales y extrajudiciales del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y 

el Fondo de Inversion para ja Paz, en el jefe de la Oficina Asesora Juridica’. 
# Resolucion 007 del 08 de noviembre de 2011 por fa cual fue nombrada como jefe de ja Oficina Asesora 

Juridica de Prosperidad Social, la Dra. Lucy £. Acevedo M. y su respectiva acta de posesidén. 
® Los documentos relacionados en el acapite de pruebas. 

10. NOTIFICACIONES 

Ei Depariamento Administrativo para la Prosperidad Social y su directora general, tienen domicilio en la ciudad 

de Bogota y pueden ser notificacios en la Carrera 7 N° 27-18 de Bogota Tel. 5960800, ext. 7606 o én la direccion 
de correo elecironico: notificaciones juridica@prosperidadsocial.gov.co 

Se recibiran notificaciones personales en la Secretaria del Juzgado o en la Carrera 7 N° 27-18 de Bogota D.C. 
Oficina Asesora Juridica oO en las siguientes  direcciones de correo — electrénico: 
notificaciones iuridica@prosperidadsocial gov.co: otte. rodriguez @prosperidadsacial. qov.co. 
  

      

  

CC. 79.718.772 de Bogota. 
T.P 149.576 del C. S. de ia J. 
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      Tutelas Presentadas Llamadas Realizadas 

Fecha reporte: 2019-12-11 Fecha Corte Informacién: 2019-10-31 Usuario: Diana.Perdomo Pag.2 de 2 

Principio de acceso y circulacién restringida: E/ Tratamiento se sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de los datos 
personales, de las disposiciones de la presente ley y la Constitucién. En este sentido, e/ Tratamiento sdlo podré hacerse por personas 
autorizadas por ei Titular y/o por las personas previstas en la presente ley. Los datos personales, salvo la informacién publica, no podran 
estar disponibles en Internet u otros medios de divulgacién o comunicacién masiva, salvo que el acceso sea técnicamente controlable para 
brindar un conocimiento restringido sélo a los Titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley. Ley 1581 de 2012, articulo 4 
literal f 

Principio de confidencialidad: Todas las personas que intervengan en el Tratamiento de datos personales que no tengan la naturaleza 
de publicos estan obligadas a garantizar la reserva de la informacién, inclusive después de finalizada su relaciédn con alguna de las labores 
que comprende e/ Tratamiento, pudiendo sdilo realizar suministro o comunicacién de datos personales cuando ello corresponda al 
desarrollo de las actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de J2 misma. Ley 1581 de 2012, articulo 4 literal h 
Seguin el cual la informacién podra suministrarse a las siguientes personas: a) A los Titulares, sus causahabientes o sus representantes 
legales; b) A las entidades pdblicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial; c) A los 
terceros autorizados por el Titular o por la ley. 
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"™ La equidad 
5 

| @sde todos 

RESOLUCION. no. 3 1 7 Qoe 06 DiC. 2019 

"Por la cual se designa apoderado principal para que ejerza la representaci6n judicial del Departamento 

Administrativo para la Prosperidad Social y sus fondos Adscritos” 

    

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL. 

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la ResoluciOn No. 01747 de 14 de 
junio de 2017 

CONSIDERANDO 

Que el inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: “Los abogados vinculados a las entidades 
publicas pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en 

la forma ordinaria, o mediante delegacidn general o particular efectuada en acto administrativo”. 

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 1° de la Resolucién No. 01747 de 14 de Junio de 2017 
“Por la cual se delega Ja representacién legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del Departamento 
para la Prosperidad Social y sus Fondos adscritos, en la Jefe de la Oficina Asesora Juridica” se establece que 
Lucy Edrey Acevedo Meneses, tiene la potestad para designar apoderado judicial principal y/o suplente, en 

| los procesos contenciosos administrativos, mediante poder ordinario o delegacién particular efectuada en 
acto administrativo. 

Que ante el Juzgado Sesenta y Uno (61) Administrativo del Circuito de Bogota D.C., con radicado n.° 11001- 
3343-061-2019-00321-00 el sefior José Henry Duarte Urrea adelanta el medio de control de Reparacién 
Directa en contra del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y otros, por lo cual se requiere 
ejercer la representacién judicial de la Entidad. 

Que el abogado Otto Edwin Rodriguez Rodriguez, esta vinculado a la planta global de personal en la Oficina 
Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en el empleo profesional 
especializado, codigo 2028 grado 16. 

En mérito de lo expuesto, 
RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: Designar al abogado Otto Edwin Rodriguez Rodriguez, identificado 
con c.c. n.° 79.714.772 de Bogota y TP. n.° 149.576 del C.S de la J, como apoderado judicial principal del 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, dentro del proceso de Reparacién Directa con 
radicado n.° 11001-3343-061-2019-00321-00 que adelanta el sefior José Henry Duarte Urrea en contra de 
esta entidad. 

Para el ejercicio de dicha designacion, el apoderado cuenta con las facultades de asistir a la audiencia inicial 
y a las audiencias de conciliacién y conciliar en los términos que el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién 
de la entidad decida; recibir, transigir, desistir, sustituir proponer excepciones, pedir y aportar pruebas, 
interponer recursos, solicitar el desarchivo y desglose del expediente y cualquiera otra necesaria para la 
efectiva proteccién de los derechos de la entidad. 

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente Resolucién al apoderado. 

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su comunicacion.Q) 6 DIC. 2049 

NIQUESE Y CUMPLASE     
  
x La equidad Prosperidad 

esdetodos | Social       ES FIEL COPIA TOMADA DE SU ORIGINAL 

2 

Proyecté: Otto Edwin Rodriguez av oO LOVWUa f 
Revis6: Doris Prieto. of U i . 
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Bits 3 (ER a 
‘ ; ‘  nmnisanesria 2. 3: 

DECRETO NUMERO 4515 DE 2018 

-7 AGO 2018 > 
Por el cual se nombran Directores de Departamento Administrativo - 

EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial ias conferidas en el numerai 1° del articulo 
189 de la Constitucién Politica, 

DECRETA 

Articulo 1. Nombrar a la doctora GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA, idertificada con la cédula de ciudedania 
No. 51.710.193, como Directora de! Departamento Nacional de Planeacién. 

Articulo 2. Nombrar !a doctora SUSANA CORREA BORRERO, identificada con la cédula de ciudadania No. 

29.344 852, como Directora del Departamento Administrative para la Prosperidad Social. 

Articulo 3. Nombrar al doctor JUAN DANIEL OVIEDO"ARANGO, idérlificade con la cédula de ciudadania No. 

79,941,641, como Director de! Departamento Administrative Nacional de Estadistica - DANE. 

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion. 

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE =1 AG 0 20 { 8 

Dado en Bogofa D.C., alos 

  

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

JORGE MARIO EASTMAN ROBLEDO 
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    e EXQE alg r eParepae i TODOS PORUN 
vite 2a _ NUEVO PAIS 

a? Bs THe Es 

DITA? SOL ; ¥ es es RR CLOCTON HG, DE fj 4 JUN. 2047 
Par la cual se delega fa representacién legal para efectos judiciaies y extrajudiclales dei 
Cepartamento Administrative gara la Prosperidad Sacial ~ Prosperidad Social y @l Fondo 

_de Inversion para ia Paz, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica     

EL OXRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD 

SOCIAL ~ PROSPERTIDAD SOCTAL   En-ejercicio de tas facuttades-constitucionales y legales, en especial jas conferidas por ios 
articules 209 y 211 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998 ,¥ a 

Decreto 2694 de! 22 de diciembre de > 

CONSIDERANDO 

Que de confermidad con tos articulos 209 y 211 de fa Constitucion Politica, fa funcién 

administrativa debe estar al servicio de fos intereses generaies, y se desarroila con 
fundamenta en ios tang de jqualdad, moralidad, eficaca, economia, celeriac: 
Imparcia iad y publicidad; mediante ja descentralizacién, deiegacion y desconcentracion 

de funciones, 

Que la Ley 489 de 1996, an su articulo 9°, establece que: “Las autoridades administrativas 

en virtud de io dispuesto en la Con stiturcrdr 4 Peli y de confermidad cor fa present sere 
podran mediante acto de delegacién, transferir el efercicio de funciones 2 sus 
colaboradores 0 a otras autoridades, con funciones afines o compiementarias. (..}) sin 
perjuicio deias delegaciones previstas en leyes ergdnicas , en todo woe fos srunistroas, 
directores de departamentos Sw CraE IOS, superintendentes y representantes fegeles 
de organismas y entidedes que posean una estructure independiente y autonome 
administrativa podran delegan fa atencién ¥ decision de fos asuntos a eos confiadas por 

fa fey y los actos o Bmore respectivos, en los emnpleados publicos de fas niveles directive 

y asesor vinculados al organ iSiTio CO ida iadnahice ae can ef propdsite de dar desarratio & 163 

principles de ia funcién Administrativa enunciados en e! acticulo 209 de fa Constitucién 
Poiftica y en la presente ley". 

  

ee él incise segundo dei articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 “Par la cual se expide dei 
Cédigo Pracedimienta Administrativo v de to Contencio so Administrative” sehatia que: "f+ 

La entidad, Organs, u orgenismo estatal ¢ estara representedo, pana efectos judiciales, pur 
ef Ministro, Director de Departamento Administrativa, Superintendenté, Registvade: 

|
 

Nacional dei Estado Civil, Procurader General de fa Na ci6n, Contralor Genera! de ia) 
“37 

Republica o Fiscal Gen erat de ia Nacién @ por la persona de meaner jerarqua en fa entidad 

gue expidio ef acto o produjo ei hecho”. 

Que mediante e! Decrete 2094 del 22 de diciembre de 2016, modifies la estructura det 
Departamento Administrative para la Prosperidad Social -Prosperidad Sociai y se modificd 

Su estructura. 

Que de confarmidad con el numeral 2 del articulo 14 del Decreto 2094 de 2016, @s una! 
funcion de la Oficing Asesara Juridica del Departamento Administrative para la Prosperidad 
oe ~ Prosperidad Social, “Representar judicial y extrajuciciaimente al Departamento ea 

OS Procesos ‘judiciales ¥ proceaimientes administrai VOS & on ios cuales sea parte o tercerc 
ieante previo otergainiento de poder o delegacién dei Director General’. 
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(@) PROSPERIDAD SOCIAL € nuevo Pais 

RESOLUCION nth 7 a7 pe 14 JUN. 2017 

"Par la cual se delega fa representacién legal para efectos judicialas y extrajudiciales del 

Departamento Administrativo para ja Prosperidad Social - Praspernidad Social y el Fondo 

de Inversion para la Paz ~ FIP, en e/ Jefe de ia Oficina Asesora Juridica” 
    

Que la delegacién de la representacion legal para efectos judiciales en el Jefe de ja Oficina 

Asesora Juridica, contribuye a hacer mas eficiente la labor de defensa judicial y 

extrajudicial de la Entidad y de fos intereses de la Nacion, mediante ja representacion 

directa o a través del otorgamiente de poderes a los abogados que hacen parte de ia 
misma, 

En mérito de lo expuesta, 
RESUELVE 

Articulo Primero. Delegar en e! Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Socia! - Prosperidad Social, la renresentacion legal para 
efectos judiciales y extrajudiciales de la Entidad y del Fondo de Inversion para fa Paz. 

Para el ejercicio de dicha funcidn, el delegatario cuenta con las siguientes patestades: 

1. Representar legaimente al Departamento Administrative para la Prosperidad Social - 
Frosperidad Social y ai Fondo de Inversién para le Paz -FIP, en las diligencias judiciales 
y extrajudiciales a las que sea convocado, 

    
2. Representar judicialmerte af Departamento Administrativo para la Prosperidad Sociai - 

Prosperidad Socla! y al Fondo de Inversidn para la Paz- FIP, dentro de las acciones 
constitucionales, ordinarias y contencloso administrativas; contando con facultades 
para recibir, transigir; renunciar, pedir, tachar y aportar pruebas; interponer recursos, 
conciiiar en los términos que fije el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién de fa 
entidad; y en general, todas las facultades y potestades inherentes a la eficaz defensa 
de los intereses de fa Nacién en cabeza de! Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social ~ Prosperidad Social y del Fondo de Inversién para la Paz ~ FIP, 

3. Otargar poderes especiales alos abogados del Departamento Administrativo para la 
Presperidad Social - Prosperidad Social, para que representen a la Entidad en [os 

__procesos judiciales y demas actuaciones extrajudiciales y administrativas. 
  

  

3.1. En los procesos de conocimiento de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y 
Especializados en Restitucién de Tierras, la designacién de apoderadc principal y/o 
suplente podrd efectuarse mediante poder otergado en la forma ordinaria o mediante 
delegacién particular efectuada por medio de acta administrativo. 

3.2, La designacién de apoderados mediante acto administrativo sélo comprendera a 
los funcionarios de planta que se encuentren vinculados a la Entidad mediante una 
relacicn legal y reglamentaria. 

3.3. En los procesos que no sean de conocimlente de la Jurisdiccién Contenciose 
Administrativa. y Especializados en Restitucién de Tierras, fos poderes deberan 
otorgarse en forma ordinaria, 

4. Notificarse de las providencias judiclales, actos administratives expedidos por 

autoridades del orden nacional, departamental, distrital y municipal; y de las decisiones 
expedidas por los organismos de control y vigilancia del Estado en las que sea parte e! 
Departamento Administrative para la Prosperidad Social - Prospedd 
aie tomitmvetaom mam io Clone . ETO 
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“Por la Cual sé delega la representacién legal para efectos pment: y extrajudiciales de! 

Pepetamento Administrative para la Prosperidad Social ~ abs speridad Social y ef Fando 
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 Articulo eh nes El delegatorio no oodrdé subdelegar en otros funcionarios jas 

aqui delegadas 

Articulo Tercero. Comuniquese ia presente Resolucion ai delegatario. 

  

& partir de la fecha de su expedicien Articulo vonciachaadl ka oresente Rasolucion rige    
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