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Asunto. Contestacion de demanda

Radicado: 110013343063 248 00432 (0.

Demandante: Vanessa Alexandra Marin

Demandado: Nacidon ~ Ministerio de Justicia y del Derecho —

Superintendencia de Notariado y Registro

Medio de control; Reparacion Directa {

PAOLA MARCELA DIAZ TRIANA, mayor de edad, domiciliada y residente en Bogota,
D.C., identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de apoderada
judicial de la Nacion - Ministerio de Justicia y del Derecho, lo cual consta en el poder
adjunto, dentro del término legal oportuno sefialado en el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011 modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso, por medio del
presente escrito me permito respetuosamente CONTESTAR la demanda de la
referencia, asi:

. PRETENSIONES.

Sea pertinente manifestar que de conformidad con las razones de defensa que
propondré a continuacion, La Nacién - Ministerio de Justicia y del Derecho se OPONE a
todas y cada una de las pretensiones de la demandante.

II. HECHOS.

En cuanto a los hechos descritos en la demanda manifiesto que en razén a que el actor
no hace manifestaciones claras, concretas y expresas respecto de las acciones u
omisiones que denoten falla del servicio ora incumplimiento de las obligaciones a su
eargo, no me constan aquellos y, por tante, me atengo a lo que sea probado dentro del
plenario. ‘

lll. RAZONES DE LA DEFENSA
(EXCEPCIONES).

Segun se lo puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho que
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expone la parte actora como sustento de sus pretensiones, tienen que ver en esencia
con un eventual error administrativo realizado por la Superintendencia de Notariado y
Registro y de la Notaria Setenta y Seis Administrativa de Bogota, de no revisar en
forma minuciosa la escritura publica No. 2751 del 2 de noviembre de 2016 suscrita por
la Notaria Sexta del Circulo de lbagué que les hubiera permitido detectar que dicha
escritura era falsa y por ende no susceptible de medio de prueba para registrar o
efectuar una nueva escritura publica; Situacion factica que per se recae dentro de las
competencias asignadas a la Superintendencia de Notariado y Registro (registro de
escrituras publicas) y de las funciones asignadas a los notarios, en este evento,
desarrolladas por el Notario Setenta y Seis del Circuito de Bogota (suscribir la escritura
publica No, 180 del 03 de febrero de 2017) y no dentro de los limites funcionales del
Ministerio de Justicia y del Derecho. En estas condiciones se presenta la excepcién de
falta de legitimacién material en |la causa por pasiva respecto a la Superintendencia de
’ Notariado y Registro y de la Notaria Setenta y Seis del Circulo de Bogota, asi:

A. Excepcion previa de falta de legitimacién material en la causa por pasiva
respecto a la Notaria Setenta y Seis del Circulo de Bogota:

En cuanto hace con el Ministerio de Justicia y del Derecho es claro que ésta entidad
debe ser absuelta toda vez que dentro de sus competencias legales establecido en el
Decreto 2897 de 2011, modificado por el Decreto 1427 de 2017, no se encuentra
‘ ninguna relacionada concretamente con la prestacion del servicio publico notarial,
siendo asi que de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Constitucién
Politica de Colombia y desde mucho antes, el Estado como garante de la funcion
publica notarial la ha delegado en cabeza de los Notarios, verbi gratia, mediante la Ley
29 de 1973 y los decretos leyes 960 de 1970; 2148 de 1983; 902, 999 y 2.668 de 1988;
1.555, 1.556, 1.557, 1.712 y 1.729 de 1989; 2.051 de 1991, efc., en lo pertinente.

En este orden de ideas, la responsabilidad generada por la prestacién del servicio
publico notarial recae en cabeza de los propios notarios de conformidad con lo
. sefalado en los articulos 195 a 197 del Decreto Ley 960 de 1970, asi:

“ARTICULO 195. <RESPONSABILIDAD CIVIL> Los Notarios son responsables
civiimente de los dafios y perjuicios que causen a los usuarios del servicio por culpa o
dolo de la prestacién del mismo.

ARTICULO 196. <RESPONSABILIDAD CIVIL MONTQO> Cuando se trate de
irreqularidades que le sean imputables, el Notario respondera de los dafios causados
siempre que aquellas sean subsanables a su costa por los medios y en los casos
previstos en ef presente Decreto.

ARTICULO 197. <INDEMNIZACION>. La indemnizacién que tuviere que pagar el
Notario por causas que aprovechen a otra persona, podré ser repetida conira ésta
hasta concurrencia del monto del provecho que reciba y si éste se hubiere producido
con malicia o dolo de ella, el Notario seré resarcido de todo perjuicio”,
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FUNDAMENTOS E INTERES PARA PROPONERLA

Se fundamenta la indebida legitimacién material en la causa por pasiva que asiste al
Ministerio de Justicia y del Derecho y de Justicia dentro del proceso, en el siguiente
planteamiento:

NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

1. El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial y que: “Ademas de los érganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas

. pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

2. El articulo 123 bidem, inciso segundo, dispone: ‘Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento”.

3. El articulo 162 del Cddigo Contencioso Administrativo, establece los requisitos que
toda demanda debe reunir ante la jurisdiccion contencioso administrativa y en su
numeral 1o. establece: “La designacion de las partes y sus representantes”.

4. Decreto 960 de 1970. ARTICULO 8o. AUTONOMIA. Los Notarios son auténomos en
el ejercicio de sus funciones, y responsables conforme a la Ley

5. El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 2897 del 11 de agosto de 2011, establece la
funcién del Ministerio de Justicia y del Derecho en material Registral y Notarial, asi:

ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
. leyes, el Ministerio de Justicia y del Derecho cumplira las siguientes funciones:
(...) 9. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion
de Ia fe publica en materia de notariado y registro (...)"

6. Asi mismo, el numeral 8 def articulo 2 del Decreto 1427 del 29 de agosto de 2017
establece como funcion del Ministerio de Justicia y del Derecho, en material registral y
notarial, la siguiente:(...) 8. Participar en el disefio de las politicas relacionadas
con la proteccion de la fe ptblica en materia de notariado y registro. (...)”

De lo aqui expuesto, resulta en forma diafana, que el Ministerio de Justicia y del
Derecho, no esta legitimado ni tiene la representacion de la notaria setenta y seis del
circuito de Bogota qué considera el accionante le estan causando un dafio que
considera debe ser indemnizado.

B. Excepcion previa de falta de legitimacién material en la causa por pasiva
respecto a la Superintendencia de Notariado y Registro.
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Tanto el articulo 49 de la Ley 446 de 1998 y el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011,
establecen que la representacién de la Nacion - Superintendencia de Notariado y
Registro, sera ejercida por el sefior Superintendente de Notariado y Registro.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia y del Derecho no tiene asignada
dentro de sus competencias legales establecidas en Decreto 1427 del 29 de agosto de
2017 ni en el Decreto 2897 de 2011 para la época de los hechos ninguna atribucion
relacionada con las funciones que desarrollan las Oficinas de Registro e Instrumentos
Publicos del Pais, entre las que se encuentran la inscripcién y cancelacion de los
registros de los certificados de libertad, ni es nominador de los Registradores Publicos,
ni ostenta su presentacion legal, de conformidad con el articulo 49 de la Ley 446 de
1998 y el articulo 159 del Cédigo de la Ley 1437 de 2011, respectivamente, en sana

. logica juridica se impone la absolucién del Ministerio de Justicia y del Derecho por
cuanto ésta no fue la autoridad que intervino material y sustanciaimente en los hechos
que, eventualmente, pudieron haber causado dafios y perjuicios a la parte
demandante.

FUNDAMENTOS E INTERES PARA PROPONERLA

Se fundamenta la indebida legitimacién material en la causa por pasiva que asiste al
Ministerio de Justicia y del Derecho y de Justicia dentro del proceso, en el siguiente
planteamiento:

NORMAS CONSTITUCIONALES - LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

1. El articulo 113 de la Constitucidn Politica sefiala que son ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial y que: “Ademds de los dérganos que las integran
existen otros, autébnomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas

. pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

2. El articulo 123 ibidem, inciso segundo, dispone: “Los servidores publicos estan al
servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento”.

’ 3. El articulo 162 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece los requisitos que
| toda demanda debe reunir ante la jurisdiccion contencioso administrativa y en su
| numeral 10. establece: “La designacién de las partes y sus representantes”.

4. Asimismo el articulo 159 del Cadigo Contencioso Administrativo, establece:
"t as entidades pablicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los demas
sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al
proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados.
La entidad, 6rgano u organismo estatal estard representada, para efectos judiciales,
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por ef Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor General de la
Repiiblica o Fiscal General de fa Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo ef hecho.

Ef Presidente del Senado representa a fa Nacion en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracién Judicial la representa en cuanfo se
relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser parfe
la Fiscalia General de fa Nacién. {...)"

5. Decreto 2723 del 29 de diciembre de 2014,
+ Ariculo 1. Naturaleza. "La Superintendencia de Notariado y Regisiro es una
entidad descentrafizada, técnica con perscherfa  juridica, aufonomia

administrativa, financiera y patrimonial”.

¢ Articulo 13. Funciones del Despacho de Superintendente. Son funciones del
Despacho del Superintendente, las siguientes: (...). 4. "Ejercer representacion
legal de la Entidad”.

6. El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 2897 del 11 de agosto de 2011, establece
la funcién del Ministerio de Justicia y del Derecho en material Registral y Notarial,
asi:

ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucién Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
leyes, el Ministerio de Justicia y del Derecho cumplira las siguientes funciones:
(...) 9. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion
de la fe pablica en materia de notariado y registro (...)"

7. Asi mismo, el numeral 8 del articulo 2 del Decreto 1427 del 29 de agosto de 2017
establece como funciéon del Ministerio de Justicia y del Derecho, en material
registral y notarial, la siguiente:

{...) 8. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccion
de la fe publica en materia de notariado y registro. {...}”

JURISPRUDENCIA.

1. E! Consejo de Estado seiiald:

“ .. .Resulta requisito indispensable y necesario para que pueda enfrabarse la
relacion procesal que en la demanda se precise ademas de la parte demandante,
fa parte demandada y su representante, y en el auto admisorio se ordene su
notificacion y no es suficiente, a la luz de las normas citadas la precision del acto
o actos demandados y de las autoridades que las expidieron, pues es necesario
identificar debidamente la parte demandada, la cual debe lener capacidad para
ser sujeto procesal y ser su representante. . . “[1]

2. La mencionada Corporacion, también ha manifestado
“ .. Los actores demandaron a la Superintendencia de Notariado y Registro,
entidad de derecho publico, con personeria juridica otorgada por el Decreto 1659
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de 1978 y calificada como establecimiento publico, segun sentencia del 14 de
febrero de 1995 de la Corte Suprema de Justicia, vale decir, que es un centro de
imputacion y relaciones juridicas y cuya funcién fundamental es ejercer inspeccioén
y vigilancia (art. 3° del Decreto 1659 de 1978) sobre el servicio publico de
Notariado a cargo de la Nacion. . . “.[2]

3. La misma Honorable Corporacién, expuso:

“Se exonera de responsabilidad a la Nacién - Ministerio de Justicia, teniendo en
cuenta que la condena afecta a la Superintendencia de Notariado y Registro que
es un ente administrativo auténomo, con personeria juridica propia.

Es claro que este ente administrativo es el llamado a responder pues es el
superior jerarquico de las oficinas de registro donde se encuentran vinculados los
funcionarios y empleados con cuyas conductas comprometieron la
responsabilidad de la entidad superior, tal como se desprende de la organizacion
de las oficinas de registro contemplada en los articulos 62 y ss. del decreto 1250
de 1970

Sobre el particular es pertinente destacar que la Superintendencia de Notariado y
Registro es un organismo administrativo, con personeria juridica propia, adscrita
al Ministerio de Justicia y del Derecho, con organizacién administrativa propia que
de suyo compromete independientemente su responsabilidad. Ef Ministerio sobre
dicha Superintendencia apenas ejerce un control de tutela, sin que por elfo deba
extenderse a la Nacién la responsabilidad patrimonial y administrativa que a elfa
compete” [3]

De lo aqui expuesto, resuita en forma diafana, que el Ministerio de Justicia y del
Derecho, no esta legitimado ni tiene la representacion de la Superintendencia de
Notariado y Registro, ni fue la causante mediata ni inmediata, por accién ni por omision,
de los eventuales perjuicios que pretende el demandante, habida cuenta que dentro de
su marco funcional no tiene la funcion de llevar a cabo funciones registrales.

C. Excepcién previa de falta de legitimacién material en la causa por activa:

Se fundamenta la falta de legitimacién material en la causa por activa por dos razones que me
permito exponer en los siguientes términos:

PRIMERO: La parte demandante solicita la declaratoria de responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Justicia y del Derecho con motivo del presunto error registral y
notarial efectuado por ta oficina de instrumentos publicos de Bogotad — Zona sur y de la
Notaria Setenta y Seis del Circulo de Bogotd al considerar que omitieron su deber
funcional en el estudio de la escritura publica No. 2751 del 2 de noviembre de 2016 de
la Notaria Sexta del Circulo de lbagué, que hubiera evitado, el registro de dicha
escritura en el certificado de libertad del bien inmueble vendido mediante dicha
escritura y la suscripcién de la escritura ptblica No. 180 del 3 de febrero de 2017 por
parte de la Notaria Setenta y Seis del Circulo de Bogota y como consecuencia de ello
se hubiera evitado que supuestamente el demandante fuera estafado.

Bogotd D.C., Colombia
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En estas circunstancias tenemos que la parte demandante considera que con el actuar
de la Superintendencia y del Notario Setenta y Seis del Circuito de Bogota perdid la
suma de dinero que cancelé en el negocio juridico de la compraventa de un bien
inmueble y solicita por tanto su devolucién.

En estas condiciones debemos determinar quién es el propietario del bien inmueble
objeto de demanda y con ello, determinar si el demandante se encuentra legitimado
para demandar en el presente proceso, por ello, debemos remitirlos al articulo 756 del
Cédigo Civil, que considera que la tradicion de bienes raices se efectia por la
inscripcién del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos, lo cual significa,
que si el titulo no se registra no se transmite el derecho (art. 756 C.C.).

En este orden de ideas, el titular del derecho de dominio de un bien inmueble es quien

. aparece inscrito como tal en la oficina de registro de instrumentos publicos del circulo
correspondiente, como lo dispone el Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos
(decreto ley 1250 de 1970), que regula las inscripciones en la matricula inmobiliaria y
tiene como objeto -el registro-, servir de medio de transmisién de la propiedad inmueble
y de constitucion de los derechos reales desmembrados de la misma, como de las
limitaciones que se le impongan y de dar publicidad a la titularidad de los derechos
reales inmobiliarios y a las limitaciones que los afecten. La propiedad y demas
derechos reales en bienes inmuebles, solo existen y se transmiten mediante la
inscripcién en la matricula inmobiliaria.

Teniendo entonces claro que la tradicién de un bien inmueble se lleva a cabo con la
inscripcion ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y segun los
antecedentes puestos a consideracién por la parte demandante, se acredita en el
presente proceso que el bien inmueble objeto de la demanda se encuentra registrado a
nombre del DEMANDANTE y por tanto, la supuesta pérdida de la propiedad que
adquirié con la supuesta escritura falsa, NUNCA EXISTIO, tal como aparece acreditado
en la matricula inmobiliaria No. 508-40107777 expedida el 9 de febrero de 2017

. respecto al bien inmueble objetoc de demanda, que en su ultima anotacion figura el
demandante como duefio del bien inmueble, asi:

“Anotacion Nro. 005 Fecha: 02-02-2017 Radicacién: 2017-6431

Doc ESCRITURA 180 del 03/02/2017 NOTARIA SETENTA Y SEIS DE
BOGOTA

ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION. 0125 COMPRAVENTA

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X- Titular de derecho
real de dominio — Titular de dominico incompleto)

DE: CADENA BAQUERO AURA LAURA CC # 52216068

A: MARIA ALVAREZ VANESSA ALEXANDER CC # 1015469707”

\
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Propiedad que fue confirmada por el propio demandante en su escrito de la demanda
que en el hecho No. 9 indica.

“9. Recibida la escritura pablica No. 180 de febrero 3 de 2017 de la Notaria 76
de Bogota, VANESSA MARIN pagéd los impuestos y la registro ante la Oficina
de Instrumentos Publicos, zona sur de Bogotd, oblteniendo ser titular del
derecho de dominio y propiedad en la malricula inmobiliaria No. 505-
40107777, anotacion 5, en febreroc 9/2017"

SEGUNDO: Presuncion de legalidad de los siguientes documentos publicos.

a) Escritura publica No. 2751 del 2/11/2016
b) Escritura pablica No. 180 del 3/02/2017
c) Anotacién No. 5 del certificado de libertad No. 505-40107777.

De los antecedentes puestos a consideracion de la parte demandante, tenemos que no
existe ninguna anotacién por parte de autoridad competente que invalide o que hubiera
suspendido o decretado la nulidad de dichos documentos publicos y, por tanto, dichos
actos administrativos estan en firme y cobran plena vigencia legal.

Los documentos allegados como prueba de denuncios penales tendientes a identificar
la individualizacién y captura de los responsables por el presunto punible de falsedad
en documento privado y plblico, suplantacién de identidad y otros delitos, significando
que no se ha demostrado penalmente que dichas escrituras publicas son falsas; siendo
ello asi, cabe preguntarse, ;coémo pude la parte actora pretender el reconocimiento y
pago de unos presuntos perjuicios ante la jurisdiccién contenciosa administrativa sin
que ante la ley penal hayan sido demostrados el respectivo delito de suplantacion de
identidad y demas delitos conexos?.

Por supuesto, debe previamente haber una sentencia de condena debidamente
ejecutoriada en la jurisdiccién penal en la que se indique la existencia de la
suplantacién o la falsedad de la escritura publica, aducido que originaron el presunto
punible, para que surja la obligacién del reconocimiento y pago de perjuicios mediante
el medio de control de reparacién directa frente a las entidades que puedan resultar
responsables.

De aceptarse lo contrario, esto es, que con sblo las versiones de falsedad de ios
documentos publicos aducidos por la parte demandante y de los escritos de
radicaciones de denuncios, sin que medie una sentencia que declare la falsedad
material o ideolégica de los documentos publicos supuestamente espurios, haya lugar
a iniciar la accién contenciosa administrativa y la posibilidad de una condena a favor,
seria permitir que cualquier persona a través de los mismos procedimientos acudan a
la accién contencioso administrativa sefalando que han sido objeto de fraudes no
demostrados juridicamente por las autoridades competentes.

Sobre la legitimacion en la causa por pasiva y activa el Honorable Consejo de Estado
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ha dicho lo siguiente:

Legitimacion en la causa La legitimacion en la causa es la capacidad que se tiene
para ser parte en un proceso. La legitimacion en la causa determina quiénes deben o
pueden demandar y a quién se debe o se puede demandar, determina quienes estan
autorizados para obtener una decision de fondo sobre las pretensiones formuladas en
la demanda. Se trata de las condiciones o cualidades subjetivas, que otorgan la
facultad juridica de pretender determinadas declaraciones judiciales con fines
concretos, mediante una sentencia de fondo o mérito, o para controvertirlas[4] .

Al respecto, la Seccién Tercera precisd: “La legitimacion en la causa -legitimatio ad
causam- se refiere a la posicion sustancial que tiene uno de los sujetos en la

. situacién factica o relacion juridica de la que surge la controversia o litigio que se
plantea en el proceso y de la cual segun la ley se desprenden o no derechos u
obligaciones o se les desconocen los primeros o se les exonera de las segundas. Es
decir, tener legitimacién en la causa consiste en ser la persona que, de confermidad
con la ley sustancial, se encuentra autorizada para intervenir en el proceso y formular
0 contradecir las pretensiones contenidas en la demanda por ser sujeto activo o
pasivo de la relacion juridica sustancial debatida objeto de la decisién del juez, en el
supuesto de que aquélla exista. Es un elemento de mérito de la litis y no un
presupuesto procesal.”[5]

D. Improcedencia de atribuirle responsabilidad al Ministerio de Justicia y del
Derecho por via de la adscripcion de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Sin perjuicio de los anteriores argumentos que por si solos imponen la absolucién
de mi mandante judicial, a continuacién me permito sefialar las razones que
juridicamente harian improcedente relacionar, por via de la figura de la adscripcion

. administrativa, a la entidad que represento con los hechos eficientes materia del
litigio que nos ocupa.

a. La adscripcién de la Superintendencia de Notariado y Registro al Ministerio de
Justicia y del Derecho no constituye ninguna clase de relacién jerarquica funcional ni
de subordinacién entre aquella entidad y el Ministerio de Justicia y del Derecho, toda
vez que dicha figura hace relacién a la orientacion y controles sectorial y
administrativo tendientes al desarrollo arménico de las funciones publicas, y no al
ejercicio subordinado de facultades y competencias por parte de los entes adscritos.

b. El articulo 44 de la Ley 489 de 1998 establece que la “... orientacién del ejercicio
de las funciones a cargo de fos organismos y entidades que conforman un Sector
Administrativo esta a cargo def Ministro o Director del Departamento Administrativo
a cuyo despacho se encuentren adscritos o vinculados, sin perjuicio de las
potestades de decisién, gque de acuerdo con la ley y los actos de creacién o de
reestructuracion, les correspondan”,

Bogotd D.C., Colombia
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c. El articulo 104 de la Ley 489 de 1998 estabiece que el “... confrol administrativo
que de acuerdo con la ley corresponde a los ministros... se orientara a constatar y
asegurar que las actividades y funciones de los organismos y entidades que
integran el respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las politicas
gubernamentales...”.

d. A su turno, el articulo 105 ibfdem, sefiala que el “... control administrativo sobre
las entidades descentralizadas no comprendera la autorizaciéon o aprobacion de los
actos especificos que conforme a fa ley competa expedir a los 6érganos internos de
esos organismos y entidades...”.

e. De conformidad con lo anterior, es claro que e! control administrativo que los

. ministros deben ejercer sobre las entidades adscritas a su cartera, tiende a fomentar
el cumplimiento mancomunado de metas, planes y programas gubernamentales,
excluyendo per se la posibilidad de limitar ¢ condicionar la autonomia administrativa
que el correspondiente acto de creacion les confirid y que, naturalmente, incluye la
facultad libre e independiente de actuacién relacionada con el cumplimiento de sus
funciones, en este caso, la prestacién del servicio registral.

| f. Sobre este particular la Corte Constitucional en Sentencia C-046 de 2004 sefialo:
“... dentro de la competencia del legislador de determinar la estructura de la
administracién, se encuentra la de adscribir una entidad nacional en un Ministerio
con el que guarde afinidad, salvo que existiere disposicién constitucional que indique
a cudl debe adscribirse o vincularse; que la decisién de adscripcién no implica que el
drgano adscrito deba permanecer a perpetuidad en el 6rgano al que se adscribe,
pues, si las circunstancias cambian, por ejemplo, que desaparezca el Ministerio, o
que se le asignen nuevas funciones, elfc., estos hechos obligan al legislador a
realizar los cambios pertinentes; y, que decisiones tanto de vincular o de adscribir
una enlidad a otra, es el resultado del debido entendimiento del articulo 113 de la

. Carta en lo que concierne a las funciones separadas de los érganos del Estado pero
con la colaboracion arménica, encaminada a lograr sus fines...”.

g. Respecto de la falta de relacion jerarquica derivada de la adscripcién de las
entidades descentralizadas a los diferentes ministerios y departamentos
administrativos, cabe traer a colacién la explicacién dada por el Dr. Alvaro Tafur
Galvis en salvamento de voto de la sentencia C-1437 de 2000, en el que destacéd
que se podia afirmar de manera general que “... tanfo la adscripcién como la
vinculacién, en la configuracién legal actual, que contintda la tradicion normativa que
data de 1968 (D.L. 1050/68), denotan grados de relacion de dependencia no
jerarquica que se predican entre organismos principales de la administracion y
organismos que, no obstante tener reconocida autonomia administrativa — ostenten
0 no personalidad juridica -, deben actuar bajo la orientacién y coordinacion de
aquellos...".

h. En consecuencia, dejando en ciaro que la Superintendencia de Notariado y
Registro funcionalmente no es una entidad subordinada jerarquicamente al
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Ministerio de Justicia y del Derecho; es evidente que no hay lugar a derivar
responsabilidad a la cartera ministerial que represento por cualesquiera eventuales
errores en la prestacién del servicio registral.

E. Inexistencia de falla del servicio imputable al Ministerio de Justicia y del
Derecho (Ausencia de nexo causal):

Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa es
la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y dafio
antijuridico.

1. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las
posibles ¢;cudl fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacién de la
Teoria _de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquellas que sean realmente determinantes en la produccién del resultado
dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes,
comprometen su responsabilidad.

Sobre ia teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria Elena
Giraldo Gomez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicaciéon nimero 44001-23-
31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas Paimezano y Otros,
demandado Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional:

“... Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ... , no es
suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o
determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacion haya incurrido
en alguna conducta de irregularidad constitutiva de falla de aquellas alegadas por el
actor, porque es necesario ademas que se demuestre que el dafio se produjo como
consecuencia de la falla de la Administracién, nexo causal que para efectos de esta
declaratoria no debe ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica
perteneciente al mundo de los fenémenos naturales, sino desde el punto de vista
juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta estatal en la
causacion de un dafio desde el deber ser que prevé la norma para el Estado en
relacién con el administrado...”.

2. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en el
presente caso no existiendo relacién real entre el Ministerio de Justicia y del Derecho
y las causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos
dafiosos que aduce la parte demandante, no existiria el suficiente y necesario vinculo
causal que derive en su responsabiliad administrativa.

En efecto, las supuestas causas determinantes en la produccién de cualesquiera
hechos dafiosos (error registral y notarial ) que eventualmente pudieran haber
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ocasionado perjuicios a la parte demandante, objetivamente refieren a conductas que
la propia parte actora endilga a la Superintendencia de Notariado y Registro y al
sefor Notario Setenta y Seis del Circulo de Bogota; razén suficiente para entender
que no se le puede imputar al Ministerio de Justicia y del Derecho la realizacién de
ninglin hecho dafioso y, en consecuencia, tampoco acreditar el nexo causal
indispensable para atribuirle responsabilidad, toda vez que la entidad no participé,
contribuy6 o realizd, directa ni indirectamente, los hechos eficientes materia del litigio
y, por tanto, en cuanto a mi representada respecta, se vislumbra su completa y total
absolucion.

IV. ANEXOS:
. Adjunto con este escrito los siguientes documentos:

1. Poder para actuar debidamente otorgado al suscrito por el Director Juridico.
2. Copia de la Resolucion de nombramiento del Director Juridico.
3. Copia del acta de posesion det Director Juridico.
4, Copia de la Resolucién mediante la cual se delega la representacion judicial en el
Director Juridico.
V. NOTIFICACIONES.

Tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho como la suscrita apoderada, recibimos
notificaciones en la Calie 53 N° 13 - 27 de Bogota, D.C., Email
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

VI. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA:

Para que se reconozca personeria juridica a fin de actuar en representacion del
Ministerio de Justicia y del Derecho, me permito anexar el poder y sus anexos.

. Sin particular por el momento, me suscribo atentamente,

R

ELA DIAZ TRIANA
C.C. No. 5§3.053.902 de Bogota
T. P. de Abogada 198.938 del C. S. de la J.

[ 1]Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 7 de abril de 1989.

12] Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Expediente nimero 6,693, Conssejero Ponente doctor
Juan de Dios Montes Hemandez, en sentencia del 11 de junio de 1994,

i3] Consejo de Eslado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia del 6 de agosto de 1998, Expediente
ntimero 11.181, Consejero Ponente Doctor Jesis Maria Carrillo Ballesteros.

[4] Hernando Devis Echandia, Nociones Generales de Derecho Procesal Civil, segunda
edicion. Editorial TEMIS, 2009,

(5] 8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo , Seccién Tercera. Sentencia
del 23 de abril de 2008. Exp. 16.271, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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EVELYN JULIO ESTRADA, identificada con cédula de ciudadania No. 45.441.455
de Cartagena, en condicién de Directora de la Direccion Juridica del Ministerio de
Justicia y del Derecho, de conformidad con la Resolucién de nombramiento No.
0940 del 11 de septiembre de 2018 y Acta de Posesion 0063 del 18 de septiembre
de 2018, en ejercicio de la facultad de representacion judicial delegada por
Resolucion 679 de 2017 expedida por el sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
teniendo en cuenta que el asunto relacionado en la referencia debe ser adelantado
por la cartera ministerial de Justicia y del Derecho en razén a su naturaleza,
manifiesto que confiero PODER especial, amplio y suficiente a la abogada PAOLA
MARCELA DIAZ TRIANA, identificada con cédula de ciudadania No. 53.053.902
de Bogota y Tarjeta Profesional No. 198.938 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que defienda los intereses de la Nacién dentro de la actuacion
relacionada.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones ¢onformg.al a@yf‘g‘g{;ﬁ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION Nl’JMERoO 6 79 DE 06 SEP 20W

*Por la cual se delega la representacion judicial del Ministerio de Justicla y de!
Derscho y se dictan otras disposiciones’

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 9 de
la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1427 de 2017y,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 1427 de 2017, “[pjor of cual se modifica fa esltructura orgdnica y se
determinan fas funciones de las dependencias del Ministerio de Justicia y del
Derecho" dispone en su articulo B que son funciones de la Direccion Jurldica:

(i) “lrlepresentar judicial y extrajudicialmente el Ministerio de Justicia y del
Derecho en los procesos y acltuaciones que $6 instauren an su contra ¢
que ésle deba promover, mediante poder o defegacion recibidos del
Ministro, asf como superviser el trémite de fos mismos®

(i) “rleprasentar &l Ministerio de Justicla y del Derecho, en calidad de
intervinienls, en los procesos judicieles de extincion de dominio en
defensa dsl interés juridico de la nacin y en represeniacion del ente
responsable de la administracion de los bienes afactados en el curso dei
procedimiento, asi como hacer seguimiento y ejecutar los actos
procesales @ que haya lugar, de conformidad con la normatividad
vigente sobre la materia”y,

(i) “[d)irigir y coordinar las eclividades relacionadas con el proceso de
jurisdiccién coactiva y efectuar el cobro @ través de este proceso de Jos
derachos de crédito que a su favor tenga el Ministerio de Justicla y del
Deracho, de acuerdo con la normativided vigente™.

Qus en desarrollo de los principios de economla y celeridad, para hacer mds agil
la actuacién del Ministerio de Justicia y del Derecho ante las instancias judiciales,
representario en los procesos judiciales de extincion de dominlo, en los que ectue
en calidad de interviniente, asl como el cobro de los créditos exigibies a su favor,

resulta necesario defegar la facultad de adelantar algunas actuaciones.

Que en mérito de lo expuesto,




RESOLUCION Nl’JMERoO 6 79 DEQ 4 SEp 200

Continuacién de la Resolugion "Por 1a cual se delega la representacion Jjudicial del
Ministario de Justicia y del Derecho y 6 dictan otras disposiciones’

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar en el Director Juridico del Ministerio de Justicia y del
Derecho, Codige 0100, Grado 22 la rapresentacion judicial en los procesos de tal
naturaieza en los cuales deba actuar la Nacion-Ministerio de Justicia y del

Derecho.

Paragrafe. La delegacién sefialada en este ariculo comprende todas las
facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la representacion judicial,
come son, entre ofras, otorgar poderss a abogados, nolificarse, presentar
memoriales ylo recursos, canciliar prejudicial y judicialments en jos procesos 8
que haya lugar, de conformidad con las normas gue figen la conciliacion en
materia administrativa, especialmente fas Leyes 23 de 1981, 446 de 1098, 640 de
2001 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten, modifiquen o sustituyan
y, en general, todas las actuaciones requeridas para el cabal cumplimiento de las

funciones delegadas.

Articuto 2.- Delegar en Delegar en el Director Juridico del Ministerio de Justicia y
del Deracho, Codige 0100, Grado 22 fa representacion judicial de esta cartera
ministerial, en calidad de intervinienta, en 10§ procesos jud:ciales de extincion de

dominio, en los cuales deba acluar,

Paragrafo. La delegacion sofalada en este articulo comprende todas las
facultades que se requieran para el correcto ejercicio de fa representacion judicial
en calidad de Interviniente en los procesos de extincién de dominio, como son,
entre otras, olorgar poderes a abogados, notificarse, presentar memoriales y/o
recursos y, en general, todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

Articulo 3.- Delegar en el Director Juridico del Ministerio de Justicia y del
Derecho, Cédigo 0100, Grado 22 el gjercicio de la |urisdiccién coactiva para hacer
efectivos los créditos exigibles a favor de 1a Nacidn-Ministerio de Justicia y del

Derecho.

Articulo 4.- Vigencia y derogatoria. La presente Resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga la Resolucion 0004 de 11 de agosto de 2011y
las demas disposiciones que e sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 05 SEP 201

L,i\yg

Elabord y revisd: Oscar Julign Valencia Loaiza j}}
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
resoLucion Numero” () 9 4 () oe 11 SEP 201

Por 1a cual se efecliia uh nombramients ordinario en la planta de persoral del Ministerio
de Juslicia y del Derecho.

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

En gjercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en los arlicylos 1 del
Decreto 1338 de 2015 y 6° del Decreto 1427 de 2017,y

CONSIDERANDO:

Que segun et articulo 23 ge la Ley 908 de 2004 "Los empleos de fibre nombramienic y
remocion serdn provislos por nombramienio ordinerio, previo el cumplimigato de los
requisitos axigidos para el desempefic del empleo y ¢ procedimenio estebiecido en esta
ley"

Que c¢an fundamento en a revisién de la documentacion de la haja de vida de la doclora
Evelyn Julio Estrada, la Secrelaria General, certificé que reune 10s requisilos exigidos
para ejercer el cargo de Director Técnico de Ministerio, Cddigo C100, Grado 22, de la
Direcsion Juridica del Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho, de canformidad
coh las narmas vigemes y con el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la Entidad.

Que en mérito de |0 expuesto,

RESUELVE:
Articuto 1. Nombrar con cardeter ordinario @ 1z doctora Evelyn Julio Estrada, identificada
con cédula de ciudadania Na. 45441455, en el cargo de Director Técnico de Minislerio,
Codigo 0100, Grado 22, de la Direceion Jurldica del Despacho del Ministro de Justicia y

del Derecho,

Articulo 2. La presente resolycion rige a partir de la fecha de su expedicion,

COMUNIQUESE ¥ SUMPLASE

Dada en Bogotd, 0.C, 2 los 11 SEP 2018

GLORIA MARIA B%TREPG

Etsnarg, n Enrgue Chibugue Rz, Protesions! e:nmmsu%
Revisd: i Fiancisen Forere Sancher. Coondinaor Grupa do Geatin Humens
Aprotad: ns Poveds Bemal Secretada Genere




CODIGO: F-THAD-01-02
FORMATO

_‘ri.i rv_!ﬁgﬁtsbukus’ﬂcm~ ) ACTA DE POSESION

VERSION: 02

Acta de Posesion No: _0 Q 6 % Bogota D.C. 18 SEP 2018

Se presentd en el Despacho de la Secrelari.a General' la doctora EVELYN JULIO
ESTRADA, identificada con cédula de ciudadania No. 45.441.455, con el fin de tomar
posesion del empleo de Director Técnico de Ministerio, Cédigo 0100, Grado 22, de la
Direccion de Juridica del Despacho def Ministro de Justicia y del Derecho, para ei cual se
nombré con caracter ordinario mediante Resolucion No. 0940 del 11 de septiembre de

2018.

Acredite los requisitos para el ejercicio del cargo y presto el juramento ordenado por el
articulo 122 de la Constitucion Poiitica. Manifesté, bajo la gravedad del juramento. no estar
incursa en causal alguna de inhabilidad o de incompatibilidad para el desempero de
‘empleos publicos establecidas én la Constitucion Politica y en la legislacion vigente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el artliculo 2.2.5.7.4 del Decreto 1083 de 2015, s0i0 se

exige la presentacion de la cédula de ciudadania.
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