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LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS

JUEZ 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: OLIVERIO ORJUELA ESPITIA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 11-001-33-43-063-2018-00381-00

CRISTIAM ANTONIO GARCIA MOLANO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania numero 80.400.188 de Chia, con tarjeta profesional No. 70.841 del C. S. de la
J., con sede o domicilio principal en la ciudad de Bogotd, diagonal 22 B No. 52-01 Bloque
C Piso 3°, en mi condicién de apoderado de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
en el proceso de la referencia, respetuosamente, encontrandome dentro de la oportunidad
legal establecida, por medio del presente escrito me permito presentar recurso de
APELACION, en contra del auto de fecha 21 de octubre de 2020, mediante el cual se
nego la objecion presentada por la ejecutada y dispuso modificar y aprobar la liquidacion
del crédito presentada por la parte ejecutante.

SUSTENTACION DEL RECURSO

Me permito hacer una relacion de los reparos a la decisién adoptada, que paso a exponer
a continuacion:

En el auto atacado, en su parte resolutiva niega la objecion presentada por la parte
ejecutada tras considerar que “(...) /@ solicitud de pago se presento ante la Entidad
demandada el dia 21 de julio de 2016, razon por la cual, es apartir de dicha fecha y hasta
la actulidad que se deben calcular los intereses moratorios,(...)"

Al respecto, sea lo primero manifestar que, si bien es cierto el Despacho determind que
efectivamente se configurd la cesacion de intereses por parte de los demandantes,
durante el periodo comprendido entre el 06 de agosto de 2015 (fecha de la ejecutoria
de titulo) y el 21 de julio de 2016 (fecha en que se radico la cuenta de cobro), es de
sefialar que para determinar dicha cesacion de intereses, no bastaba con la sola
radicacion de la cuenta de cobro ante la Entidad ejecutada, para determinar la fecha
final de la cesacion de intereses.

Tal como lo dispone el articulo 192 del CPACA, la cuenta de cobro debe presentrarse
dentro de los 3 meses siguientes a la ejecutoria del fallo; con una salvedad, y es que la
ley dispone un componente adicional dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico en el Decreto 2469 de 2015, mediante el cual, se reglamenta el tramite para el
pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones, cuando
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en el capitulo 5 “pago de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones por solicitud de
beneficiario” ,en su articulo 2.8.6.5.1 cuando dispone:

"(...) De conformidad con lo senalado en el inciso quinto (5°) del articulo 192 de
la Ley 1437 de 2011, la solicitud de pago presentada por los beneficiarios dentro
de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria la providencia judicial, impedird la

o Presciridad

Pues bien, para el caso concreto, no basta solamente con el hecho de haber presentado
la solicitud de cumplimiento por parte de los accionanates, sino que, junto con ella
debieron allegarse la totalidad de los requisitos y documentos de que trata el referdio
articulo, lo cual, a la fecha no ha ocurrido, tal como quedé demostrado tanto en la
contestacion de la demanda ejecutiva como en la audiencia surtida el dia 10 de marzo
del afno en curso.

Aln cuado los demandantes presentaron solicitud de pago el dia 21 de julio de 2016,
dicha solicitud no cumplié con todos los requisitos exigidos por la ley, tal como se
demostr6 mediante copia de oficios Nos 20161500066251 del 21 de septiembre,
20161500077371 del 8 de noviembre y 20151600087041 del 15 de diciembre de 2016,
que se aportaron como prueba en la contestacion de la demanda. Fue por esta misma
razon que la Entidad ejecutida no pudo asignar el repectivo turno de pago.

Ahora bien, la falta de interés en dicho trdmite, no exonera de la aplicaciéon de lo
estipulado en las normas antes citadas; es decir “nadie puede alegar su propia culpa en
su propio beneficid’. Aun asi, la norma no pretende causar un dafio antijuridico, sino, por
el contratio, evitar que haya un lucro indebido con respecto del capital adeudado por el
Estado.

Con lo anterior, queda demotrado que los ejecutantes incurrieron en una conducta
omisiva que condujo a que operara la cesacion de intereses sefialada en el articulo 192
del Codigo de Procedimiento Admnistrativo y de lo Contencioso Administrativo,
disposicion reglamentada por el Decreto 2469 de 2015 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-428 de 2002, se pronuncio
sobre la Cesacion de causacion de intereses, en los siguientes términos:

"(..) el legislador se ocupd de fijar un plazo para que el beneficiario de una
condena, un acuerdo conciliatorio o un reintegro laboral, busque su pronta
efectividad medjiante el uso de los mecanismos legales antes descritos y
establecidos para dicha finalidad, previendo a su vez una consecuencia Juridica
imputable al ejercicio tardio del derecho a obtener el pago oportuno del crédito.

En ese sentido, a través del inciso 6° acusado se le impone a los beneficiarios de
las condenas judiciales o acuerdos conciliatorios, el deber de acudir ante /a entidad
estatal responsable dentro de los seis meses siguientes a la ejecutoria de la
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providencia, en procura de presentar la documentacion y solicitar la efectividad
de la condena, ordenando a su vez cesar la causacion de todo tipo de intereses,
cuando aquél no se acerque a efectuar la reclamacion dentro del plazo senalado,
y hasta cuando se presente la solicitud en legal forma. (...)

(...) En cuanto busca que los beneficiarios de condenas contra entidades estatales
actuen de buena fe y con diligencia frente a la reclamacion que deben
presentarles, procurando con ello que los funcionarios llamados a cumplir los fallos
adopten en forma pronta y oportuna las medidas que sean necesarias para su
ejecucion y cumplimiento, e impidiendo que la Administracion se vea abocada a
reconocer y pagar una mayor cantidad de intereses moratorios;, en este caso
especifico, derivados de la actitud negligente del acreedor.

Ciertamente, la circunstancia especifica de que la ley y la jurisprudencia
constitucional, con base en los principios de Igualdad, buena fe y garantia integral
del patrimonio de los particulares, hayan reconocido la causacion de intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de la condena, lleva a suponer, fundadamente,
que, en algunos casos, no existe por parte de los beneficiarios de los créditos
Judiciales, el interés suficiente para adoptar en el corto plazo las medidas que le
competen y que lo habilitan para formular la respectiva reclamacion ante la
entidad publica responsable, generando un evidente e injusto perjuicio economico
para la Administracion y, por ende, para el patrimonio publico de todos los
colombianos. (...)"

En este orden de ideas, los periodos a liquidar se deben definir de la siguiente manera:
Un interes moratorio a la tasa del DTF mesual vigente ceritficada por el Banco de la
Republica, comprendido desde un dia después de la ejecutoria de la sentencia, esto es 6
de agosto de 2015, y solo hasta los tres meses subsiguientes, es decir, hasta el 6 de
noviembre de 2015. Posterior a ello, opera la cesacion de intereses hasta la fecha de
ejecutoria del auto que libré madamiento de pago, fecha en que se reanudan nuevamente
los intereses moratorios.

En conclusion, no era posible reconocer el total de los intereses de la obligacion en favor
de la parte demandante, ya que quedé demostrado que los beneficiarios nunca terminaron
de allegar la totalidad de los documentos requeridos para el pago de la condena impuesta
a la Fiscalia General de la Nacién, configurdndose la cesacion de causacion de intereses
del articulo 192 del C.P.A.C.A reglamentado por el Decreto 2469 de 2015.

PETICION

Respetuosamente, solicito se modifique parcialmente el auto atacado con base en las
razones anteriormente esbozadas, y en su lugar se declare que se configuro la cesacion
de los intereses por el periodo comprendido entre el 6 de noviembre de 2015 y el 31 de
julio de 2019, fecha en la cual se libré el mandamiento de pago dentro del presente
proceso ejecutivo, dentro del proceso de la referencia.
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ANEXOS

1 Copia de la liquidacion de crédito alternativa.
2 Copia del decreto 2469 de 2015

NOTIFICACIONES

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las recibira en la Direccion de Asuntos Juridicos
de la Fiscalia General de la Nacion en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3,
Ciudad Salitre, de la ciudad de Bogotd; o a los correos electrénicos:
cristian.garcia@fiscalia.gov.co, y jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

Atentamen

AL 710+ 21/10/2010
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f MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO N'Uaé&b 24689 pe 2018

. 22 DiC 2015

Por el cual se adicionan los capitulos 4, 5 y 6 al Titulo 6 de /a Parte 8 del Libro 2 del Decreto
} 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, que reglamenta el I
trémite para el pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones |
hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata e/ articulo 194 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 189 numeral 11 de I3 Constitucion Politica y el paragrafo 1 del articulo 195 del Caédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso segundo del articulo 308 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
| Contencioso Administrativo dispone que dicho estatuto se aplica a los procedimientos y
| actuaciones administrativas que se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia del

mismo

|

Que el tramite administrativo de pago de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones no es
' autébnomo En consecuencia, el tramite de pago se regira por las disposiciones vigentes al
I -

| momento de admision de |a demanda,o de la presentacién de la solicitud que dio lugar a la

providencia judicial que reconoce el crédito judicial,

Que no obstante lo énterior. la Ley 1437 de 2011 si es aplicable automaticamente para el
reconocimiento y liquidacién de los intereses de mora derivados del pago de sentencias,
laudos arbitrales y conciliaciones aprobadas por la jurisdiccién. Por lo tanto, se debe aplicar la
| tasa DTF desde el 2 de julio de 2012 a todos los créditos judiciales independientemente de la

|J ley aplicable para el proceso de pago.

o

= L]
Y
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Continuacion del Decreto “Por el cual se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de la Parte 8 de/
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico
reglamentando el trémite para el pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y
conciliaciones hasta tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo
194 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,”

HojaNo. 2de 7

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en sus |
articulos 192 a 195 regula las condiciones y procedimiento de pago de las condenas y las

conciliaciones que deban pagar las entidades publicas

Que el articulo 194 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo regula el mecanismo de pago de estas condenas a través de aportes a un
Fondo de Contingencias con el fin de atender, oportunamente, las obligaciones dinerarias

contenidas en providencias judiciales en firme.

Que el Paragrafo Transitorio del articulo 194 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo sefiala que el mencionado Fondo no aplica de manera
Inmediata a procesos judiciales que a la fecha de vigencia del Codigo se adelanten contra

entidades publicas.

Que el inciso 5 del articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que cumplidos tres (3) meses a partir de la ejecutoria de
la providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin
que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara
la causacion de intereses desde entonces hasta cuando se presente la respectiva solicitud de

pago.

Que el numeral 4 del articulo 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
Contencioso Administrativo establece qQue las sumas reconocidas en providencias que i
impongan o liquiden una condena o que aprueben una conciliacién devengaran intereses

moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria.

Que resulta necesario unificar y reglamentar un tramite expedito para el cumplimiento y
reconocimiento de las obligaciones dinerarias a cargo de las entidades publicas del orden
nacional definidas en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones-calculo Yy pago de intereses

‘ hasta tanto entre en funcionamiento del Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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194 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
HojaNo. 3de 7

DECRETA:

Articulo 1. Se adicionan los capitulos 4, 5y 6 al Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 por medio del cual se expidido el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico. asi:
Capitulo 4.
Tramite de pago oficioso

Articulo 2.8.6.4.1. /nicio del tramite de pago oficioso. E| abogado que haya sido designado
como apoderado debera comunicar al ordenador del gasto de la entidad sobre la existencia de
un crédito judicial, en un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de
la ejecutoria del auto aprobatorio de |a conciliacién, sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de
la comunicaciéon que el despacho judicial efectue a la entidad demandada.

Paragrafo. La comunicacion debera contener la siguiente informacién: a) nombres y apellidos
0 razon social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral o conciliacién; b) tipo y
numero de identificacion del beneficiario; ¢) direcciéon de los beneficiarios de la providencia,
laudo arbitral o conciliacién que se obtenga del respectivo expediente; d) nimero de 23 digitos
que identifica el proceso judicial; e) copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién
de la conciliacién y f) constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de
conocimiento. Con la anterior informacién la entidad debera expedir la resolucion de pago y

proceder al mismo.

Articulo 2.8.6.4.2. Resolucién de pago. Vencido el término anterior y en un término maximo

de dos meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo, laudo arbitral O providencia que |
apruebe la conciliacién, la entidad obligada procedera a expedir una resolucién mediante la |
cual se liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las medidas para el
cumplimiento de la resolucion de pago segun lo establecido en el articulo 65 de Ia Ley 179 de |

1994, salvo los casos en los que exista la posibilidad de compensaciéon. Dicha resolucion
debera sefalar expresamente en su parte resolutiva que se trata de un acto de ejecucién no
susceptible de recursos y sera notificada al beneficiario de conformidad con lo previsto en los
articulos 67 a 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. En ningun caso la entidad debera esperar a que el acreedor
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presente la solicitud de pago para cumplir con este tramite. Si durante la ejecuciéon de est;!
tramite el acreedor presenta la solicitud de pago, este se efectuara en la cuenta que el |

acreedor indique. /

|
Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para soportar
el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacién. no expedira la resolucion de pago, pero

debera dejar constancia de |a situacion en el expediente y realizar las gestiones necesarias

Para apropiar los recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal

CAPITULO 5
Pago de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones por solicitud del beneficiario

Articulo 2.8.6.5.1. Solicitud de pago. Sin perjuicio del pago de oficio por parte de la entidad
publica, quien fuere beneficiario de una obligacion dineraria a cargo de la Nacion establecida
en una sentencia, laudo arbitral o conciliacién, o su apoderado, podra presentar la solicitud de
pago ante la entidad condenada para que los dineros adeudados le sean consignados en su
cuenta bancaria. Esta solicitud debera Ser presentada mediante escrito donde se afirme bajo
la gravedad de juramento que no se ha presentado otra solicitud de pago por el mismo
concepto, ni se ha intentado el cobro ejecutivo. Para tales efectos se anexara a la solicitud, la

siguiente informacioén:

a. Los datos de identificacion, telefono, correo electrénico y direccion de los beneficiarios y

Sus apoderados.
b. Copia de la respectiva sentencia, laudo arbitral o conciliacién con la correspondiente fecha

de ejecutoria.

c. El poder que se hubiere otorgado, de ser el caso, el cual debera reunir los requisitos de ley, |
incluir explicitamente |a facultad para recibir dinero y estar expresamente dirigido a la
entidad condenada u obligada.

d. Certificacion bancaria, expedida por entidad financiera, donde se indique el nimero vy tipo
de cuenta del apoderado y la de aquellos beneficiarios mayores de edad que soliciten que

el pago se les efectue directamente
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e Copia del documento de identidad de la persona a favor de quien se ordena efectuar la
consignacion.

f. Los demas documentos queé por razon del contenido de la condena u obligacion, sean

necesarios para liquidar su valor Y que no estén o no deban estar en poder de la entidad.

incluidos todos los documentos requeridos por el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF-Nacién para realizar los pagos.

De conformidad con lo senalado en el inciso quinto (5°) del articulo 192 de la Ley 1437 de
2011 la solicitud de Pago presentada por los beneficiarios dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ejecutoria de la providencia judicial, impedira la suspension de la causacion de

intereses, siempre y cuando sea presentada con la totalidad de los requisitos y documentos

, : : . : i
anteriormente sefalados. De Igual manera, una vez suspendida la causacion de intereses, la

misma se reanudara solamente cuando la solicitud sea presentada con la totalidad de los
requisitos y documentos de que trata este articulo.

CAPITULO 6
Tasas de interés y formula de calculo para el pago de sentencias, conciliaciones y
laudos arbitrales

Articulo 2.8.6.6.1. Tasa de interés moratorio. La tasa de interés moratorio que se aplicara
dentro del plazo maximo con el que cuentan las entidades publicas para dar cumplimiento a
condenas consistentes en el Pago o devolucién de una suma de dinero sera |a DTF mensual
vigente certificada por el Banco de Ia Republica. Para liquidar el Gltimo mes o fraccion se
utilizara la DTF mensual del mes inmediatamente anterior Luego de transcurridos los diez (10)
meses senalados en el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se aplicara la tasa comercial, de conformidad con lo establecido |

en el numeral 4 del articulo 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. '

En todo caso, una vez liquidado el crédito y puesta a disposicion del beneficiario la suma de |
dinero que provea el pago, cesa la causacion de intereses. Si dentro de los tres (3) meses J
siguientes a la ejecutoria no se presenta solicitud de pago y no ha operado el pago oficioso,

cesa el pago de intereses hasta tanto se reciba Ia solicitud de pago, de conformidad con el

inciso 5 del articulo 192 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

X
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Paragrafo. La liquidacion se realizara con la tasa de interés moratorio y comercial establecido
en el articulo 177 del Decreto 01 de 1984, cuando la sentencia judicial asi lo sefale en |a ratio |

decidendi de la parte considerativa o en el decisum de Su parte resolutiva '

Articulo 2.8.6.6.2. Tasas de interés y formula de calculo de los intereses de mora. Para |a

liquidacién de los intereses, sin perjuicio de la tasa de mora que se utilice para calcularlos, se
deberan aplicar las siguientes férmulas matematicas:

En primer lugar, |a tasa efectiva anual publicada como un porcentaje debera ser transformada

a su forma decimal dividiendo por cien (100), asi:

~_ tasa publicada
h 100 |

I = tasa efectiva anual

A continuacion, la tasa efectiva anual de Ia tasa de interés aplicable debera ser transformada a |

|
SU equivalente nominal capitalizable diariamente a través de la siguiente férmula || |
t=[(1+)2365 — 1]+ 365

Donde ! tasa efectiva anual del interés aplicable

t tasa nominal anual

Con esta tasa se calcularan los int

eréses moratorios totales y reconocidos diariamente de la
siguiente manera:

=4

/ Intereses causados Y no pagados
k Capital adeudado

t Tasa nominal anual

n Numero de dias en mora

De conformidad con el inciso 5 del articulo 192 del Codigo de Procedimi

ento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2°. Vigencia E| presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
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Dado en Bogota, D.C., a los

e () 22 DIG A |

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MAW /’méuk_g
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

REYES ALVARADO

Elabord |
Reviso I




