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ASUNTO

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Bogotd D.C, veintitrés {23} de agosto de dos mil diecinueve {2019)

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 41

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trédmite procesal sin que se observe causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de primera
instancia, en el proceso de Iq referencia.

1.- ANTECEDENTES

1.1.- LA DEMANDA

El 15 de marzo de 2014, el sefior William Castiblanco Suescun, actuando

por conducto de apoderado judi
medio de control de reparacién
Judicial a efectos de que se h
condenas:

“1. Declarar administrativa y

cial presenté demanda en gjercicio del
directa en confra de la Nacién- Rama
icieran las siguientes declaraciones y

exfraconfractualmente responsable

a LA NACION COLOMBIANA- MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO representado por el Ministro de Defensa, JUIGADO

DECIMO CIVIL MUNCIPAL DE

BOGOTA, DIRECCION EJECUTIVA DE

LA RAMA JUDICIAL, de los perjuicios causados a mi poderdante
los demandantes con motivo de Ia pérdida del vehiculo que me

permito relacionar asi:

PLACA: CXI-422
MARCA: Mitsubishi
COLOR: Beige Platinum

CARROCERIA: Wagon

CLASE: Campero
MQODELO: 2008

SERVICIO:  Particular
MOTOR: 4M40HJ2578
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SERIE: JMYORK9708J000605 LINEA: Nativa
SERIE JMYORK9708J000605 CAPACIDAD: Pasajeros 5

Vehiculo que se enconfraba secuesfrado por orden del Juzgado
Décimo Civil Municipal de Bogotd, que en su debido momento
fue puesto a disposicién del parqueadero "SERVIGRUAS Y
PARQUEADERQO VILLAVICENCIO", vehiculo que nunca pudo ser
recuperado.

2. Condenar a NACION COLOMBIANA — MINISTERIQ DE JUSTICIA
DEL DERECHO representado por el Ministro de Defensa, JUIGADO
DECIMO CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA- DIRECCION EJECUTIVA DE
LA RAMA JUDICIAL, al pago de DOSCIENTOS OCHENTA SALARIOS
MINIMOS LEGALES VIGENTES, a la fecha de presentacién de esta
demanda equivalente a ciento noventa y tres millones cuafro mil
setecientos doce pesos”.

1.2.- Hechos de la Demanda

Se resumen los hechos narrados por la parte demandante {fls. 3 a 6) de
la siguiente manera:

El 26 de enero de 2010, el sefior William Mauricio Castiblanco Suescun,
celebré negocio de compra venta con permuta con el Concesionario
Vehillanos- Distoyota ubicado en la ciudad de Villavicencio, negocio
en el cual se hizo la enfrega en permuta con traspaso abierto del
automotor Campero Mitsubishi de Placas CXI-422, ya que se
encontraba de paso por dicha ciudad porque su lugar principal de
residencia para ese entonces era Bogotd D.C., entregando al
concesionario el citado campero como parte de pago del nuevo
vehiculo adquirido, por lo cual el automotor de placas CXI-422 quedd
a partir de la fecha en poder de Vehillanos- Distoyota entfidad que
adquirié el compromiso de adelantar los trémites tendientes a la
legalizacién del traspaso.

Adujo que al poco tiempo el sefior Castiblanco Suescun, fue
informado via telefénica por Vehillanos-Distoyota, que el vehiculo de
placas CXI-422 dejado como parte de pago del nuevo automotor,
presentada una medida cautelar de embargo ordenada por el
Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd, enrazén al radicado 2009-
1665 proceso ejecutivo singular, medida que limitaba Ia
comercializacion de este.,

Que ante la anterior situacién, el hoy demandante se acercd dl
Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd, verificando que se estaba
ejecutando un Pagaré el cual supuestamente habia firmado el sefior
William Castiblanco, mds ain, se habia asistido a la Notaria Catorce
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del Circuito Notarial de Bogotd llevando a cabo la diligencia de
presentacién personal con firma y huella, actuaciéon al parecer
dramatizada por un tercero desconocido ya que el sefior William
Castiblando nunca firmé titulo valor alguno, siendo este reconocido
como Pagaré No. P-6393037, obligdndose aparentemente a la
cancelacidon de la suma de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.000.000} y mucho menos realizé trdmite alguno ante el Despacho
de nombrada Notaria. Rozones estas suficientes que conllevaron a
nuestro poderdante a instaurar una denuncia por los punibles de
falsedad personal, falsedad en documento privado, falsedad material
en documento publico, estafa, uso de documentos falsos, falsedad
para obtener prueba de hecho verdadero, hurto y demds que se
configuren; accién penal de Ila cual es conocedora actualmente la
Fiscalia Setenta y Nueve Seccional Unidad Delitos contra el Patrimonio
Econdmico de Bogotd D.C. reconociendo el delito de Fraude
Procesal.

Para el dia 7 de febrero de 2011 previa orden de aprehensidn del
automotor de placas CXI-422 del 12 de enero de 2011, e Juzgado
Décimo Civil Municipal de Bogotd libré oficio No. 0275 del 28 de enero
de 2011, el vehiculo campero marca Mitsubishi de placas CXI-422
modelo 2008, fue capturado por el Ministerio de Defensa- Policia
Nacional- Seccional de Investigacion Criminal del Meta, al patrullero
Carlos Alberto Vargas adscritos al Centro CAl Barzal en disposicion del
parqueaderc “Servigruas y Parqueadero Villavicencio”.

E parqueadero Servigruas vy Parqueadero Villavicencio” estaba
ubicado en la Carera 23 No. 37D-02 Avenida del Llano de
Villavicencio, tal cual consta en el recibo de inventario nimero 6852
del 7 de febrero de 2011; seguimiento que el sefor William Mauricio
Castiblanco Suescun efectud, teniendo en cuenta que tuvo gue
asumir la totalidad de la deuda ante Vehillanos- Distoyota, sumado a
la imposibilidad de hacer efectiva ia permuta.

Pasados aproximadamente 20 meses de haberse realizado Ia captura
del vehiculo, el Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd omitié el
nombramiento de secuestre para garantizar la custodia del referido
vehiculo, pese a los muitiples requerimiento realizados: ademds, dicho
despacho era conocedor de las denuncias penales adelantadas por
los punibles de falsedad personal, falsedad en documento privado,
falsedad material en documento pUblico, entre otros.

El 3 de marzo de 2013, se solicitdé ante el Centro de Servicios Judiciales
— Sisterna Penal Acusatorio de Bogotd, audiencia preliminar de
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Restablecimiento del Derecho con el fin de obtener la entrega
provisional o definitiva del bien mueble a fin gue un Juez Penal
Municipal con funcidn de control de garantias ordenara el
levantamiento de medidas cautelares que recaian sobre el vehiculo.

e El 1° de abril de 2013 se celebrd audiencia en la cudl se le realizé la
entrega al hoy demandante del vehiculo campero de placas CXI-422
y el consecuente levantamiento de medidas cautelares que recaian
sobre el bien; frdmite que no se logré hacer efectivo debido a
inconsistencias presentadas en la digitaciéon del acta de audiencia y
en audio, concernientes al nimero de cédula de ciudadania de las
victimas y placas del bien mueble, quedando en firme dicha orden
solo hasta el 23 de mayo de 2013, fecha en la cual se celebrd nueva
audiencia por el Juzgado 31 Penal Municipal con Control de
Garantias.

e En virtud de lo anterior, se solicité via telefénica a “Servigruas y
parqueadero Villavicencio” la liguidacion de costos generados por
concepto de parqueadero y aparente custodia del vehiculo,
informaciéon que nunca se allegd en debida forma, por lo cual, la
sefiora madre del hoy demandante procedié a desplazarse a la
ciudad de Villavicencio, donde el 20 de mayo de 2013 observd que el
vehiculo no se encontraba en dicho parqueadero y al soficitar
informacién sobre el automotor se le informé que este se encontraba
en custodia en ofro parqueadero por una aparente cesion de
derechos; seguidamente se le hizo entrega fisica- documental de la
liguidacion de costos del parqueadero la cual ascendia a dieciocho
millones novecientos ochenta y siete mil cuatrocientos dos pesos |
$18.987.402)

e Que dias después, via telefdnica, el sefior Sergio Beliran, supuesto
administrador de “Servigruas y pargueadero Villavicencio” informé
que el vehiculo no se encontraba en la ciudad de Villavicencio,
debido a una supuesta cesidon de derecho y que éste habia sido
trasladado a Bogotd con el fin de facilitar la entrega al hoy
demandante, seguidamente se suministré informacién con el nimero
de teléfono de la persona encargada del nuevo parqueadero que
tenia la custodia del automotor, siendo identificado como José Rafael
Castellanos Aguilar, persona que actuando bajo la calidad de
Gerente, suministrd la direccion de Translugén Ltda ubicado en la
Carrera 50 No. 8-45 sur, sitio donde se cité para coordinar la entrega
del vehiculo de placas CXI-422.
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e Sefiald que fiempo después, recibieron un correo electrénico
aparentemente dirigido al Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd,
informando una aparente “cesién de derechos de depdsitos” a la
empresa denominada Traslugon; escrito que fue allegado a dicho
despacho.

e FEl21 de octubre de 2013, via correo certificado se solicité informacion
del vehiculo a Servigruas y Traslugon, peticidn que no ha sido resuelta
y por lo cual tuvieron que instaurar denuncia en contra de dichas
empresas y de José Rafael Castellanos Aguilar, la cual fue radicada el
pasado 12 de noviembre de 2013, con el fin de poner con
conocimiento los hechos antes relacionados en aras de obtener
informacién de la posible pérdida o hurto del vehiculo de propiedad
del sefior William Mauricio Castiblanco Suescun.

1.3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.3.1. Nacion- Rama Judicial (fls. 154 a 156)

Manifesté que se oponia a las declaraciones y condenas toda vez que
no existe razén de hecho o derecho sobre Ila cual el Estado deba resarcir
dano alguno a tercero porque carece de fundamentos juridicos.

Refirid que, las pretensiones alegadas por el demandante fienen que ver
con la “presunta” iregularidad en la que incurié el parqueadero
Servigruas y Parqueadero Villavicencio, en el que se perdid el vehiculo
embargado y de propiedad de éste, pues a su juicio el Juzgado de
conocimiento del proceso, debia velar por el debido funcionamiento de
dicho establecimiento y pedir la constitucién de ung poliza que
garantizara el cuidado del bien mueble embargado, frente alo cual, hay
que manifestar que dentro de las funciones legales y reglamentarias de
los operadores judiciales, no se encuentra la de desplegar accién alguna
frente a los parqueaderos en donde se encuentran los vehiculos que han
sido objeto de medidas cautelares, pues dichos establecimientos no
tienen relacién alguna contractual con la Rama Judicial, y la Unica pdliza
que se ordenaq, es la que debe constituir el auxiliar de Ia justicia nombrado
como secuestre para la administracidon del bien embargado, que en el
presente asunto ni siquiera fue decretado.

Que debe tenerse en cuenta, denfro del proceso  No.
11001400301020090166500 demandante la sefiora SOCORRO ARDILA DE
VARGAS y demandados entre otros WILLIAM MAURICIO CASTIBLANCO
SUESCUN, que cursé en el Juzgado 10° Civil Municipal de Bogotd fue
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archivado el 29 de mayo de 2014 y el 27 de marzo de 2014 segin
memorial de transito el vehiculo fue desembargado ordenando la
cancelacién de la medida de embargo decretada, sin que le fuera
dable al Juez 10° Civil Municipal de Bogotd conminar a los propietarios
del pargueadero ante la pérdida del vehiculo, pues no se encontraba
denfro de las funciones a su cargo, y por el contrario, ante la
configuracion de un delito penal, comrespondia a la jurisdiccion penal su
investigacion e imposicion de la medida respectiva, motivo por el cual no
puede decirse que se ha consolidado un defectuoso funcionamiento.

Formuld la siguiente excepcidn como mecanismo de defensa:

Hecho de un tercero: Sefald que la conducta desplegada por los
propietarios del parqueadero Servigruas y Parqueadero Villavicencio
mediante la cual se dispuso del vehiculo embargado y se procedid,
segun informé el demandante, a su refiro del parqueadero sin que
mediara orden judicial alguna, lo gue conllevé a ocasionar el perjuicio
adlegado por el demandante; por manera que el resultado danoso,
resulta imputable a la conducta desplegada por éstos y de alli que se
diga desde ya, que se presenta carencia absoluta de responsabilidad
frente a la Rama Judicial, por ausencia de nexo causal por el hecho de
un tercero.

Por tanto, en el caso sub-examine, es la conducta desplegada por los
propietarios del parqueadero SERVIGRUAS Y PARQUEADERO
VILLAVICENCIO, lo que fue determinante en el exiravio del vehiculo
objeto de cautela.

Asi mismo el tercero, en este caso Parqueadero Servigruas y Parqueadero
Villavicencio, se encuentra debidamente identificado e individualizado;
ademds, no existe ningun vinculo de dependencia o que genere relacion
alguna entre aquel y el Juzgado 10° Civil Municipal de Bogota.

Finalmente aseverd que es la conducta desplegada por los propietarios
del parqueadero SERVIGRUAS Y PARQUEADERO VILLAVICENCIO la que
generd el hecho dafoso antijuridico, consistente en la presunta pérdida
del vehiculo objeto de cautela y de propiedad del demandante, y fue el
hecho fundamental para gue se diera el presunto extravio del vehiculo.

1.4.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 15 de marzo de 2016 ante la Oficia de
Apoyo para los Juzgados Administrativos de Bogotid, comrespondiendo
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por reparto a este Juzgado, el que la admitié mediante providencia del
8 de julio de 2016, y ordend nofificar a la parte demandada Nacién-
Rama Judicial, al sefior Agente del Ministerio Piblico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (fls. 135 a 137 c1).

El tramite de nofificacién se verificd, tal como consta a folios 147 a 149 del
cuaderno principal, efectudandola en forma elechrénica a la entidad
publica demandada. También se realizd el envio de las copias de la
demanda y sus anexos a la parte pasiva y a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado.

En proveido del 9 de marzo de 2017, se fij6 fecha para llevar a cabo Ia
audiencia inicial de que frata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para
el dia 16 de agosto de 2017, haciendo las precisiones de rigor a las partes
(fl. 167).

En la fecha y hora programada se celebré Ia audiencia inicial (fls. 173 a
180}, en la cual se fijé el litigio en los siguientes términos:

“(...} la fijacion del litigio se centra en establecer si debe declarar la
responsabilidad de la NACION- RAMA JUDICIAL- CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA- DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
como consecuencia de fa pérdida del vehiculo automotor Mitsubishi
Clase Campero Modelo 2008 Color Beige Platinum de placas CXI-422
propiedad del demandante WILLIAM MAURICIO CASTIBLANCO SUESCUN
y en consecuencia determinar si existe lugar a condena por tal evento
y si existe lugar a condena por tal evento y si hay lugar al reconocimiento
y pago de los perjuicios {[materiales) solicitados o si se configura algun
eximente de responsabifidad” (fl. 176).

En audiencia de pruebas realizada el dia 14 de febrero de 2019, se dio
por precluida la etapa probatoria, disponiendo en aplicacién a lo
previsto en el articulo 181 del CPACA, que las partes presentaran alegatos
de conclusion por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a Ia
audiencia (folios 276 a 277).

1.5.- Alegatos de Conclusién

1.5.1. Parte demandante (fls. 279 a 284 c] ):

Reiterd lo sefialado en los hechos de la demanda y solicité se condenara
ala demandada a pagar por concepto de dafio emergente la suma de
$58.000.000 correspondientes al valor del vehiculo y por lucro cesante la
suma de $183.000.000 correspondiente al usufructo dejado de percibir
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desde la orden de entrega del vehiculo automotor esto es desde el 1° de
abril de 2003 hasta la fecha de conciliaciéon radicado el 8 de octubre de
2015 toda vez que el automotor prestaba el servicio de fransporte en una
petrolera donde producia $300.000 diarios por 20 dias al mes.

1.5.2. La Nacion- Rama Judicial guardé silencio.

2.- CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente accidén, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156
numeral &° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

2.2.- Planteamiento del caso

La parte actora aduce que la entidad demandada debe responder
patrimonialmente por los perjuicios imrogados, con ocasién de la pérdida
del vehiculo campero, marca Mitsubishi de placas CXI-422 de servicio
particular, el cual se encontraba embargado por orden del Juzgado
Décimo Civii Municipal de Bogotd y puesto a disposicion del
parqueadero “Servigruas y Parqueadero Villavicencio'.

El extremo demandado por su parte sefiald que en el presente asunto se
encuentra demostrade que la conducta desplegada por los propietarios
del parqueadero ‘“Servigruas y Parqueadero Villavicencio” fue
determinante para que se extraviara el vehiculo objeto de cautela, lo
que configura el eximente de responsabilidad de hecho de un tercero
por lo tanto deberdn negarse las pretensiones de la demanda.

2.3.- Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto la Nacion- Rama Judicial
debe responder patrimonialmente por los perjuicios que reclama el
demandante William Mauricio Castiblanco Suescun, por el darno
reclamado consistente en la pérdida del vehiculc campero, marca
Mitsubishi de placas CXI-422 de servicio particular, el cual se encontraba
embargado por orden del Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd y
puesto a disposicion del parqueadero “Servigruas y Parqueadero
Villavicencio”.
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2.4.- Hechos probados

De la prueba documental aportada se encuentra demostrado que:

El sefior Wiliam Mauricio Castiblanco Suescun, identificado con la
cédula de civdadania No. 79591843, figura como propietario del
vehiculo campero, marca Mitsubishi de placas CXI-422 de servicio
particular, de acuerdo ala copia de la Licencia de Transito No. 1813245
y certificado de tradicion visibles a folios 34 y 36.

Que sobre el vehiculo campero, marca Mitsubishi de placas CXI-422 de
servicio particular de propiedad del sefior William Mauricio Castiblanco
Suescun, se enconfraba registrada una medida de embargo de
acuerdo ai Certificado de Tradicién No. CT500070816, visible a folio 34.

En el Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd se tramité proceso
ejecutivo singular de minima cuantia No. 2009-1995 de Socorro Ardila
de Vargas contra Julia Elena Leén Méndez, Juan Pablo Bermeo Leédn,
Santiago Eduardo Bermeo Ledn y Wiliom Mauricio Castiblanco
Suescun, teniendo en cuenta el Pagaré suscrito por el hoy
demandante, el 30 de octubre de 2006 por la suma de $6.000.000 (fls.
3% a 50)

Mediante Resolucién No. 115 del 25 de enero de 2011 expedida por el
Director del Instituto de Trénsito y Transportes del Meta “por medio de
la cual se autoriza unos parqueaderos, se define el cémputo de los
parqueaderos y se establece el procedimiento de entrega de
vehiculos en el Instituto de Trdnsito de Transito y Transporte del Meta",
se autorizd al Pargueadero Servigruas Villavicencio con direccién Cra
23 No. 37D-02 Avenida el Lano para aibergar los vehiculos
inmovilizados por autoridad de transito o policia de carreteras (fls. 66 a
68)

Que el 8 de febrero de 2011, el Patrullero Gordillo Paz Alexis dejdé a
disposicion del Juzgade 10 Civil Municipal de Bogoté el vehiculo marca
Mitsubishi, linea Nativa, color Beige de placas CX|-422, por presentar
orden de inmovilizacién vigente, segun oficio No. 00275 del 28/01/2011,
emitida por dicho Juzgade denfro del proceso ejecutivo No.
1100140030102009-1665 {fl. 72).

El sefior William Mauricio Castiblanco Suescun presentd ante la Fiscalia
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General de la Nacidén, denuncia penal por la posible comision de los
delitos de falsedad personal, falsedad en documento privado,
falsedad material en documento publico, estafa, uso de documento
falso, falsedad para obtener prueba de hecho verdadero y hurto, en
averiguacion de responsables (fls. 80 a 86)

e El 23 de mayo de 2013 el Juzgado 31 Penal Municipal de Control de
Garantias adelanté audiencia de entrega provisional del vehiculo
campero Mitsubishi, color Beige platinum de placas CXI-422 a la
doctora Andrea Medaglia Rubio quien funge como representante del
senor William Mauricio Castiblanco Suescun (fl. 89)

o Mediante Oficios No. RU-O-8210 del 31 de mayo de 2013 la Secretaria
de Servicios Judiciales de Palogueamo comunicé al Juzgado 10° Civil
Municipal de Bogotd y a la Secretaria Distrital de Movilidad el
levantamiento de la medida cautelar de embargo y captura impuesta
al vehiculo campero Mitsubishi, color Beige platinum de placas CXI-422
(fls. 101 y 102).

e En comunicaciéon del 20 de mayo de 2013 el administrador del
Parqueadero Servigruas Villavicencio, informé a la apoderada del
sefor Willam Mauricio Castiblanco Suescun, que el vehiculo tipo
camionera de placas CXI-422 estuvo en dicho parqueadero del 7 de
febrero de 2011 al 20 de mayo de 2013, 833 dias y valor por dia $22.794,
por lo cudl, ala fecha se adeudada la suma de $18.987.402 (fl. 105)

e El 21 de mayo de 2013, el sefor Juan Francisco Rodriguez en nombre
Traslugon Ltda, informé al Juzgado Décime Civil Municipal de Bogotd
que se realizd contrato de cesidén de derechos de depdsito entre el
Parqueadero Servigruas y Traslugon, sobre los derechos de depdsito del
vehiculo campero Mitsubishi, color Beige platinum de placas CXI-422
(fl. 108)

2.5.- Caso concreto

A través del medio de control de reparacién directa, la parte actora
procura obtener la declaratoria de responsabilidad de la entidad
demandada por los perjuicios sufridos, por la pérdida del vehiculo
campero, marca Mitsubishi de placas CXI-422 de servicio particular, el
cual se encontraba embargado por orden del Juzgado Décimo Civil
Municipal de Bogota dentro del proceso ejecutivo No. 2009-1665y puesto
a disposicién del parqueadero “Servigruas y Parqueadero Villavicencio™.
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2.6. Del defectuoso funcionamiento en la administracién de justicia

La Ley 270 de 1996, regula la responsabilidad de los servidores judiciales,
de la siguiente manera:

“"ARTICULO 65. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El Estado respondera
pafrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisién de sus agentes judiciales. En los
términos del inciso anterior el Estado responderd por el defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, por el eror jurisdiccional
y por la privacion injusta de la libertad.

Particularmente, frente al defectuoso funcionamiente de |a
administraciéon de justicia, sefiala:

“ARTICULO 69. DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DF LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA. Fuera de los casos previstos en los articulos 66 y 68 de esta
ley, guien haya sufrido un dario antijuridico, a consecuencia de Ia funcién
jurisdiccional tendrd derecho a obtener la consiguiente reparacidn.”

Encuentra el Despacho de la lectura de la norma referida, que el
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia es un titulo de
imputacion de cardcter residual, en la medida que se aplica Unica vy
exclusivamente si la conducta del agente judicial no encuadra dentro
del error judicial o la privacién injusta de la libertad.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado precisé los presupuestos del
defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia, y adbvirtid
que dicho fitulo de imputacién abarca todas las hipdtesis que no
correspondan, en estricto sentido, a un error jurisdiccional o a o privacién
de lalibertad imputable al aparato estatal. Indicé que la responsabilidad
extracontractual del Estado, asociada a la funcién jurisdiccional, no se
limitaba a esa actividad estatal sino que podia tener su génesis en toda
actividad principal, accesoria o auxiliar que esté asociada a la
administracion de jusficia, mofivo por el que era posible que el dafo
anfijuridico se originara en conductas activas u omisivas de funcionarios
o empleados que no constituyan necesariamente funcién jurisdiccional,
pero que se relacionen con ésta de manera directa o indirecta y que, por
lo tanto, el régimen juridico aplicable sea el disefiado en la ley para
enmarcar la reparacién de este tipo de afectaciones materiales o
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inmateriales. {Consejo de Estado, Seccidn Tercerq, Providencia dei 8 de
mayo de 2013, Magistrado Ponente Enrique Gil Botero, radicacién 26764)

En la misma providencia referida se cdlificé al defectuoso
funcionamiento como un régimen juridico complejo, en la medida que
se puede aplicar no solamente cuando se estd frente a una actividad
propia de la funcién jurisdiccional sino a ofras, e incluso cuando la
despliegan personas diferentes a las encargadas de administrar justicia,
al senalar:

“Por tal motivo, se insiste, que en materia de responsabilidad
estatal puede declararse Ia responsabilidad de Ia
administracion de justicia en los supuestos en que el dafio se
genera a partir del cumplimiento de una obligacién a cargo
de un funcionario, empleado o auxiliar de la Rama Judicial, al
margen de que aquél cumpla una funcion jurisdiccional. En esa
perspectiva, el defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia constituye lo que podria
denominarse un régimen complejo de responsabilidad
patrimonial del Estado, por cuanto permite atribuir o asignar
dafos anfijuridicos derivados de multiplicidad de causas, de
accicnes u omisiones de diversos funcionarios © empleados, o
de particulares que participan a lo largo del proceso judicial”.

Finalmente, la Seccién Tercera del Consejo de Estado reiteradamente
1 ha manifestado como caracteristicas del defectuoso funcionamiento
de la administracién de justicia, las siguientes:

i. Se produce frente a actuaciones u omisiones, diferentes a
providencias judiciales, necesarias para adelantar un proceso.

fi. Puede provenir de funcionarios judiciales y particulares que ejerzan
facuftades jurisdiccionales.

ii. Debe existir un funcionamiento defectuoso o anormai, partiendo
de la comparacién de lo que deberia ser un ejercicio adecuado
de la funcidn judicial.

iv. Titulo de imputacién de cardcter subjetivo.

v. Se manifiesta de tres formas: la administracién de justicia ha

funcionado mal, no ha funcionado o funciond tardiamente’2,

1 Sobre el particular: sentencias del 12 de febrero 2014, del 26 de septiembre de 2013 expedientes
Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-12794-01(28857) y Radicacion: 250002326000200200447 01
(28.164) respectivamente Consejera ponente: Olga Mélida Valle de De La Hoz
2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de septiembre de 2014
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En ese sentido, considera el Juzgado que el titulo de imputacién del
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia se debe
abordar como un régimen subjetivo de responsabilidad estatal, sometido
a la demostracién de una falla del servicio de la administracién de justicia
por una accién u omisidén que no necesariamente se relacione con dicha
funcién judicial. Por tal razén comesponderd a la parte actora demostrar
los tres elementos axioldgicos de responsabilidad, falla, dafio y nexo
causal, para poder estructurarla en dichos eventos.

2.7. El daino

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como “la
lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatimonial, que la
victima no estd en la obligacién de soportar, que no estd justificado por
la ley o el derecho”; o también se ha entendido como el dafio que se
produce a una persona a pesar de que “el ordenamiento juridico no le
ha impuestc a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafo
carece de "causales de justificacion's.

Igualmente, ha sefialado el H. Consejo de Estado:

“... El dano es uno de los presupuestos o elemenfos que
esfructuran la responsabilidad del Estado, comun a todos fos
regimenes (falla del servicio, presuncién de falla, dafo especial,
frabajos publicos, efc), a fal punto que la ausencia de aquél
imposibilita el surgimiento de ésta. Esto significa que no puede
haber responsabilidad si falta el daio. Ahora bien, para que el
dafio sea resarcible o indemnizable la doctrina v Ia jurisprudencia
han establecido que debe reunir las caracterfsticas de cierto,
concreto o determinado y personal. £n efecto, en la materia que
se estudia la doctrina es uniforme al demandar la certeza del
perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud y Tunc, quienes
sobre el particular afirman: “Al exigir que el perjuicio sea cierto, se
enfiende que no debe ser por ello simplemente hipotéfico,
eventual.”4 (Negrilla fuera del texto)

Consideré la parte actora, que el dafo se estructura en g pérdida del
vehiculo campero, marca Mitsubishi de placas CXI-422 de servicio
particular, el cual se encontraba secuesirado por orden del Juzgado
Décimo Civil Municipal de Bogotd y puesto a disposicion  del
parqueadero “Servigruas y Parqueadero Villavicencio”, de propiedad del
senor William Mauricio Castiblanco Suescun.

3 Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945.
* Seccion Tercera Consejero Ponente: Doclor RICARDO HOYOS DUQUE, 7 de mayo de 1998,
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Acerca de la configuracién del dafio, obra en el expediente las siguientes
pruebas:

-. B 21 de mayo de 2013 la sefiora Julia Suescun de Castiblanco rindié
declaracién extraproceso ante la Notaria 7° del Circulo de Bogotd, quien
bajo la gravedad de juramento, expresod:

“...el dia de ayer siendo 20 de mayo de 2013, en aras de
aportar liquidacidén de parqueadero del vehiculo de
placas CXI-422 de Bogotd automotor de propiedad de mi
hijo WILLIAM  MAURICIO CASTIBLANCO  SUESCUN
“identificado con cédula de ciudadania No, 79.591.843 de
Bogoftd, en virtud que el muebie automotor se encuentra
incurso en acciones civiles y penales legales ante estos
despachos hice presencia aproximadamente a las 14:00
horas en lgs instalaciones del parqueadero SERVIGRUAS
ubicado en la Cra 23 No. 37d 02 de la ciudad de
Villavicencio, logrando contactarme con el senor SERGIO
BELTRAN quien actia como administrador del mismo
establecimiento y al requerir se me permifiera observar el
estado fisico del citado carro se me infirmdé de manera
directa y presencial por parte del senor SERGIO BELTRAN
que el caro habia sido frasladado a la civdad de
Bogotd, porlo que le pregunté a cudl parqueadero y me
contesto que no tenia el dafo que estaba llamando a
averiguar, pero que no tenia contestacion y que él me
estaba informando en cuanto obtuviera el dato sin que
hasta esta fecha se haya producido la informacidn. La
anterior declaracién la elevo ante esta Notaria con el
Unico fin de dejar constancia de la situacion anémala
presentada en torno al vehiculo de placas CXI-422
Mitsubishi- nativa 2008, campero color beige platinum,
dejado en ese parqueadero desde el 7 de febrero de
2011..." {fl.107)

-. A través de escrito del 21 de mayo de 2013, el sefor Juan Francisco
Rodriguez de la sociedad Traslugén Ltda, informé al Juzgado Décimo Civil
Municipal de Bogotd lo siguiente:

“Respetuosamente informo al sefior juez, y a los interesados
denfro del proceso dela referencia que se realizé contrato de
cesién de derechos de Depdsito, enifre las partes,
PARQUEADERO SERVIGRUAS, Sociedad legalmente constituida
identificada con NIT: 79803986-0 y por otra parte TRASLUGON
Sociedad legalmente constituida idenfificada con Nit
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830098528-9 sobre ios derechos de depdsito del siguiente

vehiculo:

PLACA CXi422

MARCA MITSUBISHI

PO NATIVA

CLASE VEHICULO CAMPERO

COLOR BEIGE PLATINUM

SERVICIO PARTICULAR
El anterior automotor tiene orden de inmovilizacién segdn
proceso, por medio cautelar de embargo y secuestro...”. (fl.
108)

- En escrito del 29 de enero de 2014, el representante de Translugon Ltda
inform¢d al Juzgado Décimo Civil Municipal lo siguiente:

“JOSE RAFAEL CASTELLANOS AGUILAR en cdlidad de
Representante Legal, debidamente constituido, Sociedad
TRANSLUGON LTDA identfificada con NIT 830098528-9, por
medio de la siguiente INFORMO, al juzgado y a los terceros
interesados, que para la fecha 17 de mayo 2013, redlice
ENDOSO, de el {sic] contrato de CESION, que se anexa, en 12
folios, a el sefior HERNAN ROCARDO GONZALEZ identificado
con c.c. 80763007, y se enirego con acta de enfregqa y
debidamente inventariado {...)". (fl. 110 a 114)

En razén alo anterior, y en vista de que el vehiculo marca MITSUBISHI, linea
NATIVA, color BEIGE, de placas CXI-422, no logré ser ubicado, el sefior
William Mauricio Castiblanco Suescun presenté denuncia por el punible
de Abuso de Confianza, Calificado y las demds que se configuren, contra
los presuntos responsables Fernando Arturo Cerdn Tello, Sergio Beltran,
Juan Francisco Rodriguez y José Rafael Castellanos Aguilar (fis. 122 @ 126).

Por lo tanto, demostrada la existencia del dafio, procederd el Despacho
a establecer si el mismo es atribuible a la Administracidn.

2.8.- De la falla en el servicio - nexo causal con el dafio

A juicio de la parte actora, la demandada debe responder administrativa
y extracontractualmente por los perjuicios reclamados a titulo de falla en
el servicio por el defectuoso funcionamiento de la administracién de
justicia, que conllevaron a la pérdida del vehiculo campero, marca
Mitsubishi de placas CXI-422 de servicio particular, el cual se encontraba
secuestrado por orden del Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd
dentro del proceso ejecutivo No. 2009-1665 y puesto a disposicién del




11001334306420160016600

16
REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: WILLIAM MAURICIO CASTIBLANCO SUESCUN
DEMANDADOQ: NACIKIN- RAMA JUDICIAL

parqueadero “Servigruas y Parqueadero Villavicencio”, por cuenta de Ia
Policia Nacional.

De las pruebas allegadas al plenario, se encuentra demostrado que el
Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd, tramité proceso ejecutivo
singular de minima cuantia de Socorro Ardila de Vargas contra Julia Elena
Ledn Méndez, Juan Pablo Bermeo Ledn, Santiago Eduardo Bermeo Ledn
y Wiliam Mauvricio Castiblanco Suescun, teniendo en cuenta el Pagaré
suscrito por el hoy demandante, el 30 de octubre de 2006 por la suma de
$6.000.000. Proceso radicado bagjo el No. 2009-1665

A su vez, en desarrollo de dicho proceso, en providencia del 15 de febrero
de 2010 se ordend el embargo y posterior secuesiro del vehiculo de
placas CXI-422 de propiedad del senor William Mauvricio Castiblanco
Suescun y se ordend oficiar a la Secretaria de Transito y Transportes
correspondiente para el cumplimiento de dicha providencia (fl. 194).

En cumplimiento de lo anterior, en Oficio No. 6405485 del 26 de marzo de
2010, la Secretaria de Movilidad comunica al Juzgado 10° Civil Municipal
de Bogotd que “revisada la documentacién del vehiculo de placas CXi-
422, clase campero, servicio particular, figura como propietario WILLIAM
MAURICIO CASTIBLANCO SUESCUN desde el 04/12/2007 hasta la fecha.
De acuverdo con el articulo 681 del C.P.C., se acafé la medida judicial
consistente en: embargo y se inscribid en el Registro Automotor de Bogotad
{...)". {fl. 199)

En auto del 21 de abril de 2010 el Juzgado 10 Civil Municipal de Bogotd,
decretd ia captura (aprehensidn} del vehiculo de placa CIM 993,
previamente embargado y oficiar a la Policia Nacional para que
trasladara el vehiculo al parqueadero autorizado por el Consejo Superior
de la Judicatura ubicado en la Diagonal 6 No. 15 A - 32 (A.V. AUTOS} (fl.
200)

En providencia del 12 de enero de 2010, el Juzgado de conocimiento,
corrigié el auto por el cual se ordend la Captura o aprehensién del
vehiculo objeto de cautela, en el sentido de indicar que la placa es la
CXl 422 v no la que alli se establecié; ademds, segin la parte
demandante el vehiculo se encontraba ubicado en la Calle 169 No. 18-
10 de Bogota (fl. 203).

Asi mismo, mediante Oficio No. 00275 del 28 de enero de 2011, el Juzgado
Décimo Civil Municipal de Bogotd comunicé a la SUJIN Automotores, I
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orden de captura y aprehension del vehiculo de placa CX|-422, asi
mismo, indico:

"...Sirvase proceder de conformidad, ordenando la CAPTURA
(APREHENCION] y poner a disposicion de este despachoe judicial
el citado vehiculo, remitiéndolo a los siguientes parqueaderos
registrados para el afio 2006 ante el C.S. J. {Circulas No., 006 de
2006)

- AV AUTOS - Diagonal 6° No. 15- A -32
-. PARQUEADERO LA OCTAVA- CALLE 2 No 7-78
-. PARKING BOGOTA CENTER LTDA CARRERA 15 No 17-60" [fl.204)

Mediante Oficio del 8 de febrero de 2011, el Patrullero Gordillo Paz Alexis
informé al Juzgado 10 Civil Municipal de Bogotd lo siguiente:

“Comedidamente me permito dejor a disposicion de ese
despacho el vehiculo marca MITSUBISHI, linea NATIVA, color
BEIGE, de placas CXl-422 numero de  chasis
JMYORK®708J000605, numero de motor 4M40HJ2578, el cual
segun solicitud de antecedentes en el sistema de la policia
nacional SP2, presenta orden de inmovilizacion vigente, segun
oficio No. 00275 del 28/01/2011, emitida por el juzgado 10 civil
municipal  de  Bogotfd, referencia  ejecutivo  No.
110014003012009-1665, demandante SOCORRO ARDILA DE
VARGAS, demandado JULIA LEON MENDEZ JUAN BERMEQ
LEON, SANTIAGO BERMEO LEON Y WILLLIAM CASTIBLANCO
SUESCUN, sin mds datos, vehiculo antes mencionado es
dejado en el parqueadero SERVIGRUAS...". (fl. 72).

-.En auto del 14 de febrero de 2011, el Juzgado de conocimiento, agregd
al expediente el informe allegado por la Policia Metropolitana de Bogotd
con la constancia de captura del vehiculo y ordend la préctica de Ia
diligencia de secuestro para lo cual comisiond a los Jueces Civiles
Municipales de Villavicencio, a fravés de despacho comisorio (fl. 208)

En cumplimiento a lo dispuesto en el proveido anterior, el 14 de marzo de
2011, se libré el Despacho Comisorio No. 138 al Juez Civil Municipal de
Villavicencio para que adelantara la diligencia de secuestro del vehiculo
de placas CX|-422 (fi. 209).

Posteriormente, la apoderada de la parte demandante dentro del
proceso 2009-1645 solicité al juez librar despacho comisorio a un juez civil
O a un Inspector de Policia en la ciudad de Villavicencio para que
realizara la diligencia de secuestro comrespondiente (fl. 229); ante lo cudl,
el Juzgado 10° Civil Municipal de Bogotd en auto del 25 de marzo de 2011,
informé:
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“En atencidn al escrito que antecede, tenga en cuenta la
memorialista que mediante auto del 14 de febrero de 2011
{fl.23), se ordend la practica de la diligencia de secuestro
y a folio 24 de este cuaderno, reposa el respectivo
despacho comisorio dirigido al Juez Civil Municipal de
Villavicencio, el cual a la fecha no ha sido refirado de la
secretaria _de este Juzgado. Por tanfo proceda de
conformidad” (f.230) (Negrilla y subrayado fuera del texto)

De ofra parte, dentro de la certificacion de actuaciones que el Juzgado
Décimo Civil Municipal de Bogotd allegd al plenario el 5 de junio de 2018,
informo:

“...6. A la fecha se establece que no ha sido retirado el
despacho comisorio que se libré en este proceso, lo que si
se visualiza del cuaderno principal es gue no se aporté en
sU un sin (sic) niumero de copias de un proceso penal que
se llevé a cabo en el juzgado 31 penal Municipal con
Funcién de Garantias, en el que se encuentra involucrado
el automotor de placas CXI-422 y en el que se ordend por
demads, el levantamiento de las cautelas que soportaba el
automotor, adicionalmente esle proceso se encuenira
terminado por desistimiento tacito desde el 6 de febrero de
2014 (fls. 255 y 256 c-1). en el que se reifero el
levantamiento de las cautelares que soportaba el
automotor”

De lo expuesto, encuentra el Despacho que, si bien el vehiculo de placas
CXI-422 de propiedad del senor William Mauricio Castiblanco Suescun,
fue objeto de medida cautelar por parte del Juzgado Décimo Civil
Municipal de Bogotd, no se vislumibra un defectuoso funcionamiento de
la administracién de justicia ni negligencia en el desarrollo del proceso
ejecutivo No. 2009-1665, que sea atribuible al citado Juzgado, y por el
gue la Rama Judicial deba responder.

Lo anterior, como quiera que las actuaciones adelantadas por el
Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd se encuentran ajustadas a
derecho, foda vez que libré mandamiento ejecutivo con base en un
pagaré que a la fecha era vdlido y asi mismo, decretd las medidas
cautelares dentro del proceso ejecutivo a iniciativa de la parte
ejecutante una vez se allegaron las respectivas pdlizas de amparo por los
perjuicios que se hubiesen podido causar con la practica de las mismas,
en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del articulo §13 del
Cédigo de Procedimiento Civils, vigente para la época de los hechos.

5 “Art. 513, Embargo y secusstro pravios. Desde que se presente la demanda ejecutiva podré el demandante pedir el
embargo y secuestro de bienes del demandado.
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Ahora bien, es de aclarar que en primer lugar se redlizé la inscripcion del
embargo del vehiculo de placas CXI-422 en el Cerlificado de Tradicién
No. CT5000070816, de acuerde ¢ lo ordenado en Oficio No. 0789 del 15-
03-2010 radicado el 23 de marzo de 2010; posteriormente, se decreté la
captura o aprehensién del vehiculo por cuenta del Juzgado, ordenando
oficiar a la Policia Nacional, especificando que “trasiaden el vehiculo al
parqueadero autorizado por el Consejo Superior de la Judicatura ubicado
en la Diagonal 6 No. 15A - 32 ( A.V. AUTOS)" (1l.51); actuacién que no se
cumplié tal y como lo dispuso el juzgado, teniendo en cuenta que el
automotor objeto de medida cautelar estaba ubicado en la ciudad de
Villavicencio.

De acuerdo alo anterior, procedié el Juzgado Décimo Civil Municipal de
Bogotd a Comisionar alos Jueces Civiles Municipales de Villavicencio con
el fin de que adelantaran la diligencia de secuestro y designaran a un
secuestre (fl.56); sin embargo, la parte demandante no cumplié con su
carga procesal de tramitar el despacho comisorio; inactividad que
desencadend la terminacién del proceso por desistimiento tdcito y el
levantamiento de las medidas cautelares, tal y como se observa en auto
del 6 de febrero de 2014 (fl. 60), omision que no se le puede trasladar al
citado despacho.

Es de resaltar, que el Juzgado Décimo Civil Municipal especificd en el
Oficio No. 00275 del 28 de enero de 2011, por medio del cual oficié a la

Las rentas y recursos incorporados en el presupuesto gensral de fa Nacidn son inembargables.

Si llegaren a resultar embargados bienes de aesta indole, bastard cerlificacion dal Director General de Fresupuesto o su
delegado para acreditar ef mencionado cardcter de los bienes ¥ se efecfuara desembargo de los mismos, a més tardar
ef dia siguiente de haber sido presentada al juez dicha certificacién. Contra la providencia que disponga el desembargo
RO procede recurse alguno.

La solicitud de embargo se formularé en escrito separado, y con ella se formard cuademnc especial.

Simultansamente con el mandamiento ejecutivo, el juez decretard, si fuersn procedentes, os ermbargos y secuestros de
los bienes que el ejecutante denuncie come de propiedad de! afacutado, bajo juramento que se considarard prestado por
la presentacion del escrito, los cuales se practicardn con sujecion a lo dispuesto en el articulo 515 y ef Titulo XXXV de
este Cddigo 681, 682, 683, 684, 685, 686, continua la lista de articulos del Titulo XXXV, 687, 688, 689, 690, 631, 692.
No obstante, podrdn decretarse embargos y secuestros anies de librarse mandamiento ejecutivo, cuando falte
dnicamente reconocimiento del Hiulo, o la notificacion al deudor de la cesién del crédito o fa de éste & los heredsros de
aquel o el requerimiento para constituir en mora al deudor, y en la demanda se Dida que previamente se ordene fa préclica
da dichas diligencias.

Cuando se ejecuts por obligacionas de una persona fallecida, antes de liquidarse la sucesidn, sélo podrén embargarse
y secuestrarse bienes def difunto.

El juez, al decretar los embargos y secuestros podré limitarios a lo necesario; el valor de jos bienes no poard exceder del
doble del crédito cobrado, sus intereses y I1as costas prudencialmente caiculadas, salvo que se trate de un solo bien o de
bienes afectados por hipoteca o prenda que garantizan aquel crédito, © cuando la division disminuya su valor o su
venalidad. Si lo embargado es dinero, se aplicard lo dispuesto en el numeral 11 de! articulo 681,

En ef momento de practicar el secuestro el juez deberé de oficio limitario en Ia forma indicada en el inciso anterior, si ef
valor de los bienes excede osfensibloments del limite mencionado, ¢ aparece de las facfuras de compra, libros de
contabilidad, cerfificados de catastro o recibos de pago de impuasto predial, o de otros documentos oficiales, sismpre
que se les exhiban taiss pruebas en la diligencia.

Parg eerg ol oS

¢ perfuicios que se cause 1'341—: tica de dichas
medidas cautelares. Esla caucién se cancelars una vez el gjecutants pague el valor de los perjuicios liquidados o
precluya la oportunidad para liquidarios, o consigne ef valor de la caucion a drdenes del juzgado o el de dichos perjuicios,
si fuere inferior.

El auto gue decrete o niegue las medidas cautelares y ef que las revoque por via de reposicion, son apelables en el
efecto devolutive”™ (Subrayado y negrilla fuera del texto)
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SUIN AUTOMORES, que una vez el vehiculo de placas CXI-422 fuera
capturado, deberia ser puesto a disposicion del Despacho y remitido a
los parqueaderos regisirados para el aino 2006 ante el C.S. de la J.
(Circular No. 006 de 2004), los cuales era:

- AV. AUTOS - DIAGONAL 6° No. 15 A-32
-. PARQUEADERO LA OCTAVA - CALLE 2 No. 7-78
-. PARKING BOGOTA CENTER LTDA CARRERA 15 No. 17-60

Sin embargo, la Policia Nacional una vez capturd el vehiculo, lo condujo
al Parqueadero Servigruas Villavicencio, el cual se encontraba autorizado
por la Resolucion No. 115 de 2011 proferida por el Instituto de Transito y
Transporte del Meta, para albergar los vehiculos inmovilizados por
infraccidn o causas del Codigo Nacional de Transito.

Ahora bien, respecto a la inmovilizacion de los vehiculos y su traslado a los
patios, el articulo 125 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y otras disposiciones”, senalaq:

“ARTICULO 125. INMOVILIZACION. La inmovilizacidn en los casos
a que se refiere este cbdigo, consiste en suspender
temporaimente la circulacion del vehiculo por las vias publicas
o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo serd
conducido a parqueaderos autorizados que determine la
autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa
gue le dio origen, a menos que seq subsanable en el sitio que
se detecid la infraccion.,

PARAGRAFO lo. El propietario o administrador del
parqueadero auforizado utilizado para este fin, que permita la
salida de un vehiculo inmovilizado por infraccién de las normas
de fransito, sin orden de la qutoridad competente, incurrird en
multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no oficial,
incumir@ ademds en suspension o cancelacién de la
autorizacién del patio, parqueadero autorizado de acuerdo
con la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacion
deberd hacerse previo inventario de los elementos contenidos
en él y descripciébn del estado exterior. Este mismo
procedimiento se hard g la salida del vehiculo. En caso de
diferencias entre el inventario de recibo y el de enfrega, el
propietario o administrador del parqueadero autorizado
incumird en multa de veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes y, adicionalmente, deberd responder por
los elementos exfraviados, dafiados o averiados del vehiculo.
PARAGRAFO 20. La orden de enfrega del vehiculo se emitird
por la autoridad de frdnsito competente, previa comprobacién
directa de haberse subsanado la causa que motivé la
inmovilizacion. La orden de entrega se ejecutard a favor del
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propietario del vehiculo o al infractor, quien acreditard tal
calidad con la exhibicién de medios de prueba documentales.
PARAGRAFO 30. En el caso de vehlculos de servicio pUblico,
cuando no sea posible subsanar la falta por encontrarse el
vehiculo retenido, la auforidad de trdnsito podrd ordenar la
entrega al propietario o infractor previa suscripcion de un acta
en la cual se comprometa a subsanaria en un plazo no mayor
a cinco dias. Copia del acta se remitird a la Empresa de
Transporte Publico a la cual se encuenire afiliado el vehiculo.
El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario o
infractor dard lugar a una multa de veinte {20) salarios minimos
legales mensuales vigentes a cargo del propietario.
PARAGRAFO 4o. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de
servicio publico, la empresa fransportadora responderd como
deudor solidario de las obligaciones que se contraigan, entre
ellas las derivadas de la prestacién del servicio de grua y
parqueaderos.

La inmovilizacién o retencién a que hacen referencia las
normas de fransporte se regirdn por el procedimiento
establecido en este articulo.

PARAGRAFO 50. Cuando el vehiculo no sea flevado a
parqueaderos auterizados la inmovilizacion se hard bajo ia
responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor,
para lo cual, el agente de transito noftificard ol propietario ©
administrador del parqueadero autorizado.

PARAGRAFO 6o0. El propietario del vehiculo serd ef responsable
del pago al administrador o al propietario del parqueadero por
el tiempo que estuvo inmovilizado ef vehiculo.

PARAGRAFO 70. Los parqueaderos autorizados deben ser
aprobados por el organismo de trdnsito correspondiente en
resolucién que determinard lo atinente"

“ARTICULO 167. VEHICULOS INMOVILIZADOS POR ORDEN
JUDICIAL. Los vehiculos que sean inmovilizados por orden

judicial deberdn Hevarse a parqueaderos cuya
responsabilidad serd de la Direccién Ejieculiva de la Rama

Judicial, Las autoridades de trdnsito no podrdn inmovilizar
en los parqueaderos autorizados, vehiculos por acciones
presuntamente delictuosas”. {Subrayado fuera del texto).

"PRIMERQ.- Las autoridades encargadas de inmovilizar
vehiculos en virtud de orden impartida por Jueces de la
Republica, con el fin de materializar sobre ellos medidas
cautelares, deberdn llevarlos __inmediatamente los

Por su parte, el articulo 167 ibidem, respecto a los vehiculos inmovilizados
por orden judicial, senala:

Ademds, el Acuerdo N° 2586 de 15 de septiembre de 2004 expedido por

el Consejo Superior de Ila Judicatura, por el cual se desarrolla el articulo
167 de la ley 769 de 2002, sefala:
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aprehendan, a un_ parqueadero que se encuentre
debidamente registrado ante la Direccién Seccional_de
Administracion Judicial, dependiente de la Direccién
Elecutiva de Administracién Judicial, del lugar donde se
produzca la inmovilizacién. Pardgrafo.- El desconocimiento
del presente reglomento por parte del funcionario
encargado de cumplir la orden judicial, serd puesto en
conocimiento de los respectivos superiores jerdrquicos de
aquel, parg efectos de que se adelanten las
correspondientes acciones.

“SEGUNDO.- Los propietarios de  establecimientos
comerciales destinados al parqueo de vehiculos, sean
personas naturales o juridicas, que se inferesen en recibir estos
bienes, deberdn registrarse previamente ante las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, acreditando e
informando lo siguiente: qa} Certificado de inscripcién del
comerciante persona nafural, o certificado de existencia y
representacion legal de la persona juridica, expedido por Ia
respectiva camara de comercio. b) Certificado de
inscripcién del establecimienfo o© establecimientos de
comercio destinados al parqueo de vehiculos, expedido por
la respectiva camara de comercio. ¢} Nombre,
identificaciéon, domicilio, direccidén y teléfono de quien
formula la solicitud. d) Ciudad, direccién, teléfono y nombre
del establecimiento o establecimientos respectc de los
cuales se solicita el registro. e) Pdliza de seguro fomada por
la persona, natural o juridica, que haya solficitado la
inscripcién, por un monto minimo de quinientos {500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, que cubra la pérdida y
los dafios que puedan sufrir los vehiculos en el
establecimiento o establecimientos que hayan sido inscritos,
con una vigencia igual o superior a la del registro de que frata
el articulo sexto del presente Acuerdo. f] Los demds requisitos
que para el funcionamiento de establecimientos comerciales
desfinados al parquec de vehiculos exijan la ley y las normas
del orden distrital © municipal. Paragrafo.- Para efectos de lo
anterior, la Direccién Ejecutiva de Administracidon Judicial
elaborarg y distribuird a las Direcciones Seccionales de
Administracién Judicial, el formato que debe utilizarse, conla
indicacidon de la informacién y documentacion que los
interesados deben aporfar y suministrar.

CUARTO.- El hecho del reqistro conlleva para los solicitantes
la_acepiacién de que los vehiculos gue se reciban en fal
vitud, estdn exclusivamente a disposicion del Juzgado,
Despacho del Magisirado o Corporacién Judicial que ordené
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su_inmovilizacion, de tal manera que sélo por decision de

éstos, podrd guiorizarse nuevamente su movilizacién.
QUINTO.- El Juzgado, Despacho del Magistrado o

Corporacion Judicial que tenga a su cargo la disposicion del
vehiculo y haya ordenado su inmovilizacién, dispondrd en la
diligencia de secuestro y antes de colocar el bien a cargo del
secuestre, que se cancele la remuneracién que coresponde
a fa utilizacion del parqueadero. Dichos gastos serdn a cargo
del demandante, sin perjuicio de convenio entre las partes
sobre el particular, asf como tampoco de lo referente a la
regulacion de costas.

Asi las cosas, observa el despacho que la inmovilizacién del vehiculo CXi -
422 de propiedad del sefior William Mauricio Castiblanco Suescun no fue
producto de unainfraccién de transito, sino de la practica de una medida
cautelar ordenada por el Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd
dentro del proceso ejecutivo No. 2009-1665; razén por la cudl, la Policia
Nacional debia conducir el automotor a uno de los Parqueaderos
registrados ante la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial,
establecimientos que cuentan con unos requisitos especiales y con una
pdliza que ampara la pérdida o dafios que puedan sufrir los vehiculos a su
cargo.

Sin embargo, en el presente asunto, el vehiculo de placas CXI-422 fue
conducido a un parqueadero autorizado no por el Consejo Superior de Ia
Judicaturq, sino por el instituto de Trénsito y Transporte del Meta Y no existe
prueba que permita deducir que estaba autorizado por la Direccién
Ejecutiva de Administrativa Judicial; circunstancia que no es atribuible al
Juzgado Decimo Civil Municipal de Bogotda ni a la Nacién Rama Jucicial,
toda vez que en las providencias por las cuales ordend la captura del
vehiculo objeto de cautela, sefiald especificamente que el mismo debig
ser conducido a uno de los parqueaderos autorizados por la Rama
Judicial.

De las pruebas emerge que no se designé secuestre dentro del proceso
ejecutivo, lo que impidié que una persona calificada tuviera la guarda,
custodia, vigilancia y administracién del bien aprehendido; circunstancia
que tampoco es atribuible al Juzgado Décimo Civil Municipal de Bogotd,
sino gque fue producto de la desidia del demandante al no refirar el
Despacho Comisoric con destino a los Jueces Civiles Municipales de
Villavicencio, quienes tenian la responsabilidad de designar el secuestre.
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NO existe norma que imponga & los jueces que conocen de los procesos
judiciales, la obligacién de guarda, custodia, administracidn ni vigilancia
de los bienes embargados dentro de los procesos judiciales,
especificamente de los vehiculos automotores. Por esa razdn, la
administracion de justicia requiere de los auxiliares de la justicia como lo
son los secuestres, quienes si cumplen tales funciones legalmente, pero en
el presente evento, aun cuando el Juzgado 10 Civil Municipal de Bogotd
ordend el secuestro del vehiculo con placas CXI-422 y libré el despacho
comisorio respectivo, lo cierto es que la parte ejecutante dentro del
proceso No. 2009-1665, no lo gestiond.

Dicha omision de la parte ejecutante, que era la interesada en ese acto,
impidié la designacion de secuestre del rodante para que lo guardara,
custodiara, administrara y vigilara.

Si la ley no le impone a los despachos judiciales las obligaciones o
funciones de guarda, custodia, administracién ni vigilancia de los bienes
embargados dentro de un determinado proceso judicial, no puede
derivarse responsabilidad por la omisién de una funcién que no le
corresponde.

Finalmente, se observa que si bien el Parqueadero Servigruas Villavicencio
realizé Contrato de Cesidon de Depdsito con Translugdn Lida y este a su
vez con el sefior Hemdn Ricardo Gonzdlez; dicho documento es un
contrato de cardcter privado entre parficulares, dentro del cual el
Juzgado Décimo Civil Municipal no podia tener incidencia alguna, mas
aon, si el parqueadero no se encontraba autorizado por la Direccidn
Ejecutiva de Administracién Judicial para tener los vehiculos inmovilizados
por orden de autoridad judicial.

Con todo, no evidencia este despacho que los perjuicios alegados por la
demandante, se enmarquen dentro del dano antijuridico por el que
deba responder la administracién; pues no se demostrd que las
actuaciones adelantadas por el Juzgado Décimo Civil Municipal de
Bogotd fueran contrarias a derecho o configuraran un defectuoso
funcionamiento de la administracién de justicia que conllevé ala pérdida
del vehiculo CXI-442 de propiedad del sefior William Mauricio Castiblanco
Suescun.

En consecuencia, el Despacho negard las pretensiones de la demanda.
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2.9.- Costas y agencias en Derecho

Se proferird sentencia de condena en costas. Respecto de las
denominadas agencias en derecho, su tarifa se encuentra fijada en el
Acuerdo No. PSAAT16-10554 de agosto S de 2016 proferido por el Consejo
Superior de la Judicatura. Asi, en materia de lo Contencioso
Administrativa, las agencias en derecho se encuentran sefiatadas en el
numerai 1 ordinal i fljGndose para los procesos declarativos en general en
primera instancia con cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.

Ahora bien, en concordancia con el articulo 2° del Acuerdo en mencion,
la determinacién de las agencias "tendra en cuenta, dentro del rango
de las tarifas minimas y mdximas establecidas por este acuerdo, la
naturaleza, la calidad y la duracién de la gestién realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y
demadas circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha
actividad, que permitan valorar la labor juridica desarrollada, sin que en
ningUn caso se puedan desconocer los referidos limites.”

Es por lo anterior, que el Despacho fijla como agencias en derecho el
cuatro por ciento (4%) del valor de las pretensiones de la demanda
negadas en el failo.

3.- DECISION

En consecuencio, el Juzgado Sesenta y Cuairo Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la totalidad de las pretensiones de la demanda, de
conformidad con la parte motiva del presente fallo.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y fijar como
agencias en derecho a favor de la entidad demandada, el cuatro por
ciento (4%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
fallo.

TERCERO: La presente sentencia se notifica de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del CPACA.
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CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién,
dentro de los diez (10} dias siguientes a su noftificacion.

QUINTO: ORDENAR la devolucidon del saldo de los gastos a favor de la
parte actora, en caso de que existan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO CARRENO
Juez

JMSM




