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" | Conseo Supaiordea Jodicatur ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
Repiblcs de Catom CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -

SECCION TERCERA

Bogota D.C., veintiséis {26) de agosto de dos mil diecinueve {2019)

JUEZ|: | ALVARO CARRENO VELANDIA

Ref. Expediente |: | 110013343-064-2016-00333-00
Demandante |. | Cesar Tulio Oviedo Casiro y olros
Demandado|: | Nacién -Ministerio de Defensa -Policia Nacional

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 62

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia,

en el proceso de la referencia.
1.- Antecedentes

1.1.- La demanda:

El 31 de mayo de 2014, los sefiores César Tulio Oviedo Castro, Yanibe del
Socomo Herrera Gonzdlez, Diana Yahaira Oviedo Hermrera y Yeison Amid
Oviedo Herrera, por medio de apoderado judicial, presentaron demanda (fl.
84-93 y 94 C.1) en ejercicio del medic de control de reparaciéon directa
contra la Nacién - Ministerio de Defensa- Policia Nacional, a efectos de que

se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

“PRIMERA: Declarar administrativa y extraconfractualmente
responsable a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, de los perjuicios causados a los demandanties con mofivo de
la muerte del Patrullero sefior Milton Cesar Oviedo Herrera, ocurrida el
8 de marzo de 2014 en Bogotd, como consecuencia de su suicidio, por
omisién y por accién del deber de brindarle diagndstico, atencion y
fratamiento, seguimiento adecuado para su enfermedad mental, falta
de cuidado médico especializado, su exclusién del servicio, haberio
pensionado por su probada disminucidn laboral, y por el suministro de
su arma de dofacion aun siendo incapaz para portarla (...]

SEGUNDA: Condenar a la Nacién - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional a pagar a los demandantes por los dafos morales
ocasionados por ia muerte del Patrullero Oviedo Herrera la suma de 100
smimv objetivos y 50 smimv por perjuicios morales subjetivados.
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TERCERA: Condenar a la NACION (Ministerio de Defensa Policia
Nacional a pagar a favor de los demandantes, los perjuicios materiales
sufridos con mofivo de la muerte de su hijo PT Milton Cesar QOviedo
Herrera. {...)

1.2.- Hechos de la demanda

-. Al Patrullero Milton Cesar Oviedo Herrera le fue conferido el titulo Técnico
Profesional en servicio de Policia.

-, La dltima ciudad donde prestd sus servicios como Patruliero de la Policia
Nacional fue la ciudad de Bogotd D.C. adscrito a la Policia Metropolitana.

-. Milton Cesar Oviedo Herrera presentd inconvenientes de salud mental
derivados por problemas persondles, famiiiares o de pareja durante el afio
2013, todo por la aparente ruptura de la relacién sentimental con quien
fuera su companera permanente. Los inconvenientes en su salud se vieron
materializados con intentos de suicidio con su arma de dotacién.

-. Indicé que el estado de salud del sefor Patrullero Oviedo Herrera no fue
atendido debidamente por la Policia Nacional, y lo Unico que se hizo por
parte de ésta fue remitirlo por urgencias a la Clinica la iInmaculada para
valoracion.

-. El primero de julio de 2013 el seitor Oviedo Herrera ingresé a la Clinica
Inmaculada con una enfermedad actual “Pacienfe con antecedente
psiquidtrico conocido, quien presentd sintomatologia ansiosa relacionadda
con conflicto de pareja/ intento suicida con su arma de dotacion”.

-. Se ordené la hospitalizacion del Patrullero y se establecié un plan
diagnéstico y terapéutico indicando la tendencia de intento de suicidio con
su arma de dotacién.

-, El 3 de julio de 2013 la Clinica la Inmaculada determind en forma errada
dar de alta al Patrullero Oviedo Herrera ordenando citas ambulatorias de
orden Psicologicas.

-. Que la Policia como Unica medida administrativa durante mds de siete
meses relegd de sus funciones habituales al Patrullero Oviedo Herrera,
determinando que este no continuaria prestando servicio como lo hacia de
manera habitual, sino que de ahi en adelante se dedicaria a funciones de
archivo.

No se le practicé Junta Médica Laboral que lo declarara no apto para el
porte de armas de fuego.

-, El Grupo de Procedimientos de Personal de la Policia Nacional, concedid
al Patrullero Oviedo Herrera 55 dias de vacaciones, con salida para disfrutar
desde el 10 de enero de 2014 al 7 de marzo de 2014.

El dia 8 de marzo dia en que volvié de las vacaciones el Patrullero reclamo
su arma de dotacion, y ese mismo dia decidié quitarse la vida.
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1.3.- Contestacién de la demanda

La entidad demandada Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
contesté la demanda (fl. 103-109 C.1). Se opuso a las pretensiones, se
pronuncié frente a los hechos.

Propuso como excepciones culpa exclusiva de la victima [suvicidio),
ausencia de dano antijuridico, improcedencia de la falla del servicio.
inexistencia de la obligacién y la genérica.

Culpg Exclusiva de la Victima: Por cuanto al existir una decision que

encuadra en el fuero personal del agente, es imposible para el resto de Ia
sociedad evitar que una persona se quite su propia vida tal y como sucedid
con el Patrullero Milton Cesar Oviedo Herrera (q.e.p.d.)

Ausencia de daiio antijuridico e imputacién: Fstablecié que no existe dafio

antijuridico que deba ser analizado, pues se tiene que se traté de una
decision auténoma, independiente, libre y voluntaria de la victima de
quitarse la vida, que no se le puede imputar a la Policia Nacional.

Improcedencia de la falla del servicio. Adujo que a la Policia Nacional no le

asiste falla en el servicio ni por accién, ni por omisién, puesto que como se
ha expuesto en acdpites anteriores, la muerte del sefior Milton Oviedo
Herrera el dia 8 de marzo de 2014, devino por su propia autoria,
responsabilidad, decisién y voluntad, por lo que no se puede pretender que
la demandada encamine su actuar en protegerle la vida a una persona
que de forma voluntaria decide quitdrsela.

Inexistencia de la_obligacién: en razén a que no les asisten los derechos
reclamados, toda vez que, por el lamentable faliecimiento del Patrullero
Oviedo Herrera, a Policia Nacional reconocié y pPago a sus beneficiarios los
emolumentos que por ley tenia el causante (pensién de sobrevivientes,
indemnizacién por muerte, seguro de vida obligatorio y auxilio mutuo).

1.4.- Tramite procesal

La demanda fue presentada el 31 de mayo de 2016 y por reparto fue
asignado a este Despacho el que mediante auto del 6 de octubre de 201 6
la admitié, disponiendo su nofificacién a la parte demandada, al Ministerio
PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (folios 93-94
C.1).

En proveido del 17 de marzo de 2017, se fijé como fecha para llevar a cabo
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el dia
23 de agosto de 2017, haciendo las precisiones de rigor a las partes (fl. 124
C.1}.

En la fecha y hora programada se celebré la audiencia inicial, en la cual se
fijo el litigio en los siguientes términos:

“(...) la fijacién del litigio se cenira en establecer si el Estado a ravés

del MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL es responsable
administrativa y exiracontractualmente de los perjuicios
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presuntamente ocasionados a los demandantes por la muerfe del
Patrullero MILTON CESAR OVIEDO HERRERA durante su vinculacién a
la Policia Nacional en cumplimiento de sus labores y en
consecuencia determinar si existe lugar a condena por tal evento, si
hay lugar al reconocimiento y pago de los perjuicios morales y
materiales solicitados o si se configura algin eximenfe de
responsabilidad.” (Folio 128-129 C.1).

En audiencia de pruebas redlizada el dia 22 de enerc de 2019, se dio por
precluida la etapa probatoria, disponiendo en aplicacidn a lo previsto en el
articulo 181 del CPACA, que las partes presentaran alegatos de conclusion
por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la audiencia {folios 217 a
218 C.1}.

1.5.- Alegatos de conclusién

La parte demandante, en sus alegatos {fls. 235 a 239 C.1) indico que la Policia
conocia el estado emocional en el que se encontraba el Patrullero Milton
Cesar Qviedo Herrera {Q.E.P.D.}, asi como sus manifestaciones suicidas,
dentro de las que se resaltan conflictos emocionales con su pareja.

Resaltd que el Consejo de Estado ensefia que para derivar [a
responsabilidad extracontractual estatal ademds de otras situaciones que
hayan inducido al policial a tomar la decisién de quitarse la vida, se debe
tener en cuenta si padecia o no un trastorno psiquico o emocional que
hiciera previsible el hecho. Y respecto al caso que no ocupa era mas que
evidente su situacién para que la entidad demandada tomara acciones
legales o administrativas tendientes a separar al fallecido de la inmensa
posibilidad de suicidarse con su arma de dotacion.

Que la entidad demandada no tomé en cuenta dichas medidas, razdn por
la cual se presenté el resuliado de muerte con arma de dotacion del
Patrullero Milton Cesar Oviedo Herrera.

La parte demandada. {fl. 220-226 C.1) En sus alegatos de conclusion indicd
que no existe falla del servicio por parte de la Policia Nacional, pues la
decision de quitarse la vida en forma autdénoma o voluntaria del sefior Milton
Cesar Oviedo Herrera el 8 de marzo de 2014, se presentd dentro del marco
de su esfera personal y privada, razén por la que no puede el apoderado
de la parte actora pretender que la Institucion tenga injerencia en ello y
mucho menos sea la directa responsable del suceso.

Indicé que en casos como el que nos ocupa, la parte demandante debe
probar los elementos que configuran la responsabilidad patrimonial y
extracontractual de la administracién, la actuacién u omisién del Estado, el
dafio antijuridico y nexo causal entre aquella y los que se crean lesionados,
elementos gue no se encuentran demostrados en el asunto en particular.

Insisti® en que se configurd la causal de exoneracién denominada culpa
exclusiva de la victima, en razén a que el Patrullero fue quien decidid
quitarse la vida, por lo que no se puede pretender, que la entidad encamine
su actuar en protegerle la vida a una persona que en forma auténoma ha
tomado esa decisién.
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Preciso la parte demandada que para gue surja la responsabilidad a cargo
de la entidad no es suficiente con evidenciar que cierto dafio ha sido
causado por un agente de la administracién, o con la utilizacién de algin
elemento asignado para el servicio, es _necesario _demostrar que las
actividades del agente estuvieron relacionadas con el servicio.

Il.- CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral
6° del Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2.2.- Planteamiento del caso

La parte actora aduce que la entidod demandada debe responder
patrimonialmente por los perjuicios irogados, con ocasién de la muerte del
Patrullero Milton Cesar Oviedo Herrera, quien se suicidé con su arma de
dotacién el dia 8 de marzo de 2014,

Por su parte, la demandada Policia Nacional sefialé que se opone a la
prosperidad de las pretensiones por cuanto no se le puede endilgar dicho
dano, pues, la muerte del Patrullero se debié a una decisién auténoma,
voluntaria, independiente, personal y exclusiva de la victima, que por mdas
que se quisiera evitar, el resultado final era imposible para el resto de la
sociedad.

2.3.- Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si la Nacién —Policia Nacional, estd llamada g
responder patrimonialmente por la muerte del Patrullero Milton Cesar
Oviedo Herrera, acaecida el 8 de marzo de 2014 por suicidio con arma de
dotacidn oficial.

Para resolver el problema juridico referenciado, se hace necesaria la
corroboracion de los hechos con el examen de los medios probatorios
recaudados dentro del proceso, con el objeto de verificar la imputabilidad
al Estado del dario antijuridico, que dice haber sufrido la parte demandante.

2.4.- Hechos probados

> Estd probado que segin acta N° 014, expedida por el Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional, del 1° de diciembre de 2009, el
Patruilero Milton Cesar Oviedo Herrerq, le fue conferido el titulo de
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Técnico profesional en servicio de Policia, y que dichos estudios fueron
adelantados en la Escuela de Carabineros 'Rafael Nuiez" (fl. 24 C.1}.

Desde que el Patrullero Oviedo Herrera se gradud prestd sus servicios
a la Policia Nacional hasta el 8 de marzo de 2014, dia en gue decidié
quitarse la vida con su arma de dotacién. (fl. 31, 46 y 67, 69-70 C.1).

Desde mediados del ano 2013 el Patrullero Milton Cesar QOviedo
Herrera presentd quebrantos de salud relacionados con afectacion
emocional debido a conflictios con su pareja, por abandono de la
misma, e intento de suicidio con su arma de dotacién en una
oportunidad (fls. 25-28 C.1).

La Direccién de Sanidad de la Policia Metropolitana atendid por
Psicologia al Patruilero Milton Oviedo Herrera el 21 de agosto de 2013
entre las 7 am. y 7:40 a.m., hora en la cual se interrumpid la cita por
motivos personales del Patrullero (fl. 30).

El Patrullero Milton Qviedo Herrera, previo a su suicidio disfruté de 55
dias de vacaciones desde el 10 de enero de 2014 al 5 de marzo de
2014, {(fl. 33 C.1)

El Patrullero Milton César Oviedo Herrera murid el 8 de marzo de 2014,
{fl. 13)

lll. Caso concreto

De conformidad, con io sefialado por el Consejo de Estado!, de acuerdo a
lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, clausula general de ia
responsabilidad extracontractual del Estado, este concepto tiene como
fundamento la determinacién de un dano antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracion piblica tanto
por la accién, como por la omisién, bien sea bajo criterios de falla en el
servicio, dafo especial, riesgo excepcional u otro.

Para que proceda la responsabilidad del Estado, deben concurrir los
elementos demostrativos de la existencia de i) un daio o lesién de naturaleza
patrimoniat o extra patrimonial, cierto y determinado -0 determinable-; i) una
conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a la administracion; v iif)
una relacién o nexo de causalidad entre ambas, es decir, que el dafo se
produzca como consecuencia directa de la accién u omisién de la autoridad
publica de que se frate.

1 Ver, entre otras, sentencia proferida el 16 de mayo de 2016 por la Subseccion C de la seccidn tercera al interior del
proceso 2003-01360 (31327) C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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La respeonsabilidad exiracontractual del Estado, entonces, se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacién, tanto
desde el Gmbito factico, como desde el punto de vista juridico, aspectos que
serdn tenidos en cuenta por el despacho para resolver el presenie caso
concreto. La antijuridicidad del danc es el primer elemento de la
responsabilidad, respecto a la cual, una vez verificada su existencia, se debe
determinar si es imputable o no a la enfidad demandada.

El H. Consejo de Estado ha precisado que la responsabilidad patrimonial del
Estado por dafios generados en ia actividad militar, debe examinarse bajo
regimenes distintos atendiendo a la categoria del servicio, esto es, si el mismo
ha sido prestado de manera obligatoria o voluntaria. En lo atfinente a la
responsabilidad por actos del servicio de personas que ingresan
voluntariamenie alas Fuerzas Militares o a la Policia Nacional, ha de analizarse
con base en la falla en el servicio, 0 en su defecto bajo el riesgo excepcional.

En sentencia del 8 de febrero de 2012, el Consejo de Estado, Seccién Tercera
expediente 23.308, con ponencia del C.P. Danilo Rojas Betancourth, actor
Neftaly Vallejo Ortega sefialé:

“DANOS SUFRIDOS POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERIA
PUBLICA- Titulos de impuiacién aplicables. Falla del servicio y riesgo
excepcional,

Cuando se frata de dafios padecidos en actos del servicio por
personas que se han vinculado voluntariamente a las Fuerzas

Armadas y de Policia Nacional se ha de observar sl éste se causé por

la configuracién de unda falla de! servicio o de un riesgo excepcional,
o sl se debid a lg concrecién del riesgo propio de dicha actividad.
Esta_distincién es de suma relevancia, por cuanto, de resuitar

probado los primeros supuestos se derivaria la responsabilidad en la
administracién, mientras _que en el Ultimo, Esta Corporacién ha

determinado que la configuracién de la falla en el servicio y el riesgo
excepcional son fitulos de imputacion que se analizan cuando una
persona que voluntariamente se ha incorporado a la Policia Nacional
0 a las Fuerzas Armadas resulta afectada, de manera excepcional,

con ocasién de gclos del servicio. Y sélo pueden ser estos fulos de
imputacién, en razén a que el riesgo se estryctura cuando acontece
una situacion extraordinaria respecto de lo gue normaimente se
asume al escoger dicha profesién, o como dice la jurisprudencia,
cuando " a estos funcionarios se les somete a un riesqgo superior al
que normaimente deben soportar con ocasién de sy aclividad”, esto

es vando se expone a los servidores Ublicos a _riesgos

exhraordinarios que superan los proplos de su actividad {iesgo
excepcional) o cuando se incumple un deber asignado a_dichas
enfidades como por ejemplo lo es “ el de brindar ia instruccién y el
enfrenamiento necesario parg el adecuado desempeiio de sus
funciones” ¢ el de brindar las condiciones de sequridad necesarias
cuando estd acredilado el peligro que_se encuenira por el
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cumplimiento de dichas funciones, o el de suministrar los elementos

para permitir el cabal cumplimiento de sus obligaciones {falla en el
servicio.”

Mds adelante en la misma decisidn se expuso que el dafo ocasionado
como consecuencia del riesgo propio que asume la persona que
voluntariamente ingresa a la Policia Nacional o Fuerza armada no genera
responsabilidad del Estado.

“DANOS SUFRIDOS POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA POR
RIESGO PROPIO DEL SERVICIO -No configura responsabilidad del
Estado/ DANOS SUFRIDOS POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA
POR RIESGO PROPIO DEL SERVICIO - configuracion de la
indemnizacién a forfaif.

La jurisprudencia de esta Corporacién hg explicado que constituye
un_riesgo propio de la actividad de los agentes de las fuerzas

armadas y de policia Naclonal la afectacién del derecho a la vida 'y
g la inteqridad personal cuan desamnrollan ilos__objelivos

constifucionales para ios cuales fueron institvidos y que se manifiesta
con actividades como combates, emboscadas, ataques de grupos
subversivos, de operaciones de_inteligencia, de Inspeccién, de
seqguridad, de vigilancia o patrullaje, entre ofrgs. La vinculacion a

dichas instituciones de manera legal y reglamentaria implica el
amparo normativo en el régimen laboral que los rige y que cobija la
asuncién de los riesgos derivados de esta actividad. Cuando se
concreta el riesgo que volunfariamente asumieron se constituye lo
que se llamado por la doctrina francesa indemnizacion a forfait.

3.1.- responsabilidad del Estado por suicidio de miembros de las fuerzas
militares y policia nacional.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en casos similares al que ahora
ocupa la atencién, ha dicho que, en los eventos en los que se persigue el
resarcimiento de los dafios y perjuicios causados con ocasidn del suicidio de
miembros de la fuerza publica, es necesario demostrar que tal hecho fue
inducido por la entidad en la que éste prestaba el servicio, o que ésta no lo
previé debiendo hacerlo, o que lo previé y no desplegd las acciones
necesarias para evitar su acaecimiento. Que la regla general es que el
suicidio de un miembro de la Fuerza PUblica es un acto de la esfera interna
del individuo que no le puede generar responsabilidad al Estado al no
tratarse de un acto del servicio. Al respecto, en sentencia del é de julio de
2017, el Consejo de Estado, con ponencia del doctor Danilo Rojas
Betancourth, expediente 54001-23-31-000-2001-00612-01(42088), reiterd la
linea que dicha Corporacién tenfa sobre el punto de tiempo atrds. Alli se
sostuvo:

“2 1.- Efectivamente, g pesar de que_en el escenario descrito se
confiquraria un hecho personal del agente, punto en el gue se reitera

Pagina 8|17




110013343064-2016-00333-00
Fallo primera instancia.

que los padecimientos psicoldgicos de los funcionarios, en principio,
hacen parte de su esferg interna y resultan completamente gjenos a
la funcidn o ai servicio publico comrespondiente, en el evento en que

el érgano estatal al que pertenezcan hubiese sabido del mismo, de
su riesgo para los demds, y no obrara para evitar su concrecion, es
claro que en la causacion del dafo concurren tanto ese hecho
personal del agente como una omision del Estado, lo que posibilita
gue a éste se le impute el defrimento en su totalidad, sin perjuicio de
que posteriormente pueda repetir en contra de su frabajador.

Sin embargo, se impone aclarar gue para que se pueda configurar
la responsabilidad del Estgdo, resultq indispensable que el aparato
estatal tenga conocimiento sobre dicho peligro y no propenda por

conjurarlo, conocimiento previo gue no se puede tener por
gacreditado por el simple hecho de que el dafio seg causado por un
funcionario -quien siempre tendrd un condicionamiento gue lo lleva
a _generar e menoscabo corespondiente-, puesto que (i) ello
excederia las posibilidades reales del Estado, en la medida en que se
le estaria obligando a conocer a sus servidores con toda exactitud y
sin margen de error, de modo que sepa en qué circunstancias
pueden causar dafios y en esa lineq, acluar para evitarios,
conductas que evidentemente resultan imposibles de cumplir; v fii} se
borrarion las lineas que dividen la responsabilidad personal del
agente y la responsabilidad patrimonial del Estado, puesto que por el
simple hecho de que un funcionario o empleado cometa un
detrimento confflevaria a que Estado tenga que asumir su
consecuencia patimonial, puesto que supuestamente debia saber
que eflo podia suceder, lo que no sélo resulta completamente
irazonable, sino que ademds contrariaria el ordenamiento juridico en
la medida en que o primera responsabilidad aludida
desapareceria”,

De esta manera, se destaca que conirario a lo planteado por los
demandantes, no es suficiente que un servidor publico cometa un
daflo para inferir que lo entidad respectiva incumplié  sus
obligaciones de sefeccién y vigilancia, sino que dichas omisiones
deben acreditarse adecuadamente de cara a su conocimiento del
riesgo que implicaba dicho empleado y por consiguiente, fla
posibilidad de que originara un darfio.

A modo de ejemplo, se puede fraer a colacion los casos en los que
es posible declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, debido
a que un particular o un servidor piblico sujeto a una relacién
especial de sujecién se ocasiona un dafio asi mismo -recluso o
soldado conscripto-. En efecto, a pesar de que en los evenfos
descritos se estd frente a una sitvacién en la que fal actuacién se
despliega dentro del ambito Interno y libre de la propia victima, lo
que en piincipio imposibillfa que se comprometa la responsabilidad
estatal, esa consecuencia es factible, por regla general, cuando la
enlidad demandada hubiera confribuido a la produccién de ese
menoscabo o, cuando sabia que dicho sujeto se enconfraba en una
situacion personal en la que podria generarse tal detrimento, y no
hubiese hecho algo al respecto. En este sentido, esta Corporacién ha
senalado?;

¢ Consejo de Estado, Secci6n Tercera, sentencia del 30 de noviembre del 2000, exp. 13329, C.P.
Ricardo Hoyos Duque. Consultar iguaimente: sentencia del 8 de marzo de 1996, exp. 10118, C.P.
Carlos Betancur Jaramillo; sentencia del 26 de mayo de 2010, exp. 66001-23-31-000-1998-00687-
01(18380), C.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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{...)

“En este orden de ideas, para que surja el deber del Estado de
reparar el dano causado por el suicidio de un recluso o un
conscriplo es necesario acreditar que por el frato que recibia en el
establecimiento militar o carcelario fue Inducido a tomar esa
decisién, o bien que la persona sufria un frastorno siquico o
emocional que hacia previsible el hecho y que a pesar de ser
conocida esa circunstancia por las autoridades encargadas de su
seguridad, no se le presté ninguna afencién médica
especlalizada, ni se tomé ninguna determinacion tendiente a
alejario de las situaciones que le generaran un estado de mayor
tension o peligro.

En caso conirario, esto es, en el evenio de que la decision del
soldado o retenido sea libre porque obedezca al ejercicio de su
plena autonomia, o en el evento de que su perfurbacién o la
necesidad de ayuda sicolégica, por las especiales circunstancias
del caso, no hubiera sido conocida las auvtoridades encargadas de
su proteccién, el hecho seria sélo imputable a su autor por ser
imprevisible e imesistible para la administracién.”

(...)

De conformidad con lo establecido por dicha Corporacién este Despacho
analizard si se dan los presupuestos antes indicados dentro del presente
asunto con el fin de establecer si hay lugar a emitir condena por
responsabilidad contra la entidad demandada, o si se halla algun eximente
de responsabilidad.

3.2.- El daiio antijuridico

Jurisprudenciaimente se ha entendido el dafio antijuridico como “la lesién
de un interés legitimo, patrimonial o extrapatimonial, que la victima no estd
en la obligacién de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho”
o también se ha entendido como el daio que se produce a una persona a
pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el
deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de
justificacién'

lgualimente, ha sefialado el H. Consejo de Estado:

“... El dafio es uno de los presupuestos o elementos que estructuran
la responsabilidad del Estado, comin a todos los regimenes (falla def
servicio, presuncién de falla, dafio especial, frabajos publicos, etcl, a
tal punto que la ausencia de aquélimposibilita el surgimiento de esta.
Esto significa que no puede haber responsabilidad si falfa el danio.
Ahora bien, para que el dafio sea resarcible o indemnizable Ia
doctrina y la jurisprudencia han establecido que debe reunir las
caracteristicas de cierto, concreto o deferminado y personal. En
efecto, en la materia que se estudia la doctina es uniforme al
demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los autores

3 Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945,
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Mazeaud y Tunc, quienes sobre el particular afirman: "Al exigir que el
perjuicio sea cierto, se enliende que no debe ser por ello simplemente
hipotético, eventual™

Dafc antijuridico que la parte actora, en el asunto que se estudia, hizo
consistir en la muerte del Patrullero Milton Cesar QOviedo Herrera, ocurrida
segun lo indicé, por la omisién de la entidad demandada de prestar
atencion al estado de salud (psiquidtrico) del Patrullero el que
presuntamente fue el desencadenante del suicidio.

Para acreditar la causacién del dario antijuridico, se han aportado al
expediente las siguientes pruebas:

» Cerfificado de Defuncidén de Milton Cesar Oviedo Herrera -
Antecedente para el registro civil N° 81422528-5, fecha de muerte 8
de marzo de 2014, (fl. 67)

» Informativo Administrativo prestacional por muerte N° 00472014,
dentro del cual se lee: (fls. 68 y 69):

“Por medio de comunicacién oficial N° 038030 SEPRO-ALMAY,
del 09/03/2014, se da a conocer la novedad ocurida el dia 08
de marzo del afio 2014, a las 20:55 horas, con el Patrullero
OVIEDO HERRERA MILTON CESAR, funcionaric adscrito a la
Alcaldia Mayor de Bogotd, quien el dia 08/03/2014, siendo
aproximadamente las 09:30 horas se presenté ante la
coordinacién de la Alcaldia después de haber descansado de
cincuenta y cinco (55] dias de vacaciones; el funcionario
reclamo armamento de dotacién entfregéndolo nuevamente a
las 13:05 horas del mismo diac después de haber finalizado
segundo turno de seguridad externa de las instalaciones, a las
20:05 horas del mismo dia el funcionario reclamo nuevamente
armamiento de dotacién y chaleco antibalas en el armerillo de
la Coordinacion de la Alcaidia Mayor con el fin de realizar
primer turno el cual iniciaba a las 20:40, segun el Patrullero
SANCHEZ RUEDA, quien se encontraba en la enfrada principal
de la Carrera 8, ve salir al Patruliero OVIEDO quien le informa que
iba a cenar antes de formar para primer turno, cuando siendo
las 20:55 horas el sefior Teniente ARLEY FARIGUAR BUITRAGO Jefe
de Avanzada del esquema del sefior Alcalde, da a conocer
que el Patrullero OVIEDO HERRERA, se habia desplazado a la
Carrera 119 N° 1-74 este, donde con el arma de dotacion oficial
al parecer habia disparado contra ia humanidad del sefior Juan
Carlos Medina y simultdneamente habia disparado confra ia
sefiora Yaneth Fidrez Palacios quien fue compafiera sentimental
del uniformado, los cudles fallecieron y posteriormente el Policial

4 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor Ricardo Hoyos Duque, 7 de mayo de 1998
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atenta contra su integridad con Ia misma arma, falleciendo en
ellugar de los hechos."

» Oficio N° §-2014/SEPRO-GINAD 29.25 de fecha 9 de marzo de 2014
dentfro del cual se informa la novedad de muerte del Patrullero
suscrito por el Mayor Carlos Alberto Feria Buitrago y dirigido al sefior
Brigadier General Edgar Sdnchez Merales. (fls. 46, 49-50 C.1)

“{...] novedad presentada con el sefior Patrullero MILTON CESAR
OVIEDO HERRERA cc 84.459.963 con 29 afhos y quien se
enconiraba nofificado para rediizar turno en las instalaciones
de la Alcaldia Mayor de Bogotd, y quien se trasiadé a la Carrera
11 Este con Calle 1? Barrio El Consuelo jurisdiccion CAl Dorado y
le propind impactos con arma de fuego a la humanidad de
JANETH FLOREZ PALACIOS (su ex compahera sentimental y
madre de su hijo MILLER SEBASTIAN OVIEDO FLOREZ de 03 arios y
al sefor JUAN CARLOS MEDINA COLLAZIOS quienes fueron
trasladados a centro médico asistencial cercano y finalmente
fallecen de igual manera el Patrullero MILTON OVIEDO atenta
conira su integridad con la misma arma de fuego quedando sin
vida en el lugar de los hechos”

Por lo tanto, demostrada la existencia del dafio, procederd el Despacho a
establecer si el mismo es atribuible a la Administracién.

3.2.- De la falla en el servicio = nexo causal con el daio

Adujo la parte actora que la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional debe responder por los perjuicios causados a la parte
demandante con motivo de la muerte del Patrullero Milton Cesar Oviedo
Herrera [suicidio), ocurrida el 8 de marzo de 2014 en Bogotd. Que tal hecho
ocumié por omisidn del deber de brindarle el diagnéstico, atencion y
tratamiento adecuado para su enfermedad mental y por suministrarle arma
de dotacién a sabiendas de sus problemas mentales.

Dados los cargos imputados por la parte actora a la demandada se hace
necesario remitimos a la linea jurisprudencial sentada por el Consejo de
Estado en torno a la muerte por suicidio del personal de las fuerzas armadas,
y analizar el asunto de cara al material probatorio arrimado al expediente.

Como se desprende de la linea jurisprudencial en comento, serd
responsable el Estado de la muerte por suicidio de los miembros de la Fuerza
POblica si. se acredita que por el trato que recibia en la enfidad éste (el
suicida), lo encamind a tomar tal decisién, o que conociendo la condicion
de trastorno psiquico o emocional de la persona que hacian previsible dicho
resultado (muerte), no se le prestd por parte de la entidad ninguna atencién
médica especializada, ni se tomd determinacién tendiente a alejarlo de las
situaciones que generaran una mayor tensién o peligro para su humanidad.
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Si la decisién del soldado o miembro de la Policia Nacional fue libre porque
obedecié al ejercicio de su plena autonomia, o en el evento de que su
perturbacién o la necesidad de ayuda sicoldégica por las especiales
circunstancias del caso, no hubiera sido conocida por las autoridades
encargadas de su proteccién, el hecho serfa sélo imputable a su auter por
ser imprevisible e irresistible para la administracion.

Al analizar el caso que nos ocupa donde el Patrullero Milton Cesar Oviedo
Herrera se suicidd con el arma de dotacién oficial, se debe sefnalar que el
citado, tuvo felicitaciones y condecoraciones por parte de sus superiores
durante los afos 2005 a 2014. {f. 38 vto)

A folios 25 a 29 obra historia de la Clinica la Inmaculada, donde aparece
registrado que el 1° de julio.de 2013, el sefior Milton Cesar Oviedo Herrera
ingresé por urgencias remitido por la Policia Nacional por alto riesgo de
autoagresion.

De alli se extracta que se llevd a cabo un plan diagndstico v terapéutico
como tgmbién hospitalizacién, ia cual se termind el 3 de julio de 2013 con
"pensamiento Iégico, con ideas sobrevaloradas de_enfermedad, fristeza,
congruentes con su estado de dnimo. Niega ideacion de muerte o suicidio
en elmomento {...)".

Ademas, se enconiré respecto del citado paciente lo siguiente:

“Valoracién por urgencias"
Enfermedad actual

Paciente con antecedente psiquidtrico conocido, quien presenté
sintomatologia ansiosa relacionada con conflicto de pareja, con abandono
de su anterior pareja, realizando el paciente un gesto/intento suicida con su
arma de dotacidén. Se refiere disfuncionalidad de pareja de
aproximadamente un afio de evolucién, de inicio posterior a infidelidad por
parte del paciente, y con reciente abandono por parte de la anterior pareja
de el para irse a vivir con un nuevo companero de ella y llevarse el hijo de
ambos.

Antecedentes familiares

Niega antecedentes patoldgicos, traumdticos, alérgicos, téxicos,
psiquidliricos o venéreos familiares o propios. Refiere antecedente
quirirgico de apendicectomia hace 8 afios.

“Hallazgos Importantes: Al examen paciente que ingresa
voluntariamente al consultorio, se evidencia en buenas condiciones
generales, hidratado, afebril, consiente, orientado, euprosexico,
dispuesto al dialogo, bien cuidado y presentado. Lengugje claro.
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Afecto modulado, contenido de fondo depresivo, resonante.
Pensarniento légico, con ideas sobrevaloradas de enfermedad, de
fristeza, congruentes con su estado de @nimo. Niega ideacién de
muerte o suicidio en el momento. Inteligencia impresiona promedio.
Juicio y raciocinio no comprometidos. Introspeccién y prospeccién
inadecuadas. Sin alteraciones senso perceptivas ni conductas
disruptivas.

Andlisis: Paciente quien redliza gesto suicida, sin elementos
depresivos estructurados prevics, secundario a problemdiica de
pareja que llega a ser disfuncional y que se ha disuelto. Durante su
hospitalizacién se aclara ausencia de elementos depresivos claros ni
ideacién de muerte o suicidio. Se decide su salida definifiva para
continuar manejo médico ambulatorio por psiquiatria. Se dieron
instrucciones sobre manejo ambulatorio y signos de alarma. Se
descarté organicidad. Paciente con red de apoyo adecuada.
Pronostico bueno. Sin complicaciones durante su estancia”,

Asi mismo, se debe destacar que la entidad demandada a través de la
Direcciéon de Sanidad expidié constancia dentro de la cual se indicé que
para el dia 21 de agosto de 2013 alas 7 a.m., se inicié consulta psicolégica
al Patrullero Qviedo Herrera la cual se finalizd a las 7:40 a.m., por motivos
personales. {fl. 30).

Aparte de las valoraciones por Psicologia, la entidad demandada otorgé
vacaciones al Patrullerc Oviedo Herrera (q.e.p.d.), por el término de 55 dias,
como consta a folio 64, iniciando el 10 de enero de 2014 al 5 de marzo de
2014, para regresar a sus labores el 7 de marzo de 2014,

Del informe de novedad de fecha ¢ de marzo de 2014 suscrito por el Mayor
Carlos Alberto Feria Buitrago, Coordinador de Seguridad Alcaldia Mayor de
Bogotd, se evidencia que el Patrullero Oviedo Herrera reclamé armamento
de dotacién pistola Jericho modelo 941F de nOmero de serie 97315265, dos
proveedores, treinta cartuchos lote 51 y un chaleco antibalas ndmero
126581 en el aimacén de armamento de la Coordinacién de seguridad de
la Alcaldia Mayor de Bogotd (fl. 49 y 65).

No se aportd prueba alguna que dé cuenta que dentro de la Institucion se
le diera mal trato al Patrullero Milton Cesar Oviedo (q.e.p.d) por parte de sus
superiores o de sus companeros de frabajo, luego no se acreditd que por el
trato que recibia en la Institucién fuese inducido a tomar la decision de
quitarse la vida, y tampoco se probé que la entidad demandada conociera
del grave estado psicolégico del Patrullero Milton Cesar Oviedo, pese a lo
cual, no le hubiese prestado la atencién médica que requeria, o no hubiese
adoptado las medidas necesarias para alejarlo de la situacién de peligro.

Del material probatorio arrimado se confirma que si se le prestaron los
servicios médicos pertinentes. Cosa diferente es que, de acuerdo con la
valoracion hecha por los galenos de la Clinica la Inmaculada, el estado de
salud psiquiatrica del paciente no ameritaba que continuara interno, por lo
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que se le otorg?d la salida.

Es decir, que del material probatorio arimado no se logré acreditar que por
el frato que recibia en la entidad, el Patruliero Milton Cesar Oviedo hubiese
sido inducido a tomar la decisidon de quitarse la vida, o conociendo la
Institucion que la persona suftia un trastorno siquico o emocional que hacia
previsible el hecho y que a pesar de ser conocida esa circunstancia por las
avtoridades encargadas de su seguridad, no se le presté ninguna atencién
médica especidlizada, ni se tomd ninguna determinacion tendiente a
alejarlo de las situaciones que le generaran un estado de mayor tensién o
peligro.

Se denota que la parte demandada tuvo conocimiento de los problemas
que aquejaban al funcionario, pero que no eran lo suficientemente graves,
pues requeria solo de manejo ambulatorio, como lo determinaron los
medicos de la Clinica la Inmaculada. De todas formas, la entidad dispuso
de ciertas medidas tendientes a la seguridad y mejora de la salud del
Patrullero, pero no tuvieron resultados positivos pues la decisién del Patruliero
Milton Cesar Oviedo de quitarse la vida con su arma de dotacién fue libre,
obedeciendo al ejercicio de su plena autonomia, y en todo caso, resultd
imprevisible e irresistible para Ia Institucién.

Se evidencia que el Patrullero no solo causé su propia muerte, sino que, con
la misma arma de dotacién lesioné a la sefiora Janeth Flérez Palacios (ex
companera permanente de éste} y al sefior Juan Carlos Medina Collazos
quienes momentos después fallecieron a causa de los impactos recibidos.

En conclusién, la parte actora no demostrd los elementos necesarios parg
endilgar responsabilidad a la entidad demandada por el suicidio del
Patrullero Milton Cesar Oviedo Herrera, por lo que el mismo obedecié a una
decision propia del afectado, que no se relacionaba con el servicio Y que,
en fodo caso, era imprevisible e iresistible para la Nacién ~Ministerio de
Defensa ~Policia Nacional.

El expediente carece de elementos probatorios en contrario. En efecto, no
se solicité ningdn testimonio de compafieros o superiores del Patrullero, que
acreditaran la configuracién de alguna de las circunstancias resefiadas en
la jurisprudencia, que generan responsabilidad de la entidad en estos
eventos. No se aporté alguna investigacion penal o disciplinaria en el mismo
sentido, y tampoco una valoracién por psiquiatria del Patrullero Milton Cesar
Oviedo Herrera que demostrara que padecia de trastorno psiquico o
emocional que hiciera previsible el hecho de que podia atentar contra su
propia vida.

Conviene indicar que el Despacho no puede tener como demostrados los
hechos narrados en el libelo y en los alegatos de conclusidon relacionados
con la eventual responsabilidad de la entidad demandada, basdndose en
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las solas afirmaciones que alli se hicieron, puesto que sélo puede adoptar
decisiones de fondo a la luz de la verdad procesal, contenida en el material
probatorio allegado al proceso de manera legal y oportuna, tal y como lo
dispone el arficulo 164 del Cédigo General del Proceso, al preceptuar:
“Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oporiunamente allegadas al proceso.’> Adicionalmente, a las partes les
corresponde, por disposicion legal, la prueba de sus afirmaciones o de los
hechos que aducen, pues asf lo establece el ariiculo 167 del C.G.P. que
sefala: “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

En ese sentido se concluye gue no existe en el proceso ningun elemento de
juicio, para demostrar la imputacién de la entidad demandada, en virtud
de la cual se pretende derivar responsabilidad patrimonial a favor de la
parte actora.

5. Costas y agencias en derecho

Segun lo consagrado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 vy el articulo
366 de C.G.P en su numeral segundo vy las directrices del Consejo Superior
de la Judicatura, se condenard al demandante a pagar a la parte
demandante las costas que se fijan en el cuatro (4%} del valor de las
pretensiones de la demanda negadas en el fallo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta y Cuatro Administrativo de
Oralidad del Circuito Judiclal de Bogotd, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de laley,

VI. FALLA:

PRIMERO: NEGAR la totalidad de las pretensiones de la demanda y en
consecuencia absolver a la Nacién -Ministerio de Defensa -Policia
Nacional.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y fijar como
agencias en derecho a favor de la entidad demandada, el cuatro por
ciento [4%) de las pretensiones de la demanda, negadas en el presente
fallo.

TERCERO: La presente sentencia se nofifica de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del CPACA.

& Véanse el articulo 13 del mismo Cédigo, y el articulo 230 de la Constitucién Nacional.
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CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacién,
dentro de los diez {10) dias siguientes a su noftificacién.

QUINTO: ORDENAR la devolucidn del saldo de los gastos a favor de la parte
actoraq, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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