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RESUELVE RECURSO DE REPOSICION

. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la parte
ejecutada contra el auto que liboro mandamiento de pago del 6 de octubre de
2020, (fl. 58-60).

1.1.- ANTECEDENTES

El 13 de enero de 2020 (fl. 55) correspondid por reparto a este Despacho la
demanda ejecutiva instaurada por el Consorcio Cedrojar, en contra de la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd EAAB.

Mediante auto del 6 de octubre de 2020, este Despacho judicial, librd
mandamiento de pago en favor del Consorcio Cedrojar y en confra de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd por la suma de 470.952.709
mas intereses moratorios (fl. 58-60). Notificada a la parte ejecutada el dia 23 de
octubre de 2020. (fl. 62-65)
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El 28 de octubre de 2020 la parte ejecutada interpuso recurso de reposicion,
conftra el auto que libré mandamiento de pago, dentro del término legal para

hacerlo, como lo exige el articulo 318! del CGP. (fl. 84-85).

El dia 5 de noviembre de 2021, la Secretaria corrid traslodo del recurso
formulado a la parte ejecutante. (fl. 86)

Para el caso concreto, encuentra el juzgado que convergen las circunstancias
establecidas para la formulacion del recurso, en cuanto a la oportunidad para
presentarlo, la legitimacidn de quien lo propone y la motivacion de su
razonabilidad. Bajo tales condiciones es preciso entrar a decidir el asunto.

1.2.- DEL RECURSO DE REPOSICION
a.- Argumentos del Recurrente

Senald que, la parte actora aportd un formato denominado acta de
liguidacion contrato de obra, suscrito por el supervisor, la gerente de lazona 1y
el gerente corporativo del servicio al cliente, documento que pese a su
denominaciéon se tratdé de un informe final de supervision elaborado en
cumplimiento del procedimiento establecido en el manual de contratacion de
la entidad, ante la imposibilidad de llevar a cabo la liquidacion bilateral del
contrato y por requerimiento que se hiciera en tal sentido, por la Direccién de
Compras y Confratacion de la enfidad con el objeto de finiquitar el framite
administrativo del contrato.

Adujo que, en el mes de diciembre de 2018 fecha de suscripcion del acta de
liguidacion contrato de obra, la empresa habia perdido competencia para
surtir la etapa de liguidacion del contrato, al haberse superado el término de
caducidad del medio de control de controversias contractuales, oportunidad
en la que se debid efectuar dicho trdmite o haberlo solicitado en sede judicial,
circunstancia que impide la exigibilidad de la obligaciéon. Esto en razén a que
en la cldusula vigésimo octava del contrato de obra No. 1-01-3100-0869-2014
del 5 de septiembre de 2014, se establecid que el contrato se liquidaria dentro
de los 4 meses siguientes al vencimiento de su plazo de ejecuciéon (08 de enero
de 2016), es decir que el término para liquidar el contrato sin exceder de los dos
anos previsto en el articulo 164 del CPACA, fenecio el 8 de julio de 2018 y como

! Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicién procede contra los
autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de sUplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen El recurso de reposicion no procede
contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una suplica o una queja. El recurso deberd interponerse con
expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se
pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto. El auto que decide la reposicidn no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga puntos
no decididos en el anterior, caso en el cual podrdn interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.”
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quiera que la liguidacion se efectud en diciembre de ese ano, se encontfraba
fenecido el término para demandar dentro del medio de confrol de
controversias contractuales, siendo improcedente la reclamacion de sumas de
dinero derivadas de las obligaciones contractuales.

Propuso como excepciones previas:

-. Compromiso y clausula compromisoria y habérsele dado a la demanda un
tramite de un proceso diferente al proceso que le correspondia.

Senald que en vitud de la cldusula vigésimo segunda compromisoria
establecida en el contrato de obra No. 1-01-3100-0869-2014 del 5 de septiembre
de 2014, el presente asunto se debid ventilar ante la jurisdiccion arbitral y no a
través de una accidon ejecutiva.

b. Consideraciones del Despacho

El articulo 297 del C.P.A.C.A. enumera los documentos que constituyen fitulo
ejecutivo, asi:

"Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo ejecutivo:

1.-Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales, se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2.- Las decisiones en _firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3.- Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a
los organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los
contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la
actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4.- Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
gjecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendrd el, deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar".



110013343064-2020-00001-00

Consorcio Cedrojar

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd
Resuelve Recurso de Reposicion

Sobre el fitulo ejecutivo el Consejo de Estado ha sostenido:

"El titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales, Ias cuales consisten
en que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion: i) sean auténticos y ii) emanen del deudor o
de su causante, de una sentencia de condena proferida por el Juez o
Tribunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial o acto que
tenga fuerza ejecutiva de conformidad con la ley. |(...)

De igual manera se recuerda que en el proceso ejecutivo, en orden a
lograr la sentencia que ordene llevar adelante la ejecucion, la parte
ejecutante debe haber acreditado los requisitos del titulo, los cuales se
fraducen en que las obligaciones incorporadas en el respectivo fitulo
deben ser claras, expresas y exigibles. La obligacion es expresa cuando
aparece manifiesta de la redaccion misma del titulo (simple o complejo);
es clara cuando el contenido obligacional se revela en forma nitida en el
fitulo (simple o complejo) y es exigible cuando puede imponerse su
cumplimiento en la oportunidad en que se demanda, por cuanto no estd
somelida para su cumplimientfo a plazo pendiente o condiciéon no
ocurrida'?,

Con todo, el titulo ejecutivo serd entonces la plena prueba contra el ejecutado,
de la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, cuando en él se
configuren los requisitos formales y sustanciales. De ahi que, cuando la norma se
refiere a la naturaleza de las obligaciones, estd exigiendo que la obligacion alli
contenida deba ser manifiesta o evidente, que aparezca facimente
determinada en el fitulo, y que pueda reclamarse su cumplimiento por mi estar
sometida a plazo o condicion.

Sobre el terna, la Sala Plena del Consejo de Estado, al resolver un recurso de
apelacion contfra un auto que negd librar mandamiento, determind que las actas
de liquidacion de los contratos, sean bilaterales o unilaterales, gozan de
presuncion de legalidads.

De manera que la Unica manera de desvirtuar la legalidad de un acto
administrativo es a fravés de un proceso declarativo con la decisidon del
pronunciamiento del juez del contrato.

Ahora bien, como quedd visto en el anterior acdpite, la legalidad del acta de
liquidacién del contrato de obra No. 1-01-3100-0869-2014 del 5 de septiembre de

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo. Radicacién n.° 25000-23-26-000-2003-01971- 02. Sentencia
de 9 de septiembre de 2015. Magistrado ponente: Herndn Andrade Rincén (E).

3 6Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Enriqie Gil Botero. 7 de
diciembre de 2010. Expediente No: 080012331000200900019 02 (1J) Actor: Coopmunicipios En Liquidacion. Demandado:
Municipio de Soledad Proceso: Ejecutivo contractua
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2014, no constituye un requisito de forma o de fondo para la existencia del titulo
valor y, en tal sentido, mal podria predicarse la ilegalidad del titulo por no haber
sido proferido dentro del plazo establecido por la ley para la liquidacion de los
contratos estatales.

En el mismo sentfido, se reitera (que las actas de liquidacion de los confratos
estatales, por regla general, constituyen un acuerdo de las partes sobre el
resultado de la ejecucion de las prestaciones a su cargo, en el cual se efectia un
corte de cuentas y se define el estado econdmico final del contrato. En el asunto
sub examine, no resulta procedente estudiar la validez del fitulo ejecutivo
contenido en el acta de liquidacion del contrato, por haberse expedido con falta
de competencia temporal y con extralimitacion de funciones, debido a que este
defecto debe ser' objeto de un proceso declarativo en el cual se discuta la
legalidad del acto cuestionado.

Al respecto, en reciente jurisprudencia el Consejo de Estado, ha reiterado que:

"7. Los actos administrativos de liquidacion (unilateral o bilateral), este goza
de una presuncion de legalidad que obliga a las partes en los términos de
su contenido, sin perjuicio de que el juez del contrato, en desarrollo de un
proceso declarativo, pueda revisarla.

8.- Asi, la Unica forma de desvirtuar la mencionada presunciéon de
legalidad es por medio de una sentencia judicial en la que se declare su
nulidad por alguna de las causales legalmente contempladas para ello,
esto es, cuando el juez contencioso administrativo encuentra probado
alguno vicio que afecte su legalidad”.

9.- En efecto, si una parte no estd conforme con la liquidacion efectuada
debe acudir a un proceso judicial declarativo para que pueda ser
modificada o revocada en sede judicial, sih embargo, mientras €so no
ocurra, el acta de liquidacion goza de plena validez y es el Unico titulo
gjecutivo vdlido, teniendo en cuenta que es el balance final de las
obligaciones a cargo de las partes.

10.-En este orden de ideas, se advierte que la legalidad del acta de
liquidacion del contrato puede ser cuestionada en un proceso declarativo
y hasta que el juez declare su nulidad, dicho acto administrativo goza de
presuncion de legalidad y constituye un titulo ejecutivo pleno.#"

En suma, considera el Despacho que el tférmino que tenia la entidad para liquidar
el confrato no es un asunto que se deba estudiar en el presente asunto.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccidon B. Consejero ponente: RAMIRO
PAZOS GUERRERO. 22 de julio de 2019. Radicacién nimero: 23001-23-31-000-2009-00277-02 (60613)
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Tampoco es de recibo para el Despacho, el argumento segun el cual el acta de
liguidacion del contrato pese a su denominacidon corresponde a un informe final
de supervision, pues una vez revisado el documento (fl. 34-35), aquel corresponde
a la liguidacion del contrato definido por la doctrina y la jurisprudencia, como un
corte de cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico donde las partes
hacen un balance econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virfud de
ello el contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato
después de su ejecucion, o terminacion por cualquier otra causa, o mejor,
determinan la situacidn en que las partes estdn dispuestas a recibir y asumir el
resultado de su ejecucion’®

Excepciones: -. Compromiso y cldusula compromisoria y habérsele dado a la
demanda un tradmite de un proceso diferente al proceso que le correspondia.

En el presente asunto dentro del contrato No. 1-01-3100-0869-2104 del 5 de
septiembre de 2014, en su cldusula vigésimo segunda, se pactod lo siguiente:

“CLAUSULA COMPROMISORIA: Las controversias relativas a la celebracion,
gjecucion o liquidacion del contrato que no puedan ser resueltas
mediante la aplicacion de los mecanismos de solucion directa de
controversias, serdn sometidas a tres drbitros, en cumplimiento de los
articulos 1563 de 2013, que seran designadas asi: uno designado por cada
uno de las partes y un tercero designado de comun acuerdo por las
partes o en su defecto por la Cdmara de Comercio de Bogotd, quien
decidiera en derecho. Para efectos de su funcionamiento se aplicard el
reglamento del Centro de Arbitraje y conciliacion de la Cdmara de
Comercio de Bogotd”

De la lectura de la cldusula compromisoria pactada se acordd para la solucidn
de conflictos derivados de “celebracion, ejecucion o liquidacion del contrato”, y
no para dirimir conflictos ejecutivos.

Ahora bien, respecto de la competencia de los tribunales de arbitramento para
conocer de procesos ejecutivos, el Consejo de Estado ha dispuesto lo siguiente:

“(...)

Procedencia de demandas ejecutivas ante tribunales de arbitramento

(...)

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA
SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogotd D.C., veinte (20) de octubre de dos mil catorce
(2014), Radicacién nimero: 05001-23-31-000-1998-00038-01(27777
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De acuerdo con lo expuesto, aun en el evento de considerar
procedente, como de hecho lo hizo la jurisprudencia constitucional, la
constitucion de tribunales de arbitramento para la tramitacion de
procesos ejecutivos, resulta evidente que ello sdlo es posible en la
medida en que el legislador, de manera expresa, asi lo haya autorizado
y regulado, para determinados eventos en los que lo considere
pertinente y procedente y ademds, que las partes hayan acordado tal
posibilidad en el respectivo pacto arbitral.

Es decir que, asi se admita la posibilidad de convocar fribunales de
arbitramento para tramitar procesos ejecutivos, surgen dos obstaculos
que deben ser superados para que aquellos puedan actuar
vdlidamente en tal clase de procesos:

1) De un lado, es necesario que el legislador autorice y establezca el
procedimiento a seguir por parte de los drbitros, cuando se trate de
cobros ejecutivos, puesto que el procedimiento que actualmente existe,
corresponde a un proceso de conocimiento, declarativo y de condena,
que obviamente no resulta adecuado para aquella finalidad.

2) De ofro lado, es necesario que las partes expresamente hayan
acordado en el pacto arbitral la posibilidad de someter al conocimiento
de drbitros el cobro coactivo de obligaciones claras, expresas y
exigibles, contenidas en titulos ejecutivos —en este caso, derivados de
contratos estatales-, es decir, que de manera expresa y concreta
incluyan en la cldusula compromisoria o en el compromiso, el acuerdo
de tramitar los procesos ejecutivos que se puedan suscitar entre ellas,
ante tribunales de arbitramento y no ante la justicia ordinarias. (negrilla
del despacho.)

En el caso bajo estudio los dos presupuestos establecidos por la jurisprudencia
para el conocimiento de la jurisdiccion arbitral de los procesos ejecutivos, no se
cumplen, pues en primera medida las partes en la cldusula compromisoria no
acordaron su aplicacion para un asunto como el que ahora se estudia y, en
segundo lugar, el procedimiento establecido para los frdmites de conocimiento
de los tribunales de arbitramento, lo es para procesos de tipo declarativo y de
condena. Por lo que la excepcidn propuesta no estd llamada a prosperar.

En consecuencia, el JUIGADO SESENTA Y CUATRO (64) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO
SAAVEDRA BECERRA, Bogotd, D.C., ocho (8) de julio de dos mil nueve (2009), Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2009-
00026-00(36478)
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RESUELVE:

1.- NO REPONER el auto del 6 de octubre de 2020, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente providencia.

2.- DECLARAR NO PROBADA las excepciones de compromiso o cldusula
compromisoria y habérsele dado a la demanda un trdmite de un proceso
diferente al proceso que le correspondia, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de ésta providencia.

3.- En firme la presente providencia ingrésese al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAGDA CRISTINA CASTANEDA PARRA
JUEZ

MS



