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OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de primera instanciaq,
en el proceso de la referencia.

1.- Antecedentes

1. 1. La Demanda

El 14 de diciembre de 2015, la sefiora GLORIA EMILSE PEREZ GUTIERREZ por
medio de apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio del medio
de control de reparacion directa contra la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, mediante la cual solicitd se hicieran las
siguientes declaraciones y condenas:

-. Obtener reconocimiento y pago total de los danos y perjuicios MATERIALES
Y MORALES, SICOLOGICOS, LUCRO CESANTE, Y DANO EMERGENTE en el
proceso Administrativo en ejercicio de la Accion de Reparacion Directa,
contra LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL por la muerte de mi companero permanente SLP JONAS
QUINTERO SANCHEZ quien fallecié en Anori (Antioquia) el 30 de noviembre
de 2013".

Condenar a la entidad demandada al pago de los perjuicios materiales y
morales de la siguiente manera:
-. Perjuicios materiales por valor de $406.000.000.
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-. Indemnizacion futura la suma de $688.000.000.
-. Perjuicios morales la suma de $ 406.000.000.

1.2.- Hechos de la demanda

Los hechos en que se fundamentan Ias pretensiones, se resumen a
contfinuacion:

-. Bl soldado profesional Quintero Sanchez Jonds y la senora Gloria Emilse
Pérez Gutiérrez convivieron en unién marital de hecho por mas de 4 anos.

-. Bl SLP Jonds Quintero Sanchez (Q.E.P.D.) luego de haber prestado su
servicio militar obligatorio, continud vinculado al Eiército Nacional como
soldado profesional del Batallén de Combate Terrestre N° 130 Batalla de
Chorros Blancos, Brigada Mavil N° 25, quien completd un tiempo de servicio
de nueve anos, cinco meses y veintiun dias.

-. De conformidad con el Informativo Administrativo por Muerte del 1 de
diciembre de 2013, el SLP Quintero Sanchez Jondas fue herido de muerte el
30 de noviembre de 2013.

-.La demandante Gloria Emilse Pérez Gutiérrez dependia econdémicamente
del senor Jonds Quintero Sanchez quien a final de cada mes le enviaba lo
necesario para su subsistencia.

- A causa de la muerte del soldado profesional Quintero Sanchez la
demandante sufrié moral y psicolégicamente.

-. Indicé gque la entidad demandada no ha indemnizado a la demandante
porlos danos que se reclaman a causa de la muerte del soldado profesional
Jonas Quintero Sanchez.

1.3. Contestacidon de la Demanda

La entidad demandada MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL se
Opuso a las pretensiones de la demanda por falta de los requisitos legales y
probatorios que permitan establecer algun grado de responsabilidad del
Estado de conformidad con los pardmetros  jurisprudenciales,
constitucionales, legales y probatorios, dado que la muerte del soldado
profesional se dio en actos propios del servicio y por el hecho de un tercero.

Se opuso en su totalidad a las pretensiones, por cuanto en el presente caso
se estd frente a un riesgo propio del servicio, materializado cuando el sehor
Jonds Quintero Sdnchez decidié voluntariamente ingresar al Ejército
Nacional.
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Indicd que la demandante solicita reconocimiento de perjuicios, sin que
medie prueba alguna que demuestre el vinculo de unidn marital de hecho
entre ésta y la victima.

Plante® como excepciones la de ausencia de responsabilidad por tratarse
de un riesgo propio del servicio, hecho exclusivo de un tercero, inexistencia
de la obligacién de indemnizar, innominada y excepcion de riesgos propios
del servicio y causa licita. (fls. 69-921).

1.4.- Tradmite procesal

La demanda fue presentada el 14 de diciembre de 2015 ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccidén Tercera, Corporacion que la
remiti® a los Juzgados por el factor cuantia (fl. 20-23). Por reparto
correspondié a este Despacho, el que mediante auto del 29 de septiembre
de 2016, la admitié, disponiendo su noftificacién a la parte demandada, al
Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

(folios 60-61 C.1).

En proveido del 8 de junio de 2017, se fij6 como fecha para llevar a cabo
la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 para
el 25 de octubre de 2017, haciendo las precisiones de rigor a las partes (fls.

105 C.1).

En la fecha y hora programada se celebrd la audiencia inicial, en la cual se
fijo el litigio en los siguientes términos:

“(...) la fijacién del litigio se centra en establecer si debe declarase
la responsabilidad de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL por los perjuicios presuntamente
ocasionados a la demandante por la muerte del SLP JONAS
QUINTERO SANCHEZ, y en consecuencia determinar si existe lugar
a condena por tal evento, si hay lugar al reconocimiento y pago
de los perjuicios morales y materiales solicitados o si se configura
algun eximente de responsabilidad. (Folios 109 C.1).

De conformidad con el inciso final del articulo 179 de la Ley 1437 de 2011,
en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 28 de marzo de 2019, se
prescindio de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, y en virtud de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 del mismo precepfto, se indicd a
las partes que los alegatos se presentarian por escrito dentro de los diez (10)
dias siguientes a la celebracion de la audiencia inicial. {fl. 245-246).
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1.5.- Alegatos de conclusidon
1.5.1. Parte demandante

Senald que, no se trata de unriesgo en el desarrollo de las actividades como
tal, pues se presentd una falla del servicio teniendo en cuenta que siempre
han querido ocultar el informativo disciplinario en el que se evidencia la
responsabilidad de los participantes. Tan es asi que en diferentes
oportunidades durante el proceso se solicité dicho documento el cual no se
allego (fl. 253).

1.5.2. Parte demandada Nacién Ministerio de Defensa Ejército Nacional’

Indico que no se presentd una falta de planeacion, conocimiento, prevision,
entrenamiento o desconocimiento de la unidad y del mismo profesional
respecto de las actividades y tareas que se debian desempenar, por lo cual
es claro que la muerte del soldado profesional se produjo encontrandose
en desarrollo de una Orden de Operaciones. Lo anterior de conformidad
con el informe administrativo por muerte, que prueba la legalidad de Ila
mision, y que estaba en servicio.

Anadié que lo ocurrido corresponde a una muerte como consecuencia de
la accién directa del enemigo, en tareas de mantenimiento del orden
publico, si se atiende la definicion transcrita contenida en el articulo 7 del
Decreto 2192 de 2004, es decir, un suceso sobreviviente en el servicio por
causa y razén del mismo, que produjo la muerte del soldado profesional.

Advirtié que no podia imputarse responsabilidad extracontractual al Estado
en los casos en que se trate de muerte en tareas de mantenimiento del
orden publico o combate, pues de lo contrario se generaria un detrimento
lesivo del patrimonio publico.

Senald que el sefor Jonds Quintero Sanchez ostentaba la calidad de
soldado profesional, es decir, que ingreso voluntariamente al servicio militar
con la finalidad de pertenecer a las filas del Ejército Nacional, con la
conciencia plena de que su decisién conllevaba el asumir los resgos propios
del servicio.

1.5.3 Ministerio PUblico

No presentd concepto en el presente asunto.

Folios 248-252 C1.
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2.- CONSIDERACIONES

2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral
6° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tal como se indicd en el auto admisorio de la demanda.

2.2.- Planteamiento del caso

La parte actora aduce que la entidad demandada debe responder
patrimonialmente por los perjuicios materiales e inmateriales irogados, a
causa de la muerte del soldado profesional Jonds Quintero Sanchez
(g.e.p.d), acaecida el 30 de noviembre de 2013, en desarrollo de la orden
de operaciones "AGAMENON" DEL BACOT N° 130 “BATALLA DE CHORROS
BLANCOS" A LA ORDOP “ESPARTACO" DE LA BRIM25, y documentada en el
informativo administrativo por muerte N° 002 del 1 de diciembre de 2013 (fl.

128 vio y 190-219).

Por su parte, la entidad demandada, sostiene que lo ocurrido corresponde
a una muerte como consecuencia de la accién directa del enemigo, en
tareas de mantenimiento del orden publico, es decir, un suceso
sobreviviente en el servicio por causa y razon del mismo.

Que el sefior Jonds Quintero Sanchez ostentaba la calidad de soldado
profesional, es decir, que ingresd voluntariamente al servicio militar con la
finalidad de pertenecer a las filas del Ejército Nacional, con la conciencia
plena de que su decision conllevaba el asumir los riesgos propios del
servicio.

2.5.- Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto la Nacién- Ministerio de
Defensa Nacional- Ejército Nacional debe responder patrimonialmente por
los perjuicios que reclama la parte demandante por la muerte del Soldado
Profesional JONAS QUINTERO SANCHEZ, acaecida el 30 de noviembre de
2013 en desarrollo de la orden de operaciones "AGAMENON" DEL BACOT
N° 130 “BATALLA DE CHORROS BLANCOS" A LA ORDOP “ESPARTACO" DE LA

BRIM25.

Para resolver el problema juridico se partird de los siguientes:
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2.6.- Hechos probados
De la prueba documental aportada se encuentra demostrado que:

-. EI 30 de noviembre de 2014 a las 2:05 horas de la tarde, en desarrollo de
la orden de operaciones “AGAMENON" DEL BACOT N° 130 “BATALLA DE
CHORROS BLANCOS" A LA ORDOP “ESPARTACO" DE LA BRIM25, el soldado
profesional Jonds Quintero Sdnchez se encontraba participando en el
dispositivo de seguridad para recibir los abastecimientos, cuando se
escucho un rafagazo de fusil impactando el lado derecho frontal de Ia
cabeza matando de inmediato a dicho soldado. (fl. 128 vto)

-. El objetivo de la orden de operaciones "AGAMENON" DEL BACOT N° 130
"BATALLA DE CHORROS BLANCOS"” A LA ORDOP “ESPARTACOQ" DE LA BRIM25
era: "desarticular ireversiblemente al sistema rival en cuanto a su estructura
armada, econdmica, dreas de acumulacion estratégica y desarticulacién
de las redes de apoyo al terrorismo del frente 36 Jair Aldana Baquero y
frente movil Mario Vélez de Ia ONT-FARC; ESTRUCTURAS Y SUBESTRUCTURAS
DEL FRENTE DE GUERRA Dario de JesUs Ramirez Casfro de la ONT-ELN.” (fl. 192
ol [}

-. El riesgo de dicha operacion: “era considerada de riesgo medio-alto,
teniendo en cuenta la capacidad de mds peligrosa adopcion del enemigo,
es la de adelantar acciones terroristas en contra de la fuerza publica
mediante ataques por comandos rojos o “piusa suave” utilizando para esto
la letal combinacién de maniobras de atraccion A.E.l y excelente
conocimiento del terreno con el fin de causarle el mayor dano posible a las
tropas”.

lll.- Caso concreto

2.4. Marco Juridico y Jurisprudencial

Una vez establecido el objeto del presente proceso y teniendo en cuenta
que el dano que se demanda se atribuye a la muerte de un soldado
profesional, el Despacho entra a determinar el régimen de responsabilidad
aplicable al caso concreto.

En relacién con la responsabilidad del Estado frente a hechos donde han
resultado lesionados o fallecen personas que voluntariamente han
ingresado a las Fuerzas Armadas y de Policia, el maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo ha manifestado?:

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Rad. 52()()1-23-31-0()0-I()()()-()()4()8-()1(23308).
Sentencia del 8 de febrero de 2012. Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth.
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“18. Ahora, cuando se trata de dafos padecidos en actos del servicio por
personas que se han yvinculado voluntariamente a las Fuerzas Armadas y de
Policia Nacional se ha de observar si éste se causd por la confiquracién de
una falla del servicio o de un riesqo excepcional, o si se debié a Ia
concrecién del riesgo propio de dicha actividad. Esta distincion es de suma
relevancia, por cuanfo, de resultar probado los primeros supuestos se
derivaria la responsabilidad en la administracién, mientras que en el Ultimo
no.

“18.1 Esta Corporacion ha determinado3 que la configuracion de la falla en
el servicio y el riesgo excepcional son los titulos de imputacién que se
analizan cuando una persona que voluntariamente se ha incorporado a la
Policia Nacional o a las Fuerzas Armadas resulta afectada, de manera
excepcional, con ocasién de actos del servicio.

“18.1.1 Y sélo pueden ser estos titulos de imputacién, enrazén a que el riesgo
se estructura cuando acontece una situacion extraordinaria respecto de lo
que normaimente se asume al escoger dicha profesién, o como dice la
jurisprudencia, cuando "a estos funcionarios se les somete a un riesgo
superior al que normalmente deben soportar con ocasién de su actividad",
esto es, cuando se expone a los servidores pUblicos a riesgos extraordinarios
que superan los propios de su actividad (riesgo excepcional] o cuando se
incumple un deber asignado a dichas entidades como por ejemplo lo es “el
de brindar la instruccion y el entrenamiento necesario para el adecuado
desempeno de sus funciones"s, o el de brindar las condiciones de seguridad
necesarias cuando estd acreditado el peligro que se encuentra por el
cumplimiento de dichas funcionesé, o el de suministrar los elementos para
permitir el cabal cumplimiento de sus obligaciones’ (falla del servicio).

“18.2 La jurisprudencia de esta Corporaciond ha explicado que constituye
un riesgo propio de la actividad de los agentes de las Fuerzas Armadas y de
Policia Nacional la afectacién del derecho a la vida y a la integridad
personal cuando desarrollan los objetivos constitucionales para los cuales
fueron instituidos y que se manifiesta con actividades como combates,
emboscadas, ataques de grupos subversivos, de operaciones de
inteligencia, de inspeccion, de seguridad, de vigilancia o patrullaje, entre
ofras.

“18.2.1 La vinculacidn a dichas instituciones de manera legal y
reglamentaria implica el amparo normativo en el régimen laboral que los
rige y que cobija la asuncién de los riegos derivados de esta actividad.
Cuando se concreta el riesgo que voluntariamente asumieron se constituye
lo que se ha llamado por la doctrina francesa, indemnizaciéon a forfait”
(negrillas fuera de texto).

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 20 de septiembre
de 2001, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, radicacién n.° 13553.; del 26 de febrero de 2009, C.P.
Enrique Gil Botero, radicacion n.® 31842; del 2 de septiembre de 2009, C.P. Myriam Guerrero de Escobar,
radicacién n.° 17200; del 22 de abril de 2009, C.P. Myriam Guerrero de Escobar, radicacién n.° 16745.

* Ibidem.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 9 de junio de 2010,
C.P. Gladys Agudelo Ordoiiez, radicaciéon n.° 16258.

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 28 de abri! de
2010, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, radicacion n.° 17882.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 23 de junio de
2010, C.P. Enrique Gil Botero, radicacion n.° 19426.

# Ibidem, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 26 de
enero de 2011, C.P. Gladys Agudelo Ordéiiez, radicacion n.° 18429; del 26 de mayo de 2010, C.P. Mauricio
Fajardo Gémez, radicacion n.® 18950; del 23 de junio de 2010, C.P. Enrique Gil Botero, radicacion n.° 19426.
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De conformidad con la pauta jurisprudencial transcrita es procedente
manifestar que las lesiones o la muerte sufridas por integrantes de las fuerzas
armadas, constituyen un riesgo propio e inherente del ejercicio de dicha
funcion, en donde la relacién legal establece un amparo normativo frente
a los riesgos derivados de la actividad que desarrollan, procediendo la
denominada indemnizacioén a forfait cuando dicho riesgo se concreta.

Sdlo en la medida que los hechos sean imputables a una falla en el servicio
O a un riesgo excepcional, la indemnizaciéon puede reconocerse con un
titulo de imputaciéon de responsabilidad extracontractual.

Sin embargo es procedente senalar, que en aplicacion del principio del
“iura novit curia" que “implica que frente a los hechos alegados y probados
por la parte demandante, corresponde al juez definir la norma o el regimen
aplicable al caso, potestad del juez que no debe confundirse con la
modificacion de la causa petendi, esto es, de los hechos que se enuncian
en la demanda como fundamento de la pretension™?, debe procederse a
analizar en cada caso los supuestos facticos al régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado que se ajuste al asunto sometido al estudio de la
Corporacion, sin que ello conlleve la alteraciéon de la “causa petendi, nique
responda a la formulacion de una hipdtesis que se aleje de la realidad
material del caso, ni que se establezca un curso causal hipotético de
manera arbitraria” 0.

Asi entonces, procederd esta Judicatura a efectuar el andlisis del material
probatorio allegado al proceso para establecer si es procedente imputar
factica y juridicamente el dafo atribuido a la entidad demandada y para
el efecto tendra en cuenta lo sostenido por el Consejo de Estado en casos
andlogos como el aqui estudiado:

“sin importar que en la causacion del dafo hubiera intervenido el desarrollo
de una actividad peligrosa o un objeto de esa indole, lo cierto es que de
probarse el incumplimiento en el contenido obligacional por parte de la
entidad demandada que se constituya en la causa eficiente del menoscabo
aludido, el estudio del caso concreto en especifico debe ser desarrollado
conforme al titulo de imputacién de falla en la prestacién del servicio. Lo
anterior, con el fin de senalar el error cometido por la administracién para
prevenir que se vuelva a incurrir en el mismo, asi como para evidenciar la
posible repeticion que pueda intentar el Estado contra el funcionario que lo
ocasiono con culpa grave o dolo, lo que en Ultimas implica que el titulo
objetivo  resultaria  desplazado por el fundamento subjetfivo de
responsabilidad, sin que sea factible la aplicacién de ambos para sustentar
una decision de responsabilidad cuando se invocan del mismo hecho
danoso, puesto que la teoria del riesgo excepcional supone una actuacion
peligrosa pero licita, mientras que la falla del servicio implica una conducta
contraria al cumplimiento de los deberes asignados por la ley, es decir, una

7 Ibidem.
' Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 18 de enero de 2012. Rad. 54001-23-31-
000-1997-02780-01(19959). Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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actuacion u omision ilicita'!!.

3.2.- El dano antijuridico

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dano antijuridico como “la lesion
de uninterés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd
en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el
derecho”; o también se ha entendido como el dano que se produce a una
persona a pesar de que "“el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dano carece de “causales
de justificacion2.

Igualmente, ha senalado el H. Consejo de Estado:

“... El dano es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, comun a todos los regimenes (falla del servicio,
presuncion de falla, dano especial, trabajos publicos, etc), a tal punto que
la ausencia de aquél imposibilita el surgimiento de ésta. Esto significa que no
puede haber responsabilidad si falta el dano. Ahora bien, para que el dano
sea resarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido
que debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y
personal. En efecto, en la materia que se estudia la doctrina es uniforme al
demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud y
Tunc, quienes sobre el particular afirman: Al exigir que el perjuicio sea cierto,
se entiende que no debe ser por ello simplemente hipotético, eventual.”'3
(Negrilla fuera del texto)

Dano antijuridico que la parte actora, en el asunto que se estudia, hizo
consistir en la muerte del Soldado Profesional JONAS QUINTERO SANCHEZ,
acaecida el 30 de noviembre de 2013 en desarrollo de |la orden de
operaciones "AGAMENON" DEL BACOT N° 130 “BATALLA DE CHORROS
BLANCOS" A LA ORDOP “ESPARTACQO" DE LA BRIM25.

Para acreditar la causacion del dano antijuridico, se aportaron al
expediente las siguientes pruebas:

-. Informe administrativo por muerte No. 002 de 2013, (fl. 162), en el que
consta lo siguiente:

“SEGUN LO INFORMADO POR EL SENOR TE RODRIGUEZ JAIMES
EDINSON FABIAN COMANDANTE BENGALA 11 PRIMER PELOTON

' CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B sentencia del 30 de noviembre de 2017 Consejero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH Radicacion nimero: 47001-23-31-000-2005-00891-01(36785) Actor: ELPIDIA ISABEL
ESPINOZA DE PABON Y OTROS Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL Y OTRO Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA - APELACION
SENTENCIA

2 Sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11945.

'* Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor RICARDO HOYOS DUQUE, 7 de mayo de 1998.




10

Expediente: 2016-00182-00
DEMANDANTE: Gloria Emilse Pérez Gutiérrez
Sentencia

PRIMERA SECCION EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DE 2013 EL SLP
QUINTERO SANCHEZ JONAS, EN DESARROLLO OPERACION
JUSTICIA MISION TACTICA AGAMENON EN COORDENADAS 07°
12 24 — 75° 0715 SECTOR LAS CONCHAS MUNICIPIO DE ANORI
ANTIOQUIA EL MENCIONADO SOLDADO SE ENCONTRABA EN
DISPOSITIVO DE SEGURIDAD PARA RECIBIR LOS
ABASTECIMIENTOS, SE ESCUCHO UN RAFAGAZO DE FUSIL
IMPACTANDOLO EN EL LADO DERECHO FRONTAL CABEZA; AL
MOMENTO DE LA REACCION SE ENCUENTRA EL CUERPO SIN
VIDA DEL MENCIONADO APROXIMADAMENTE A LAS 14:5 DEL 30
DE NOVIEMBRE DE 2013".

-. Registro Civil de Defuncion N° 08051947, dentro del cual se observa que el
senor Quintero Sanchez Jonds fallecid el 30 de noviembre de 2013 (fls. 162
vto).

Por lo tanto, demostrada la existencia del dano, procederd el Despacho a
establecer si el mismo es atribuible a la Administracion.

3.3.- De la falla en el servicio — nexo causal con el dano

Adujo la parte actora que el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional debe
responder por los danos generados a causa de la muerte del SLP JONAS
QUINTERO SANCHEZ, ocurrida el 30 de noviembre de 2013, en desarrollo de
la mision tactica AGAMENON.

Atribuyo la responsabilidad del Estado bajo la falla del servicio, por cuanto
en su sentir, la operacion militar no contaba con un adecuado estudio de
inteligencia, que advirtiera a las unidades participantes, las ubicaciones del
enemigo, teniendo en cuenta el alto grado de influencia guerrillera.

Para demostrar la falla en el servicio, en que incurrié la entidad, se senald
que el Ejército Nacional incurrié en dicha falla al obrar de forma imprudente,
anti tactica e irregular al ejecutar la operacion en la cual resultdé muerto el
SLP JONAS QUINTERO SANCHEL.

Ahora bien, como la parte actora endilgd a la entidad demandada una
falla en el servicio consistente en los hechos y omisiones que se acaban de
indicar, debid senalar en concreto, cudl o cudles disposiciones, legales o
reglamentarias contenian cada una de las normas o reglas que
eventualmente fueron inobservadas o infringidas por los superiores de la
victima, y en todo caso, demostrar mediante cualquiera de los medios
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probatorios la conducta negativa de la entidad y el hecho de que debido
ala misma, se generd el dano sufrido por la parte demandante.

Sin embargo, el demandante se limité a senalar en forma genérica que en
la operacion resulté muerto el SLP JONAS QUINTERO SANCHEZ al realizar el
operativo sin hacer inteligencia militar, proteccion ni prevencion, pero no
determind en especifico en que consistio cada una de las omisiones
endilgadas, y con los medios de prueba aportados al expediente tampoco
se pueden establecer.

Como se indico en lajurisprudencia referida en lineas anteriores, tratandose
de miembros voluntarios de las Fuerzas Armadas y de Policia, cuando se
invoca una o varias omisiones, la responsabilidad del Estado derivada de
las mismas debe analizarse en principio a la luz de la falla en el servicio, por
lo que es necesario no solamente acreditar el dano, sino también que el
mismo fue atribuible a la entidad demandada, valga decir, el nexo causal
entre el dano y la accidon u omision de la entidad.

Al analizar las pruebas aportadas y allegadas, el Despacho encuentra lo
siguiente:

Mediante orden de operaciones “AGAMENON" del BACOT N° 130
“"BATALLA DE CHORROS BLANCOS" A LA ORDOP “ESPARTACO DE LA BRIM25
se convoco al BATCOT 131, 132, ala Brigada Movil 16, BR4, Batallon Girardot,
BR 11, Batalldn Rifles, BAEEV N° 5, BR 14, BATALLON BOMBONA, BATALLON
BARBULA y BAEEV N° 8 (fl. 191-192 C. 1).

El 30 de noviembre de 2013 “El SLP QUINTERO SANCHEZ JONAS, en desarrollo
operacion justicia mision tactica AGAMENON en coordenadas 07° 12-24 -
75° 07-15 sector las conchas Municipio de Anori Antioquia el mencionado
soldado se encontraba en dispositivo de seguridad para recibir los
abastecimientos, se escuchd un rafagazo de fusilimpactandolo en el lado
derecho frontal cabeza, al momento de la reaccion se encuentra el
cuerpo sin vida del mencionado aproximadamente a las 14:5 del 30 de
noviembre de 2013. (fl. 8 C. 2).

Dentro de la documental de orden de operaciones se encuentra que la
intencion del comandante de la Brigada 25 con el BATCOT 130 era la de
afectar las estructuras del Frente 36 en apoyo del Frente Movil Mario Vélez
ONT-FARC, y dicha operacion consistio en adelantar acciones ofensivas
con maniobras de combate irregular de acuerdo a lo estipulado en e |
manual 3-10-1 sobre el darea de responsabilidad asignada al Batallon de
Combate Terrestre 130. (fl. 194)
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Dentro del mismo documento se indico el riesgo que corrian al momento
de llevar a cabo la mision le cual era: “El nivel de amenaza imperante en
el area en el momento de inicio de la operacion ESPARTACO de brigada
Maovil N° 25 y Orden de Operaciones AGAMENON, para el BACOT 130, son
consideradas de medio alto, teniendo en cuenta la capacidad de mads
peligrosa adopcion del enemigo”. (fl. 196 c. 1)

A folios 235 y 236 del plenario obra copia de la minuta del 30 de noviembre
de 2011 en la cual se dejo la siguiente constancia:

“De la unidad Bengala 11 donde3 reportan un soldado muerto en el drea
de combate, el soldado se llama Quintero Sanchez Jonas al mando del
senor teniente Rodriguez.”.

De las pruebas antes enunciadas se da cuenta de la presencia de
guerrilleros de la Farc en la zona, y del objetivo de la operacion en la cual
cayo el SLP Quintero Sanchez, el cual era el de afectar las estructuras
enemigas adyacentes que coordinaban y aseguraban el desplazamiento
del grupo guerrillero, es decir, se trataba de una operacién ofensiva.

Bajo el anterior andlisis, se encuentra demostrado el dano padecido por la
demandante, es decir, la muerte del SLP Jonds Quintero Sdnchez, pero no
que el mismo resulte ajeno al riesgo propio que asumid al momento de
incorporarse como Soldado Profesional del Ejército Nacional.

No se demostré que en realidad los superiores del soldado profesional, es
decir, aqguellos que estaban en cabeza de la orden de operaciones
"AGAMENON" DEL BACOT N° 130 “BATALLA DE CHORROS BLANCOS" A LA
ORDOP "ESPARTACQ" DE LA BRIM25, hayan impartido ordenes por fuera de
las establecidas dentro de la operacion en la cual fallecié el senor Quintero
Sanchez.

Lo que si se logré establecer es que el personal que participd en la
operacion conocia el riesgo (medio-alto) al que se enfrentaban, teniendo
en cuenta que en lazona operaba un frente de las FARC al cual se le estaba
intentando desmantelar las operaciones, tal como se dejoé en evidencia.

De todas formas, no es cierto que la entidad demandada no hubiese
adelantado las diligencias previas de inteligencia para llevar a cabo el
operativo, pues a folios 199 a 217 C1, obra el “anexo de inteligencia”, en el
que en forma detallada se hizo alusion a las actividades tenidas en cuenta
respecto de ese ramo.
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Conviene indicar que el Despacho no puede tener como demostrados los
hechos narrados en el libelo relacionados con una eventual falla en el
servicio por alguna de las omisiones analizadas, basandose en las solas
afirmaciones que alli se hicieron, puesto que sélo puede adoptar decisiones
de fondo alaluz de la verdad procesal, contenida en el material probatorio
allegado al proceso de manera legal y oportuna, tal y como lo dispone el
articulo 164 del Codigo General del Proceso, al preceptuar: “Toda decisidn
judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas
al proceso."'* Adicionalmente, a las partes les corresponde, por disposicion
legal, la prueba de sus afirmaciones o de los hechos que aducen, pues asi
lo establece el articulo 167 del C.G.P. que sefnala: “incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen".

En ese sentido se concluye que no se encuentra demostrada dentro del
plenario la falla en el servicio, en virtud de la cual se pretende derivar
responsabilidad patrimonial en cabeza de la demandada a favor de la
parte actora.

De tal manera, cuando se ven afectados los derechos a la vida y a la
integridad personal del militar profesional, constituyen simplemente un
riesgo propio de la actividad que ordinariamente despliegan dichos
servidores publicos, por via de ejemplo, en los eventos en los cuales
infortunadamente tiene lugar el deceso o la ocurrencia de lesiones como
consecuencia de combates, emboscadas, ataques de grupos subversivos,
desarrollo de actividades de inteligencia, entre otras actuaciones
realizadas en cumplimiento de operaciones o de misiones orientadas a la
consecucion de los fines que constitucional y legalmente concierne
perseguir a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional; por tanto, cuando el
riesgo se concreta, en principio resulta juridicamente inviable atribuirle
responsabilidad extracontractual alguna al Estado en sede judicial, salvo
en aquellos casos en los cuales se demuestre que la lesién o la muerte
devienen del acaecimiento de una falla en el servicio o de la
materializacién de un riesgo excepcional al cual se hubiere visto sometido
el militar profesional afectado, riesgo de mayor entidad que aquel al cual
se hubieren visto expuestos sus demdas companeros en el desarrollo de |a
mision encomendada, porque en estos eventos si cobra vigencia el
régimen de responsabilidad contenido en el articulo 90 constitucional
(dano antijuridico)'s.

En conclusion, no se acreditd que el dafo hubiere sido imputable a la

14 Véanse el articulo 13 del mismo Cédigo, y el articulo 230 de la Constitucién Nacional.

>Consejo de Estado., sentencia del 17 de marzo de 2010, expediente (17656) C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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demandada, toda vez que no se probd que el dafo hubiere sido producto
de una falla del servicio, asi como tampoco se probd que el SLP Quintero
Sanchez (g.e.p.d) hubiere estado sometido a un riesgo excepcional
diferente al que normalmente debia soportar, ni se acredité que durante el
desarrollo de la mision, se le hubiere obligado a asumir una carga superior
que llevara implicita el rompimiento del principio de igualdad respecto de
sus companeros Asi las cosas, se negardn las pretensiones elevadas por la
parte demandante.

En consecuencia, el problema juridico planteado ha de resolverse de
manera negativa, por cuanto la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, no debe responder patrimonialmente por la muerte del SLP
JONAS QUINTERO SANCHEZ, pues corresponde a un riesgo propio y
ordinario del servicio, sin que se demostrara una falla atribuible a la entidad
demandada, o wuna circunstancia de sometimiento a un riesgo
excepcional.

Costas y agencias en derecho

Segun lo consagrado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
366 de C.G.P en su numeral segundo vy las directrices del Consejo Superior
de la Judicatura, se condenard a la parte demandante a pagar a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL las
costas que se fijan en el cuatro por ciento (4%) del valor de las pretensiones
de la demanda.

VI.- DECISION. En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Cuatro Administrativo
de Oralidad del Circuito Judicial de Bogotda, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la totalidad de pretensiones de la demanda, por las
consideraciones sentadas en la parte motiva.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante, y fijar como
agencias en derecho a favor de la Nacion —Ministerio de Defensa —Ejército
Nacional, el cuatro por ciento (4%) de las pretensiones de la demanda,
negadas en el presente fallo.

TERCERO: La presente sentencia se nofifica de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del CPACA.

CUARTO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.
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QUINTO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte
actoraq, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

ALVARO CARRENO VEL

jdir




