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Bogota D.C, treinta y uno (31) de enero de dos mil veinte {2020)

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 02

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide
lo actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia,
en el proceso de la referencia.

1.- ANTECEDENTES
1.1.- LA DEMANDA

El 25 de noviembre del 2015 los senores José Alejandro Ospina Cogua y Ana
Belén Cogua Vargas, actuando por conducio de apoderado judicial
presentaron ante el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Tercera, demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa
en contra de la Nacién — Departamento Administrativo de |la Presidencia de
la Republica y Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional a efectos
de que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

“Se declare a la Nacién — Departamento Administrafivo de la Presidencia
de la Republica y al Ministerio de Defensa Nacional- Poficia Naciondl,
administrativa y extracontractualmente responsables de todos los darios y
perjuicios tanto materiales como extrapatriimoniales y vulneracion a sus
derechos fundamenltales a la integridad fisica, la honra y ef buen nombre,
la presuncion de inocencia, el debido proceso, la familia, la dignidad
humana y la convivencia, tranquilidad y habeas data ocasionados a Jorge
Alejandro Ospina Cogua y Ana Belen Cogua Vargas.
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Condenar a la Nacion - Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica y al Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional, a pagar
a favor de los demandantes los perjuicios de orden moral asi:

-. Para Jorge Alejandro Ospina Cogua el equivalente a 300 salarios minimos
legales mensuales vigentes.
-. Para Ana Belén Cogua Vargas el equivalente a 100 smimv.

Por danos o perjuicios materiales para Jorge Alejandro Ospina Coguaq, el
valor de 20 smimv por concepto de daro emergente y de 10 smimv por
lucro cesante.

Por dano inmaterial por afectacion relevante a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados para Jorge Alejandro
Ospina Cogua, el equivalente de 500 smimv.

Por dano a la vida de relacion para Jorge Alejandro Ospina Cogua, el
equivalente de 300 smimv.

Ordenar a las demandadas como medidas de satisfaccién no pecuniarias
lo siguiente:

i) El Presidente de la Republica y el Director de la Policia Nacional, reciban
en audiencia al joven Jorge Alejandro Ospina Cogua, y familiares con el fin
de informar las razones institucionales que llevaron a ejecutar las acciones
que motivaron la presente demanda. ii.) Que se constituya un fondo
economico de caracter permanente por parte de la Policia Nacional, para
que el mismo sea administrado por la Universidad Pedagogica de Colombia
a efectos de que dicho centro educativo convoque anualmente en
Ameérica Latina la realizacion de un premio de Literatura y Poesia sobre el
derecho a la manifestacion y limites de las autoridades. ii.) Publicacion de
la sentencia en medios de comunicacién de amplia circulacion nacional.
iv.) Se ordene a las demandas implementar un convenio con Ia oficina del
Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas mediante el
cual se capacite a los integrantes del ESMAD sobre los estdndares
internacionales respecto al control de manifestaciones.

Ademas, ordenar a las entidades demandadas que expidan una directiva
presidencial o ministerial, previa consulta de la oficina del comisionado de
derechos humanos de la ONU, dentro del marco de su labor de asesoria en
derechos humanos, con el fin de conocer los limites del uso de la fuerza
policial dentro de las manifestaciones que se llegaren a presentar.

1.2.- Hechos de la Demanda

Se resumen los hechos narrados por la parte demandante (fls. 2 a 22) de la
siguiente manera:

-. El senor Jorge Alejandro Ospina Cogua era estudiante de la Universidad
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Pedagdgica Nacional para la época de los hechos en el drea de
Licenciatura en Fitosofia. '

-. El 29 de agosto de 2013, el senor José Alejandro Ospina Cogua hizo
presencia en la movilizaciéon en apoyo al paro agrario y popular gue se gestd
dentro de diversas comunidades, y por tal razén salié desde las instalaciones
de la Universidad Pedagodgica Nacional hacia la carrera séptima en
compania de otros estudiantes.

-. Dicha marcha se desarrollaba en total calma hasta la altura del Parque
Nacional, donde se presentaron disturbios por o que se dispararon gases
lacrimogenos por parte de la Policia Naciona!l (ESMAD). Dichos desordenes
se calmaron hasta antes de llegar a la Piaza de Bolivar donde se presentaron
nuevos enfrentamientos del ESMAD con participantes de la marcha.

-. Jorge Alejandro Ospina Cogua ayudd a un policial que estaba afectado
por los gases, suministrdndole vinagre para calmar las molestias producidas,
pero un agente del ESMAD, le solicité que se refirara agrediéndolo
fisicamente por grabar el desarrolio de la manifestacion.

-. Elmismo dia de las manifestaciones en apoyo al paro agrario, el Presidente
de la Republica de ese entonces, a fravés de los medios de comunicacién
expresd: “(...) Vamos a conformar con estos videos e imdgenes, y con la
ayuda de los ciudadanos, un verdadero “cartel de los vandalos”, y habrd
una recompensa de hasta 5 millones de pesos para quien dé informacién a
las autoridades que permita identificar, ubicar y judicializar a estos agentes
de violencia.”

-. La Policia Nacional en cabeza del entonces Director General anuncid Ia
publicacion de un cartel con la foto de 48 personas con el fin de que se
ayudara a la identificacién de las mismas. por [o que el cartel fue difundido
en diferentes medios de comunicacién, indicando que eran los responsables
de los delitos de concierto para delinquir y vandalismo.

-. El sefior Jorge Alejandro Ospina Cogua fue informado por sus familiares
que, su foto figuraba en el cartel antes mencionado, razén por la que el 6
de septiembre de 2013, hizo presencia junto con su abogado de confianza
en las instalaciones de Fiscalia General de la Nacién — Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, a efectos de procurar la
garantia de sus derechos.

-. Elmismo dia el sefior Ospina Cogua presentd accion de tutela ante la Sala
Penal del Tribunal Superior de Bogotd, a través de la que salicitd proteccion
de sus derechos fundamentales a la dignidad, honra, buen nombre,
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defensa, debido proceso y presuncion de inocencia, siendo negada el 18
de septiembre de 2013, providencia impugnada y confirmada por la Corte
Suprema de Justicia en fallo de fecha 17 de octubre de 2013.

-. Indico que tanto el demandante como su progenitora han sufrido graves
danos morales por el estigma al que fue sometido por parte de las
autoridades al ser incluido en el cartel denominado “de los vandalos",
responsables de los danos ocurridos durante las manifestaciones del 29 de
agosto de 2013.

1.3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.3.1. Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional (fls. 104-111)

Indico, que se oponia a la totalidad de las pretensiones de la demanda por
cuanto eran desmesuradas y no tenian en cuenta el precedente
jurisprudencial, como tampoco estaban demostrados los perjuicios
alegados.

Menciono que para el caso no tiene aplicacion la imposicion de medidas
de safisfaccion y garantias de no repeticion solicitadas, por cuanto se esta
hablando de la publicacion de un cartel que se desfijé hace mucho tiempo.

Senald que en el cartel publicado no se especificaron nombres, y las fotos
son bastante borrosas por lo que el cartel sirvio para que los que se
encontraban alli senalados, de manera voluntaria se presentaran ante la
autoridad competente, con el fin de que se verificaran la situacién judicial
respectiva.

1.3.2. Nacion - Departamento Administrativo de la Presidencia de la
RepuUblica (fls. 112 - 120)

Expresd que se oponia a la prosperidad de las pretensiones, teniendo en
cuenta que, tras decision del Juzgado 72 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias, el 2 de octubre de 2013, el demandante fue retirado
de todos los medios de comunicacion, estaciones de servicio de fransporte
publico y despachos judiciales.

Formuld la excepciéon de ausencia de capacidad juridica de la Presidencia
de la Republica para comparecer al proceso como representante judicial
de la Nacién y la de Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva,
apoydndose en el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011.
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Advujo que el Departamento Administrafivo de la Presidencia de la
Republica no estd en capacidad para comparecer al presente proceso por
cuanto no estd a su cargo la salvaguarda y conservacion del orden publico
en el teritorio nacional, vy que tampoco fue ésta la enfidad que aportd el
material o la informacion para integrar el dlbum fotografico presentado por
la Policia Nacional el 30 de agosto de 2013, ni autorizé la publicacion del
mismo.

1.4.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada anie el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccidn Tercera, el 25 de noviembre de 2015, Corporacién
que mediante providencia del ¢ de diciembre de 2015, declaré la falta de
competencia por el factor cuantia, ordenando remitir el expediente a los
Juzgados Administrativos de Bogotd. Correspondid por reparto a este
Despacho el que, mediante auto del 17 de marzo de 2014, la admitid,
disponiendo su nofificacion a la parte demandada Departamento
Administrativo de la Presidencia de la RepuUblica y Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional (fls. 74-76).

El 26 de abril de 2017, se llevé a cabe la audiencia inicial de que frata el
arficulo 180 de la Ley 1437 de 2011, (fls. 140-147}, en la cual se fijé el litigio en
los siguientes términos:

“[...) Se cenfra en determinar si debe declararse la responsabilidad
administrativa y exfraconiractual de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL y del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA por los perjuicios ocasionados a los
demandantes con la vulneracién o la integridad personal, honra, buen
nombre, presuncién de inocencia y debido proceso enfre ofros, causados
con la difusion de la imagen de JORGE ALEJANDRO QOSPINA COGUA a fraves
de medios de comunicacion y publicacion del “carfel de los Vandalos” en
distintos sitios pUblicos de la ciudad de Bogold"”.

El 21 de septiembre del 2017 {fl. 205-212) se dio inicio a audiencia de
pruebas, la que continuo el dia 3 de mayo de 2018, dentro de la que se
corrié traslado para alegar de conformidad al articuto 181 de la Ley 1437 de
2011, {(fls. 270 - 272}.

1.5.- Alegatos de Conclusion
1.5.1. Parte demandante (fls. 284-319):

Indicé que, se encuentra probado que las demandadas realizaron actos
que constituyen una falla en el servicio y que configuran una grave violacion
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a los derechos humanos y fundamentales del joven Jorge Alejandro Ospina
Cogua, con lo que se generd un grave impacto para él y su madre.

Hizo eénfasis en que la publicacion conocida como el “cartel de los
vandalos" generd una violacion de los derechos a la honra, el buen nombre,
presuncion de inocencia y habeas data y que, por tal razdén las
demandadas estan llamadas a reparar los perjuicios irogados por su
proceder.

1.5.2. Parte demandada Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica (fls. 280-285):

Hizo énfasis en la falta de fundamentos facticos y juridicos de la demanda,
senalando que al observar el dlbum del cartel de los vandalos, aparecen
unas fotografias pero no se puede endilgar responsabilidad alguna a
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica por cuanto
no se hicieron senalamientos directos, ya que fue la Policia la entidad que
en dicho cartel expuso “ayudanos a identificarlos".

Concluyd que se deben denegar las pretensiones por no contar con los
respectivos soportes probatorios, indicando ademas que de existir algun

dano, este fue derivado de las acciones de terceros intervinientes en el tema
gue se discute.

1.5.2. Parte demandada Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
(fl. 320-321):

Reiterd los argumentos sefialados en la contestaciéon de la demanda,
indicando que, las pretensiones de la demanda son desmesuradas, no
acordes con el precedente jurisprudencial y mucho menos estan
demostrados los perjuicios alegados. Que para este caso no tiene
aplicacion la imposicion de medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion solicitadas en el escrito de demanda por estar fuera de contexto,
ya gue la publicacion del cartel hace mucho tiempo fue retirado de los

medios de comunicacion, estaciones de servicio, de transporte y despachos
judiciales.

2.- CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral
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6° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tal como se indico en el auto admisorio de la demanda.

2.2- planteamiento del caso

La parte actora aduce que las entidades demandadas deben responder
patrimonialmente por los danos ocasionados a los demandantes, por la
inclusidon del sehor Jorge Alejandro Ospina Cogua en un cartfel fotogrdfico
como presunto responsable de los desmanes ocurridos durante las
manifestaciones del 29 de agosto de 2013 que se gestaron en apoyo al paro
agrario y popular, en donde se violaron los derechos fundamentales del
citado,

Por su parte, la entidad demandada Policia Nacional sefiald que en la
publicacién readlizada vy denominada “cartel de los vandalos”, nunca se
especificaron nombres y que las fotos eran bastante borrosas. Que para o
Unico que sirvié dicho cartel fue para que los que alli se enconfraran, de
manera libre y voluntaria se presentaran ante la autoridad competente para
verificar si se enconiraban inmersos en alguna posible comision de un delito,
(fl. 107 C. Principal.)

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica senald
que se debe tener en cuenta que la representacion judicial de la Nacién
frente a una hipotética extralimitacion en funciones por haberse incluido
una fotografia del sefior Ospina Coguda, en un dlbum realizado por la Policia
Nacional, definiivamente no recae sobre dicha entidad, pues las
actuaciones desplegadas no tienen relacidén con las funciones resefadas
en el Decreto 3443 de 2010. {fl. 116 C. principal)

2.3.- Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso en estudio el Depariamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y el Ministerio. de Defensa
Nacional - Policia Nacional deben responder exiracontractual y
patrimonialmenie por los perjuicios que reclaman los demandantes Jorge
Alejandro Ospina Cogua vy su madre Ana Belén Cogua Vargas, con ocasion
de la inclusion de una foto de Jorge Alejandro Ospina Cogua en un cartel
por parte de la Policta Nacional, calificado como de vandalos. Si con dicha
accién se vulneraron los derechos a la integridad personal, honra, buen
nombre, presuncion de inocencia y debido proceso del afectado.
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2.4.- Hechos probados

De la prueba documental aportada se encuentra demostrado que:

La senora Ana Belén Cogua Vargas es la madre de Jorge Alejandro
Ospina Vargas. (fl 1 C. de pruebas).

El joven Jorge Alejandro Ospina Cogua para el mes de agosto de 2013,
fecha en la cual ocurrieron los hechos, hacia parte del programa de
Licenciatura en Filosofia de la Universidad Pedagdgica Nacional. (fl. 5 C.
de pruebas)

El 6 de septiembre de 2013 el joven Ospina Cogua se presentd ala Fiscalia
General de la Nacion con el fin de procurar la garantia de sus derechos,
ante su inclusion en el “cartel de los vandalos”. (fl. 121 C. de pruebas)

El 17 de octubre de 2013 la Sala de Decision Penal de Tutelas de la Corte
Suprema de Justicia resolvido la impugnaciéon impetrada por la parte
demandante contra la decision proferida el dia 18 de septiembre de 2013
por el Tribunal Superior de Bogotd, que negd la solicitud de amparo de los
derechos fundamentales alegados por el senor Jorge Alejandro Ospina
Cogua. (fls. 23 a 37 C de pruebas)

En audiencia preliminar adelantada ante el Juez 72 Penal Municipal con
Funcion de Control de Garantias, llevada a cabo el 2 de octubre de 2013,
se ordend a la Policia entre otros aspectos, retirar de las paginas de
internet, medios magnéticos y audiovisuales los carteles donde aparecia
la foto del senor Jorge Alejandro Ospina Cogua, asi mismo retirar los
carteles de las estaciones de Transmilenio, estaciones de Policia y
despachos judiciales donde aparecia la foto del demandante, y
abstenerse de seguir usando su imagen como parte del denominado
cartel de los vandalos (fl. 18 y 19 C. de pruebas).

En desarrollo de la misma diligencia, la Fiscalia General de la Nacién
manifestd que a la fecha el senor Ospina Cogua no _se encontraba
vinculado formalmente a esa indagacion, por cuanto no se tenian
elementos materiales probatorios para poder determinar que éste
hubiese participado en los hechos investigados.

La Fiscalia General de la Nacion indicd que, desde el 13 de septiembre
de 2013 se verificod la base datos con el fin de informar si contra el
demandante Jorge Alejandro Ospina Cogua existia proceso penal en su
contra, lograndose establecer que no habia registros penales en su
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conftra. {fl. 116 C de pruebas)

¢ Varios medios de comunicacion publicaron noticias con el calificativo de
“Cartel de Vandalos" como consta a folios 187 a 3462 del C de pruebas.

+ Se evidencia una serie de comentarios en diferentes portales de medios
de comunicacidn, respecto a las manifestaciones del dia 29 de agosto
de 2013, donde se aprecia el impacto negativo de la sociedad por los
desmanes ocasionados durante el desarrollo de las manifestaciones del
29 de agosto de 2013. {fls. 95 a 362 C. de pruebas)

2.4.- Caso concreto

A través del medio de control de reparacion directa, la parte actora procura
obtener la declaratoria de responsabilidad de las entfidades demandadas
Depariamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y Ministerio
de Defensa Nacional - Policia Nacional, por los perjuicios causados a los
demandantes con ocasion de la inclusién de una fotografia del sefior Jorge
Alejandro Ospina Cogua en un cartel denominado por los medio de
comunicacion como “cartel de los vandalos”, lo que en su sentir generd la
vulneracién de sus derechos fundamentales.

Como se les endilgd a las entidades demandadas una accién consistente
en la inclusion de la fotografia del demandante en el citado cartel,
considera el Despacho gque el presente asunto se debe desentrainar de cara
a la falla en el servicio, en donde se han de acreditar los elementos
axiolégicos a saber, una accion u omisidén, un dafo vy el nexo de causalidad
entre uno y ofro.

2.5. El dano

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafo antijuridico como "fa lesién
de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no estd
en la obligacién de soportar, que no estd justificado porlaley o el derecho”:
o también se ha entendido como el dafo que se produce a una persona a
pesar de que “el ordenamienfo juridico no le ha impuesto a la victima el
deber de soporiarlo, es decir, que el dafio carece de ‘“causales de -
justificacion™,

lguaimente, ha sefalado el H. Consejo de Estado:

“... Et dafo es uno de los presupuestos o elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, comin a todos los regimenes (falia del servicio,
presuncion de falla, dafio especial, trabajos piblicos, ete), a tal punto que

' Sentencio del 2 de marzo de 2000, expediente 11945,
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la ausencia de aquelimposibilita el surgimientfo de ésta. Esto significa que no
puede haber responsabilidad si falta el dafio. Ahora bien, para que el dano
searesarcible o indemnizable la doctrina y la jurisprudencia han establecido
que debe reunir las caracteristicas de cierto, concreto o determinado y
personal. En efecto, en la materia que se estudia la doctrina es uniforme al
demandar la certeza del perjuicio. Tal es el caso de los autores Mazeaud y
Tunc. quienes sobre el particular afirman: "' Al exigir que el perjuicio sea cierto,
se enfiende que no debe ser por ello simplemente hipotético, eventual.'?
(Negrilla fuera del texto)

La parte demandante hizo consistir el dano en la inclusién de la fotografia
del senor Jorge Alejandro Ospina Cogua en el llamado “cartel de los
vandalos"”, que fue difundido en estaciones de Transmilenio, estaciones de
Policia, medios masivos de comunicacion y despachos judiciales, creando
estigmatizacion publica del demandante a través de su imagen, sin tener
razones o hechos creibles de haber participado en esos desmanes, lo que a
su juicio, vulnero sus derechos a la honra y al buen nombre, € incluso puso
en peligro su vida e integridad personal.3

Para demostrar el dano alegado por la parte demandante, obran en el
expediente las siguientes pruebas:

-. Copia del articulo publicado por la Revista Semana el 30 de agosto de
2013, bajo el titulo “Las 48 personas que buscan tras los disturbios".

Alli aparece la imagen fotogrdafica de 48 personas tanto de género
masculino como femenino. El cartel tiene en la parte superior el logo de la
Policia de Bogota con el texto "Ayudenos a identificarlos”, y en la parte
inferior un texto que senala: “Recompensa desde $100.000 hasta $5.000.000
ABSOLUTA RESERVA -Fuentesmebog@correo.policia.gov.co- teléfonos
3730123 / 123 -www.policia.gov.co (fls. 172 a 180 C1 y fl. 83 C3).

-. Testimonio de la senora Luisa Alejandra Ospina Cogua, en audiencia de
pruebas llevada a cabo el dia 21 de septiembre de 2017 (fls 205 a 213 C1).

Dicha prueba serd valorada con mayor severidad en los términos senalados
en la sentencia de la Corte Constitucional C-622 de 1998, con ponencia del
Dr. Fabio Mordn Diaz, habida cuenta que la deponente era hermana de la
victima directa, por lo que su version fue tachada por sospechosa en razén
del parentesco. (fls. 205 a 212 y CD).

De la version rendida por la citada se tiene que para ella tanto la fotografia
como el nombre de su hermano estaban siendo utilizados dentro del
denominado cartel de vandalos. (min 39:00).

2 Seccion Tercera Consejero Ponente: Doctor RICARDO HOYOS DUQUE, 7 de mayo de 1998.
3 Folio 26 C. Principal,
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Para el Despacho, la version de la citada amerita credibilidad en lo atinente
a la inclusion de su hermano en el llamado “cartel de los véndalos”, pues
precisamente al ser familiar, 1o pudo reconocer facimente en una de las
fotografias de dicho cartel. Y no se puede descartar esa versidn
simplemente por el parentesco, pues existen ofras pruebas que avalan el
testimonio de la testigo.

Se indicd en la citada audiencia ademds que, dias después de la
manifestacion, la companera del demandante Jorge Alejandro Ospina,
seforita Maria Fernanda Jara Rodriguez {también testigo) le informd que, su
fotoarafia aparecia denfro de dicho cartel de vandalos, en la imagen No.
34 (CD audiencia de prueba min 1:01:43).

Del material probatorio resefiado, y en especial de la versién rendida por la
senora Maria Fernanda Jara Rodriguez, se puede establecer que
efectivamente la folo del sefior Jorge Alejandro Ospina Cogua fue incluida
en el denominado “cartel de vandalos”, el que fue exhibido al publico en
estaciones de policia, estaciones de Transmilenio en Bogotd, medios de
comunicacion y en varios despachos judiciales.

Acreditada la existencia del dafio en el presente evento, el Despacho
emprende el andlisis de la imputacién del mismo a cada una de las
entidades demandadas,

3.2.2.- De la falla en el servicio - nexo causal con el dafo

Senald la parte actora que las entidades demandadas deben responder
patimonialmente por incluir la fotografia del sefior Jorge Alejandro Ospina
Cogua en el llamado “cartel de los vandalos”, acusandolo de dahar
infraestructura, bienes pUblicos y de uso publico en las marchas llevadas a
cabo el 29 de agosto de 2013, sin un motivo legal, lo que vulnerd sus
derechos ala honra, al buen nombre, y que incluso puso en peligro su vida
e integridad personal.

En el hecho 3 de la demanda se configurd una confesién judicial del actor
sobre su parlicipacién en las marchas llevadas a cabo en Bogotd el 29 de
agosto de 2013, mediante apoderado judicial, en virtud de lo previsio en el
articulo 193 del CGP,

Pero ademds, sobre dicha participacién, obra otra prueba contenida en la
providencia del 17 de octubre de 2013 de la Corte Suprema de Justicia, que
en sus antecedentes, al resolver la impugnacion del fallo de tutela proferido
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por el Tribunal Superior de Bogotda que negd la acciéon de tutela instaurada
por el senor Jorge Alejandro Ospina Cogua, senalo:

"JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA puso de presente que es estudiante
de la Universidad Pedagogica Nacional y el 29 de agosto de 2013 hizo
presencia en la movilizacion del paro agrario y popular que se gesté dentro
de algunas comunidades” (fls. 23 a 37 C pruebas 1).

La Constitucion Politica en su articulo 37 establece el derecho de reuniéon y
manifestacion a favor de los ciudadanos, en los siguientes términos:

“Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestar publica vy
pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los casos
en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”.

Por su parte, la Corte Constitucional sobre la naturaleza del mismo, en
sentencia T-456 de 1992 senalo.

“El derecho de reunion ha sido concebido como una libertad publica
fundamental pues constituye una manifestacion colectiva de la libertad de
expresion y un medio para ejercer los derechos politicos. Esta libertad es la
base de la accion politica en las campanas electorales y tambien de los
movimientos civicos u otras manifestaciones legitimas de apoyo y protesta.

Sdlo el legislador podra establecer los casos en los cuales puede limitarse el
ejercicio del derecho de reunion y manifestacion.

[

Generalmente las limitaciones al ejercicio del derecho de reunion y
manifestacion se encuentran vinculadas al mantenimiento del orden
publico".

Es decir, que el sefior Jorge Alejandro Ospina Cogua, el 29 de agosto de
2013, en principio estaba ejerciendo el derecho de reunion y manifestacion
que como miembro de la sociedad tenia. De otra parte, fue incluido en el
lamado “cartel de los vandalos”, endilgandosele por la autoridad gue
incluy6 su fotografia en dicho cartel, ser participe de actos delictivos contra
la infraestructura, bienes publicos y ataque a servidor publico.

Ahora bien, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, formuld como excepcion la Falta de Legitimacion en la Causa
por Pasiva, argumentando que dicha entidad no tiene dentro de sus
funciones la salvaguarda nila conservacion del orden publico en el territorio
nacional, y que tampoco fue quien aporté la informacién o insumos para
integrar el dlbum fotografico presentado por la Policia Nacional el 30 de
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agosto de 2013, tras los actos de violencia y de vandalismo que se
presentaron el 29 de agosto de ese mismo ano, que tampoco autorizd la
publicacion de dicho cartel, por lo que no estd llomada a responder
patrimonialmente.

Para desatar ese medio exceplivo el Despacho debe indagar acerca de
las funciones y atribuciones del DAPR.

Las funciones del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica estan establecidas en el Decreto 724 del 2 de mayo de 2016, el
cual modificd el Decreto 2145 de 2015 y el Decreto 1649 de 2014, que
modificé la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica el cual principalmente es el de “{...) asistir af Presidente de
la Republica en su calidad de Jefe de Gobierno, Jefe de Estado y Suprema
Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales y prestarle el apoyo administrativo necesario para dicho fin,

Dicha disposicién autoriza al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica para que pueda denominarse de manera abreviada como
“Presidencia de la Republica”, siendo vdlida una y ofra para efectos
legales.

Ademas, otras funciones de dicha entidad estan establecidas en el articulo
3° del Decreto 3443 de 2010 por el cual se modificod la estructura del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, las cuales
son:

"El Deparfamenfo Adminisirativo de la Presidencia de la Republica, tendra
las siguientes funciones generales:

1. Organizar, dirigir, coordinar y redlizar directamente si fuere el caso, las
acfividades necesarias gue demande el Presidente del a Repiblica, para el
ejercicio de las facuftades Consfitucionales que le corresponde ejercer, con
relacidon al Congreso y con la administracidn de justicia.

2. Crganizar, asistir y coordinar las actividades necesarias que demande el
Presidente de la Repuiblica, paro el ejercicic de fas facultades
consfitucionales que le comresponde ejercer como Jefe delf Estado y
suprema autoridad administrativa, y disponer lo necesario segin sus
insfrucciones, para la eficienfe y ammoénica acciéon del Gobiemo,
representdandolo, cuando asi lo demande, en la orientacién y coordinacion
de la administracién publica y de sus inmediatos colaboradores en la accién
de Gobierno.

3. Hacer las veces de Secretario Ejecutivo en los Consejos, Comités o demas
organismos de consulta, asesoria, coordinacion o apoyo que dependa
directamente del Despacho Presidencial,

4. Divulgar fos actos del Gobiemno nacional y coordinar lo referenfe a una
adecuada difusion de la gestion gubernamental.

5. Apoyar al Presidente de la Reptiblica en los diagndsticos. estudios, andlisis
y demds aclividades que contribuyan a la formacién de criterios, conceptos
o formulaciones que este desee definir.
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6. Apoyar al Presidente de la Republica en el estudio de la legalidad y
conveniencia de los distintos actos legales, administrativos y reglamentarios
de los cuales conozca el primer mandatario.

7. Prestar el apoyo logistico y administrativo que se demande, para el
ejercicio de las facultades y funciones presidenciales."

En el presente asunto el dano se traduce en la extralimitacion de funciones
de los entes demandados por incluir una fotografia del sehor Jorge
Alejandro Ospina Cogua, en un cartel denominado de los vandalos. Es
decir, que la accion u omision se relaciona directamente con el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas y para asegurar la convivencia pacifica de
los habitantes del conglomerado social, pero el DAPR no tiene asignadas
funciones de esa categoria.

Tampoco se aportd al plenario prueba que determine la participacion de
un funcionario o servidor del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica en la elaboracion, propagacion o inclusion de la fotografia
del senor Jorge Alejandro Ospina Cogua en el llamado “cartel de los
vandalos”, luego no se le puede imputar responsabilidad alguna por ese
hecho.

Por tal razon el Despacho declarard probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y lo exonerard de las pretensiones de la
demanda.

Frente al Ministerio de Defensa -Policia Nacional, la Constitucion Politica en
forma genérica respecto de las autoridades publicas senala lo siguiente:

“"ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en Ila Constitucion; facilitar Ia
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

“ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin _primordial es el mantenimiento de Ias
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condiciones necesarias para . el ejercicio de los derechos vy libertiades

publicas, vy para asegurar gue los habitantes de Colombia convivan en paz.

La fey determinard su régimen de carmrera, prestacional y disciplinario”.

La Ley 62 de 1993, a través de la cual se expiden normas sobre la Policia
Nacional, establece:

"ARTICULO 1° Reglamentado por el Decrefo Nacional 1028 de
1994 Finalidad. La Policia Nacional, como parte integrante de las
gutoridades de la Republica y como cuerpo_armado permanente de
naturaleza civil, g cargo de lg Ngcidn, estd instituida para proteger a todas

las persongs residentes en Colombia, en su vida honra bienes, creencias y
demds derechos y libertades v para asequrar el cumplimienfo _de los

deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos vy libertades publicas y para asegurar que los habitantes de

Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policia estd_destinada a proteger los derechos
fundameniales tal como estd contenido en la Constitucion Politica v en
pactos, tratados v convenciones internacionales de Derechos Humanos,
suscritos v ratificados por Colombia. La actividad Policial esta regida por la
Constitucién Politica, la ley y fos derechos Humanos.

ARTICULO 8°. Obligatoriedad de Intervenir. El_personal uniformado de_ia
Policia Nacional, cualquiera que sea su especialidad o circunstancia en que
se _halle, fiene la obligacién de intervenir frente a los casos de Policia, de
acuerdo con, la Constitucidn Politica, el _presente Estatuto_y demdas

disposiciones legales.

ARTICULO 19. Funciones Generales. La Policia Nacional estd instituida para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio
de las libertades publicas v los derechos que de éstas se deriven, prestar ef
auxilio que requiere la ejecucién de las leyes y las providencias judiciales y
administrativas y ejercer, de manera permanente, las funciones de: Policia
Judicidl, respecto de los delitos y confravenciones: educativa, a través de
orientacion a la comunidad en el respecto a la ley; preventiva, de la
comision de hechos punibles; de solidaridad entre la Policia y la comunidad;
de atencién ol menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacion
penitenciaria; y, de vigilancia y proteccion de los recursos naturales
relacionados con la calidad del medio ambiente, la ecologia y el ornato
publico, en los ambitos urbano y rural”.

De la normatividad transcrita en lineas anteriores, tenemos que las
avtoridades de la RepuUblica tienen el deber genérico de proteccion a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos v libertades, dentro de las cuales se incluye la Policia
Nacional, que tiene como funcidn especifica el manienimiento de las

Pagina 15|30



110013343-064-2016-00107-00
Reparacion Directa - Sentencia 1° Instancia.

condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y para asegurar la convivencia pacifica de los habitantes del
conglomerado social.

Determinadas las funciones que cumple la Policia Nacional, corresponde
indagar si esa fue la entidad que publico el lamado cartel de los vandalos,
en el que se incluyo la imagen fotogrdafica del senor Jorge Alejandro Ospina
Cogua.

La Revista Semana publico en su pagina web un articulo el 30 de agosto de
2013, bajo el titular “Las 48 personas que buscan tras los disturbios”, segun
consta en la certificacion y anexos aportados por la Directora Juridica de
Publicaciones que obra a folios 172 a 180 C principal. De alli se destaca lo
siguiente:

“Las 48 personas que buscan tras los disturbios

El Director General de la Policia aseguré que se apoyardn en los videos
grabados durante las manifestaciones.

Un cartel con las personas presuntamente responsables de los hechos
violentos que ocurrieron en Bogotd, producto del paro agrario en el pais, fue
presentado por la Policia este viernes. El afiche incluye los rostros de 48
ciudadanos que serdn judicializados luego de que se logren identificar, con
la ayuda de la civdadania.

£l Director General de la Policia, general Rodolfo Palomino, asequrd que es
importante que los colombianos ayuden a individualizar a esas personas
vinculadas con los ataques y que hacen parte del cartel de los “vdndalos",
que ya han dejado mas de un centenar de miembros de la instituciéon
heridos y multiples darnos materiales.

()

Palomino dijo que el cartel inicial tiene 48 personas pero que seguramente
seran mas las vinculadas y que ademds se extenderia a otras ciudades del
pais, donde se han presentado alteraciones durante el paro agrario.

[l

También se anuncio por parte del oficial que quien tenga informacion del
paradero de las personas que aparecen en el cartel, pueden comunicarse
a traves del correo electronico fuentesmebog@correo.policia.gov.co, la
pagina web www.policia.gov.co, al teléfono fijo 3730123 o a la linea 123. Por
su colaboracion, la Policia les entregard una recompensa entre $100.000 y
$5.000.000".
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El sefior Jorge Alejandro Ospina Cogua, al percatarse de que su imagen
fotogrdfica se encontraba incluida en el "cartel de los vandalos” elevd ante
la Fiscalia General de la Nacion derecho de peticidn el 6 de septiembre de
2013, en el que solicitd {fls. 122 a 128 C de pruebas 1):

“1.- Se me informe si en la actualidad se adelanta alguna investigacion ¢
indagacion en mi contra, indicando;

a.- Cudl es o son los delitos por los cuales se procede.

b.- Desde cudndo se inicid la misma.

c.- Cudl es el estado actual de la investigacion y/o indagacion.

d.- Cudli es el funcionario que tiene asignado el conocimiento de la misma.

2.- En caso de existir invesfigacion y/o indagacion en mi contq,
respetuosamente solicito se disponga que las labores de Policia Judicial sean
adelantadas por el Cuerpo Técnico de Investigaciones, a efectos de
garantizar el debido proceso y evitar se fleve a error a la Fiscalia General de
la Nacién o se manipule la recoleccién de elementos materiales probatorios
o evidencia forense,

3.- En caso de promoverse audiencia para captura, o bien de imputacion y
medida de aseguramiento se allegue con el escrito de solicitud este escrito,
a efectos de que el funcionario judicial evalie mi comportamiento frente a
la administracién de justicia y mi pleno interés y disposicion de acatar y
colaborar con la administracién de justicia’.

Frente a esa solicifud el Fiscdl Delegado 313 ante los Jueces Penales del
Circvito respondid lo siguiente (fls. 129 a 130 C1 de pruebas):

“Efectivamente en este despacho judicidl, le fue asignada la carpeta
radicada con el nimero 110016101630201380159, con el fin de indagar los
hechos vanddlicos que se generaron durante las marchas programadas en
la ciudad de Bogotd el pasado 29 de agosto del presente afiof...}

{...)

Por ofro lado le indico que las presentes diligencias actualmente se
encuentran en la etapa de indagacién preliminar y que dicha indagacién
se estd practicando en conira de responsables en averiguacion. Es decir
que a la fecha el sefor JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA, identificado
con CC. No. 1.022.385.190 no se encuenira vinculado formalmente a estas
ditigencias.

{...)

Finalmente me permito indicar que este despacho judicial a la fecha no se
encuentra promoviendo audiencia de captura, imputacion o medida de
aseguramiento, precisamente por lo indicado en el parrafo anterior(...}".
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A folios 187 a 363 C 1 de pruebas, obra copia del texto de la alocucién
presidencial acerca de la jornada de protesta del 29 de agosto de 2013 y
sobre los actos de vandalismo, asi como copia del texto de diferentes
correos que circularon en las redes sociales que se refirieron a los lamados
“vandalos”, en terminos despectivos, groseros e incluso amenazantes.

El 2 de octubre de 2013 se llevo a cabo ante el Juzgado 72 Penal Municipal
con Funcion de Control de Garantias de Bogotd, una audiencia preliminar
de CORRECCION DE ACTUACIONES QUE AFECTAN DERECHOS
FUNDAMENTALES, a iniciativa del senor Jorge Alejandro Ospina Cogua,
mediante su apoderado de confianza (fls. 18 y 19 C1 de pruebas). Alli se
ordend por cuenta del Fiscal, una vez establecido que el citado no estaba
vinculado formalmente a la investigacion, lo siguiente:

“l.- A la Policia Nacional cuantificar el numero de carteles que se han
impuesto en donde aparece la foto de JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA,
y sean puestos a disposicion de la Fiscalia como elementos materiales
probatorios.

2.- Igualmente ordena retirar de las pdginas de internet, medios magnéticos
y audiovisuales los carteles donde aparece la foto de JORGE ALEJANDRO
OSPINA COGUA.

3.- Ordena retirar los carteles de las estaciones de Transmilenio, Estaciones
de Policia y despachos judiciales donde aparece la foto de JORGE
ALEJANDRO OSPINA COGUA.

4.- Se abstenga de continuar usando la imagen de JORGE ALEJANDRO
OSPINA COGUA como parte del denominado “cartel de los véndalos".

Ante esa orden de la Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional dio
cumplimiento como consta a folios 132 a 157 C3.

De las pruebas resenadas encuentra el Despacho en primer lugar que, fue
la Policia Nacional la entidad que incluyé la imagen fotografica del sefior
Jorge Alejandro Ospina Cogua en el llamado “cartel de los vandalos”. Que
posteriormente retiré suimagen en cumplimiento de la orden emitida por la
Fiscalia General de la Nacién, al no encontrar mérito para que alli
permaneciera, en la medida que el citado no estaba vinculado
formalmente a la investigaciéon, la que apenas se encontraba en
averiguacion e identificacion de responsables de la conducta punible.

Que no existia causa o motivo legal para que el sefor Jorge Alejandro
Ospina Cogua fuese incluido en el citado cartel por cuenta de la Policia
Nacional; y que dicha conducta realizada por esa entidad, le genero al
demandante vulneraciéon de su derechos a la honra, al buen nombre, a la
presuncion de inocencia, e incluso puso en peligro su vida e integridad
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personal, pues las personas incluidas en dicho cartel fueron estigmatizadas
y objeto de rechazo por cuenta de gran parte del conglomerado social,
como consta en los textos de los diferentes correos que circularon en Ias
redes sociales que se refirieron a los lamados "vandalos”, y que obran como
prueba.

Es decir que la Policia Nacional impuso una carga al demandante que no
tenia por qué soportar, en la medida que no se tenia certeza por parte de
lo entidad que Jorge Alejandro Ospina Cogua fuera uno de los responsables
de los desmanes generados el 29 de agosto de 2013, pues ni siquiera estaba
legalmente vinculado a la investigacién penal. Tan grave fue el actuar
desbordado de la Policia Nacional, que vulnerd los derechos fundamentales
del citado, dificultando ast el normal desarrollo de su vida.

Es decir, que le asiste responsabilidad patrimonial y administrativa a la Policia
Nacional por incluir al sefior Jorge Alejandro Ospina Cogua en el llamado
“cartel de los vandalos”, sin existir motivo legal que justificara ese proceder.

Frente al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica serd
declarada la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Liquidacion de los perjuicios

Dano Moral

La parte demandante solicitd el reconocimiento y pago del equivalente a
400 salarios minimos legales mensuales vigentes, por concepto de perjuicios
morales.

Demostrada la ocurrencia del daio por la inclusion de [a fotografia del seror
Jorge Alejandro Ospina Cogua en el denominado “cartel de vandalos” por
parte de la Policia Nacional y las circunstancias como ésta se produjo,
encuentra el Despacho probado el dafio moral sufrido por el demandante,
el cual se presume en la victima directa y sus familiares cercanos como lo es

suU seftora madre.

Por tal razén el Juzgado acudird a los referentes para la reparacion de
perjuicios inmateriales, segun la linea jurisprudencial unificada del Consejo
de Estado, quien sefiala “debe verificarse la gravedad o levedad de la
lesién causada a la victima directa, la que determinard el monto
indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas indirectas se asignard
un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacién en que estas se hallen
respecto del lesionado”.
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Lo anterior segun el siguiente pronunciamiento del H. Consejo de Estado.
C.P. Enrigue Gil Botero, de fecha 20 de marzo de 2013 nUmero de radicado
050001-23-31-000-1996-01591-01

A partir de la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional que se ha
ocupado del perjuicio moral y su tasacion, la Sala exfrae las siguientes
conclusiones, de especial importancia a saber:

I} Existe una linea jurisprudencial consistente y estable que configura un
precedente horizontal que tuvo como sentencia fundadora la de fecha 6
de septiembre de 2001, y que avala como principal instrumento para la
tasacion del perjuicio moral el arbitrio  iudice que  refleja  una
discrecionalidad judicial sin que se pueda caer en la arbitrariedad.

I} El fundamento del arbitrio judicial se encuentra en una Iégica de lo
razonable, circunstancia por la cual para su concrecion se deben exponer
justificaciones frente al caso concreto — lo que nunca se ha negado desde
el plano del arbitrio judicial-

{3

En conclusion, de la mano de las consideraciones expuestas por el Consejo
de Estado y la lurisprudencia de la Corte Constitucional, es posible afirmar
sin anfibologia que la exigencia de razonabilidad y racionalidad en la
valoracion y tasacion del perjuicio moral no es incompatible con el arbitrio
judicial. Por el contrario, este exige que en aras de no caer en la
arbitrariedad, que el operador cumpla con una carga minima de
argumentacion a traves de la cual, previo el andlisis del caso en concreto y
de las condiciones particulares de las victimas, se determine la aplicacion
del precedente a partir de las subreglas delimitadas por la Seccion Tercera,
segun las cuales en casos de muerte o lesion, el dolor moral se presume,
mientras que para ofro tipo de afectaciones es necesario acreditar su
existencia o configuracion.

De este modo, teniendo en cuenta que la vulneraciéon de los derechos
fundamentales del senor Jorge Alejandro Ospina Cogua perdurd desde el
30 de agosto de 2013, fecha de publicacion del cartel denominado de los
vandalos hasta el 2 de octubre de 2013, fecha en la que el Juzgado 72 Penall
Municipal con Funcion de Control de Garantias ordend retirarlo de
circulacion asi como su fotografia por atentar contra sus derechos
fundamentales,* se reconocerda en favor del sefor Jorge Alejandro Ospina
Cogua en calidad de victima directa la suma equivalente en pesos al
momento de la presente sentencia de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Respecto a la senora Ana Belén Cogua Vargas como madre de la victima
directa se reconocerd la suma equivalente en pesos al momento de la
presente sentencia de cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

4 Folio 18 y 19 C de pruebas
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Dano a la salud

En relacidn con el perjuicio inmaterial derivado del dafo a la salud
comUnmente conocido como perjuicio fisioldgico o psicologico, y solicitado
por la parte actora, cabe recordar que la indemnizacion se encamina a la
reparacion de cualquier lesidn o afectaciédn a la integridad psicofisica, la cual
se compone de los dmbitos fisico, psicologico © sexual, de tal forma que
siempre que el dano consista en una lesion a la salud, serd procedente
determinar el grado de afectacion, para asi establecer la indemnizacion por

ese aspecto.s

La indemnizacién, estd sujeta a lo probado en el proceso, Unica y

exclusivamente para la victima directa, de acuerdo con la gravedad de la

lesion, debidamente motivada y razonada.

Para acreditar ese dafo, en especial el psicologico, se aportd dictamen
rendido por la Dra. Catherine Vasco Correa (fls. 72 a 98 C No. 1 de pruebas])
quien ostenta la profesién de antropdloga con maestria en psicologia social,
con mds de 10 anos de experiencia en dicho campoé. La sustentacion y
contradiccién de dicho dictamen se surtié en audiencia de pruebas llevada

a cabo el 3 de mayo de 2018 {fls. 270 a 273 C principal).

Del andlisis del frabajo escrito y de la sustentacién hecha en audiencia, se
evidencia que el dictamen fue realizado utilizando una férmula de entrevistas
semiestructuradas dentro de las cuales se indagaron a la madre del sefior

Ospina Cogua, su hermana, su profesor y a él mismo.

De tales entrevistas la perito concluyd que se puede identificar dos escenarios
que inciden en los posibles impactos psicosociales los cuales son: 1. El
relacionado con la publicacién del cartel denominado de los vandalos y 2. El

papel que jugaron los medios de comunicacién al difundir la informacion y las

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion de 28 de agosto de 2014, MP. Enrique Gil Bolero, Expediente
31170, y Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion de 28 de agosto de 2014, MP, Olga Mélida Valle de
la Hoz, Expediente 31172,

€ CD audio continuacion audiencia de pruebas.
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declaraciones entregadas por la policia, las cuales se refieren a las personas
con comentarios prejuiciosos (fl. 81 C. de pruebas y Minuto 21:16 CD,

continuacion audiencia de pruebas).

Segun la perito, los anteriores “impactos”, fueron descritos como inseguridad
del demandante al salir a la calle, limitaciones para asistir a la universidad por
miedo gue lo identificaran, que la policia lo arrestara entre otros (min 22:48 CD

continuacion audiencia de pruebas).

Otra afectacion en el plano psicosocial lo asocié la perito con la ruptura de la
unidad familiar respecto del demandante con el padre, quien como lo
indicaron rompié toda relacion con el sefor Ospina Cogua al momento de

enterarse que éste habia sido incluido en el cartel denominado como de los

vandalos.

Analizado el dictamen presentado por la perito y la sustentacion, el Despacho
evidencia que si bien dicho dictamen antropolégico arrojé como conclusion
que el demandante sufrié un perjuicio psicolégico, lo cierto es que de la misma
valoraciéon no es posible cuantificar dicho dafio en términos porcentuales, por
cuanto de la exposicion que realizd la auxiliar se extracta que los percances
de salud psicolégica que sufrieron tanto la victima directa como su madre, no
fueron valorados en debida forma, por lo que a juicio del Despacho no hay
certeza de los danos a la salud alegados, en tanto el dictamen resulta

insuficiente para esa finalidad.

En efecto, el citado trabajo analizd ampliamente el contexto de las
circunstancias alli descritas, la afectaciéon de la victima, pero no establecio un
diagnostico meédico psicologico definitivo ni tampoco diferencial. Lo anterior
era importante para lograr establecer conforme a dicho diagnostico, cudl fue

o seria la verdadera afectacion y las posibilidades de mejorar ese estado

clinico.

Tampoco establecié una eventual pérdida de capacidad laboral generada

por dicho diagnostico, es decir, en qué porcentaje esa afeccién podria
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afectar su capacidad para desempenar un determinado frabajo, y menos
explicé cudl o cudies serian los eventuales fratamientos médicos, quirirgicos

o farmacolégicos para fratar la eventual patologia psicolégica.

A juicio del Despacho, esos aspectos eran importantes para determinar una
patologia psicolégica o psiquidtrica, pues esa clase de dafio es una especie
del dano a la salud., y la jurisprudencia exige para indemnizar que el mismo se
encuentre debidamente probado, lo que a juicio del Juzgado no ocurre en el

presente evento,

Por tal motivo, no se hard reconocimiento alguno respecto a los danos a la

salud, de conformidad con o antes expresado.

Danos materiales

La parte demandante a folio 5 del plenario solicité lo siguiente: “Como
consecuencia de la declaracién de responsabilidad, condénese a o
Nacién - Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y
al Ministerio de Defensa — Policia Nacional a pagarle a la demandante por
concepfo de daiios materiales y/o patrimoniales los que se demuestren en

el curso del proceso.

La condena de los perjuicios materiales e hard en la cuantia que resulte de
las bases demostradas en el curso del proceso, regjustadas en la fecha de
ejecutoria de la providencia que la imponga.

Respecto a lo anterior, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido
reiteradamente que el mismo, para que proceda, deber ser cierfo, como
quiera que el perjicio evenfual ¢ hipoiélico no otorga derecho a
reparacion alguna, concreto o determinado y personal.

No se aportd prueba alguna que demuestre una erogacién econdmica
causada directamente a los demandantes por la inclusion del senor Jorge
Alejandro Ospina Cogua en el llamado “cartel de los vandalos”.

En lo gue respecta al lucro cesante, en virtud de 1o senalado en el articulo
1614 del Codigo Civil, se entiende como la ganancia o provecho que deja
de enirar en el patrimonio de la victima como consecuencia de no haberse
cumplido la obligacion.
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El perjuicio a reclamar por concepto de lucro cesante entonces, debe ser
la afectacion patrimonial futura, es decir lo que no ha entrado aun al
peculio del demandante, a consecuencia del dafo reclamado, por la
actividad danina realizada por la autoridad publica.

Para que se pueda hablar de lucro cesante, debe probarse que antes del
hecho, el afectado percibia una ganancia o provecho de una
determinada actividad licita.

No se acreditd dentro del plenario que el joven Ospina Cogua estuviera
laborando o, que ostentaba alguna actividad econdémica que le
representara utilidades. En ese sentido el Despacho no puede hacer
reconocimiento alguno por concepto de lucro cesante.

La parte actora senald que al incluir a la victima en el cartel de los vandalos,
se le generd una pérdida de oportunidad de trabajo. Frente a este asunto,
la parte activa no determind ni probd cuales han sido las oportunidades
laborales a las que no pudo acceder por motivo de ser incluido dentro del
denominado cartel de los vandalos.

En esas condiciones, se negard el reconocimiento de perjuicios materiales.

Dano inmaterial por afectacion relevante a bienes o derechos convencional
y constitucionalmente amparados

Se solicitd por ese concepto a favor de la victima directa, el equivalente a
500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ademas, como medidas de reparacion no pecuniarias, lo siguiente:

(i) Que el Presidente de la Republica y el Director de la Policia Nacional,
recibieran en audiencia publica al demandante y sus familiares a efectos
que informen las razones institucionales que llevaron a ejecutar las acciones
objeto del presente proceso, (i) Se constituya un fondo econdémico por
parte de |la Policia Nacional para que sea administrado por la Universidad
Pedagogica de Colombia, a efectos de que dicho centro educativo
convoque anualmente en Ameérica Latina la Realizacidén de un Premio de
Literatura y Poesia sobre el derecho a la manifestacion y limites de las
autoridades en el control de las manifestaciones o disturbios entre otros. (fls
7y 8 C. Principal.)
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Se ha de tener en cuenta, segun jurisprudencia de la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado?, que los perjuicios por la afectacion relevante a bienes
o derechos convencional y consfitucionalmente amparados se
reconoceran siempre y cuando su concrecién se encuentre acreditada
dentro del proceso y se precise su reparacién integral, teniendo en cuenta
la relevancia del caso v la gravedad de los hechos.

Ademas, que de encontrarse acreditada la afectacion, se privilegia la
compensacion a través de medidas reparatorias no indemnizatorias a favor
de la victima_directa v su nucleo familiar mds cercano (cdnyuge o
compafierolal _permanente_o estable y los parientes hasta el 1° de
consanqguinidad, segun la retacion familiar bioldgica, la civil derivada de [a
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”).

Ilgualmente, en casos excepcionales, de manera motivada y proporcional
a la intensidad del dafio vy la naturaleza del bien o derecho afectado,
cuando las medidas de satisfaccion no sean suficientes o posibles para
consolidar la reparacion integral, es posible otorgar una indemnizacion,
Unica v exclusivamente a la victima directa, mediante el establecimiento de
una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMYV, si fuere el caso, siempre y
cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en

el dano ala salud,

Sobre la afectacion relevante a bienes convencional o constifucionalmente
amparados, dicha tipologia se describe en la sentencia de unificacion de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2014, MP. Ramiro
de JesUs Pazos Guerrero, radicacion 32988, de la siguiente manera:

Al respecto la Sala reitera los criterios _expuestos en_{a sentencia de
unificacion de la Salg Plena de la Seccidn del 14 de septiembre de 2011, en
la cugl se sostuvo gque esta clase de afectaciones a bienes o derechos
constitucional o convencionalmente afectados deben ser reconocidos
como una_tercera categoria_de danos inmateriales auténomes. Bajo esta
éplica, se sistematizdé en su momento de la siguiente manera: La tipologia
del perjuicio inmalterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i)
perjuicio_moral: il dafo _a lo salud [perivicio fisioldgico o biologicol, i)
cualguier ofro bien, derecho o interés legitimo_constitucional, juridicamente
futelado que no esté comprendido deniro del concepto de “dano corporal
o afeclacion a lg integridad psicoffsica” v que merezca una valoracion e
indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el dafio a la vida
de relacién o la alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante
el reconocimiento individual o autdnaomeo del dafio {v.qr, el derecho af buen
nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre olros),
siempre que esté acreditada en el proceso su concrecién y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacion. {...) Asi, en los casos de perjuicios por vulneraciones o
afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional vy
consfitucionalmente amparados, se reafirman los criterios contenidos en la

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de: i) 28 de agosto de 2013, C.P.
Enrique Gil Botero, radicacién 25.022 y i} 28 de agosto de 2014, C.P. Heman Andrade Rincén, radicacion 36.149.
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sentencia precitada. En esta oportunidad la Sala, para efectos de
unificacion de la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
precisa: El danc a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados fiene las siguientes caracteristicas: i) Es un dano inmaterial que
proviene de la vulneracion o afectacion a derechos contenidos en fuentes
normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o afectaciones a
bienes o derechos constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una
nueva categoria de dano inmaterial. i) Se trata de vulneraciones o
afectaciones relevantes, las cuales producen un efecto dafoso, negativo y
antijuridico a bienes o derechos constitucionales y convencionales. iii) Es un
dano autonomo (...) iv) La vulneracién o afectacion relevante puede ser
temporal o definitiva (...]. La reparacion del referido dafo abarca los
siguientes aspectos: i) El objetivo de reparar este dafo es el de restablecer
plenamente a la victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacién de
la victima esta orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes o derechos
constitucionales y convencionales, de manera individual y colectiva; (b)
lograr no solo que desaparezcan las causas originarias de la lesividad, sino
tambien que la victima, de acuerdo con las posibilidades juridicas y facticas,
pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares
condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dafo; (c) propender
para que en el futuro la vulneracion o afectacion a bienes o derechos
constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d] buscar Ia
realizacion efectiva de la igualdad sustancial. ii) La reparacion del dafio es
dispositiva (...} iii) La legitimacion de las victimas del dano {(...) iv) Es un dafo
que se repara principalmente a traveés de medidas de cardacter no
pecuniario (...] v) Es un dano que requiere de un presupuesto de
declaracion (...) vi] Es un dano frente al cual se confirme el rol del juez de
responsabilidad extracontractual como reparador integral de derechos
vulnerados, (...) sin embargo, en ftratdndose de vulneraciones o
afectaciones relevantes a derechos constitucional y convencionalmente
amparados, se impone la necesidad de que el juez acuda a ofras medidas,
con el fin de reparar plenamente a las victimas. (...) En aras de evitar una
doble reparacion, el juez debera verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho constitucional o
convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una
indemnizacion excepcional, no esté comprendida dentro de los perjuicios
materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d] que las medidas de
reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dano
generado. (...]".

Como se dejo dicho con anterioridad para que estos dafios inmateriales
sean reconocidos en beneficio de quien los pretende, se debe verificar que
se frate de una vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de
ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté comprendida dentro de
los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las
medidas de reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y
adecuadas al dano generado.

Como lo demuestran las pruebas analizadas en lineas anteriores, hubo una
afectacion grave a los derechos fundamentales al buen nombre y a la
honra del senor Jorge Alejandro Ospina Cogua, propiciada por la inclusion
de su imagen fotogrdfica en el lamado “cartel de los vandalos".
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A pesar de que el Juzgado 72 Penal de Bogotd con Funcidn de Control de
Garantias, ordené a la Policia Nacional recoger la totalidad de dichos
carteles con el fin de quitar de los mismo la fotografia del demandante, o
juicio del Despacho se causd un dano a bienes constitucionalmente
protegidos, como lo es el buen nombre y la honra del afectado, por cuanto
también existe prueba que acredita que por ese hecho fue estigmatizado
como vandalo, sin que existiera orden de autoridad judicial competente
gue estableciera su responsabilidad en los hechos ocurridos en las marchas
del 29 de agosto de 2013, lo que puso en riesgo incluso su vida e integridad
personal, en la medida que los comentarios emitidos por diferentes personas
en las redes sociales, fueron bastante fuertes, evidencidndose que muchos
ciudadanos al igual que como lo hizo la Policia Nacional declard
practicamente culpable al sefior Jorge Alejandro Ospina Cogua, sin darle ja
oportunidad de ser vencido en juicio. Tal circunstancia la propicid la
inclusion de la imagen fotografica del demandante que hizo la Policia
Nacional, como quedd visto.

Para el Juzgado, se trata de una categoria de dafio dentro del régimen de
la responsabilidad, diferente a los de orden moral reconocidos en esta
providencia, que tienen como fundamento la tristeza, congoja, impotencia
etc, ya que derechos constitucional y convencionalmente protegidos,
obedecen a las actuales teorias que han impregnado poco a poco el
derecho, pero que avanzan hacia la tutela efectiva de lo dignidad
humana, la garantia de los derechos constitucionales y de los derechos
humanos.

Sin embargo, no se accederd a un reconocimiento patrimonial diferente y
avidnomo de los ya reconocidos por dano moral, pues mas alld de un
provecho econdmico, se deben implementar medidas satisfactorias o
simbdlicas de indemnizacién, en aras de procurar una reparacion integral
de la victima.

Por tal razén, considera el Despacho que una medida adecuada para
resarcir el dano por afectacion a los bienes constitucionalmente protegidos
(derechos a la honra y buen nombre), para el caso especifico es la de
ordenar a la Policia Nacional que en un término de dos meses siguientes a
la ejecutoria de la presente sentencia, presente excusas y aclare que
respecto del senor Jorge Alejandro Ospina Cogua al momento de hacer la
publicacion de su imagen fotogrdfica en el “cartel de los vandalos”, a partir
del 30 de agosio de 2013, no estaba legalmente vinculado a alguna
investigacién penal, tampoco habia sido requerido o condenado por
cuenta de alguna gutoridad judicial por los hechos vanddlicos ocurridos el
29 de agosto de 2013 durante el desarrollo de la marcha campesina.
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Considera el Juzgado que esa medida restaurativa no pecuniaria debe
cumplirse en la misma forma y a fravés de los mismos medios en que se

divulgd el llamado “cartel de los vandalos" por cuenta de la Policia
Nacional.

Costas y agencias en derecho
Se proferira sentencia de condena en costas.

Respecto de las denominadas agencias en derecho, su tarifa se encuentra
fjada en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 proferido por el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi, en materia de lo Contencioso
Administrativa, las agencias en derecho se encuentran sefialadas en el
numeral 1 ordinal i fijandose para los procesos declarativos en general en
primera instancia con cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.

Ahora bien, en concordancia con el articulo 2° del Acuerdo en mencioén, la
determinacion de las agencias “tendrd en cuenta, dentro del rango de las
tarifas minimas y maximas establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la
calidad y la duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte
que litigd personalmente, la cuantia del proceso y demds circunstancias
especiales directamente relacionadas con dicha actividad, que permitan
valorar la labor juridica desarrollada, sin que en ningun caso se puedan
desconocer los referidos limites."

Es por lo anterior, que el Despacho fija como agencias en derecho el cuatro
por ciento (4%) del valor de las pretensiones de la demanda reconocidas
en el fallo.

En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Cuatro Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Bogota, Administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por Autoridad de la Ley,

VI.- FALLA:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA |a excepcion propuesta por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
denominada Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

SEGUNDO: DECLARAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL patrimonialmente responsable de los perjuicios imrogados al senor
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JORGE ALEJANDRQO OSPINA COGUA y a la sehora ANA BELEN COGUA
VARGAS, por la inclusidon del citado en el lamado “cartel de los vandalos”,
de conformidad con lo sefalado en la parte motiva.

TERCERQ: Condenar al Ministerio de Defensa ~Policia Nacional a pagar por
concepto de prejuicios morales las siguientes sumas:

Para JORGE ALEJANDRO OSPINA COGUA, el equivalente en pesos de
cuarenta (40} salarios minimos legales mensuales vigentes para el presente
ano.

Para ANA BELEN COGUA VARGAS, el equivalente en pesos de cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales vigentes para el presente anio.

CUARTO: Condenar al Ministerio de Defensa —Policia Nacional como medida
restaurativa no pecuniaria por afectacion de bienes constitucionalmente
amparados ([ a la honra y al buen nombre}, cumplir las siguientes ordenes
por conducto del Ministro de Defensa o del Director General de la Policia
Nacional:

“En un férmino mdximo de dos meses siguientes a la ejecutoria de la
presente senfencia, presente excusas a los demandantes y aclare que
respecio del senor Jorge Alejandro Ospina Cogua al momento de hacer la
publicacion de suimagen fotografica en el “cartel de los vandalos”, a partir
del 30 de agosto de 2013, no estaba legalmente vinculado a alguna
investigacién penal, tampoco habia sido requerido o condenado por
cuenta de alguna autoridad judicial por los hechos vanddlicos ocurridos el
29 de agosto de 2013 durante el desarrollo de la marcha campesina.

Dicha medida restaurativa no pecuniaria debe cumplirse en la misma forma
y @ fraves de los mismos medios en que se divulgs el lamado “cartel de los
vandalos” por cuenta de la Policia Nacional.

QUINTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda, de conformidad
con la parte motiva de esta sentencia.

SEXTO: Condenar en costas a la parte demandada, y fijar como agencias
en derecho a favor de la demandante, el cuatro por ciento (4 %) de las
pretensiones de la demanda, reconocidas en el presente fallo.
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SEPTIMO: La presente sentencia se notifica de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del CPACA.

OCTAVO: Confra la presente sentencia procede recurso de apelacion,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

NOVENO: ORDENAR |la devolucion del saldo de los gastos a favor de la parte
actorq, silos hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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