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NACIONAL

ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Bogotda D.C., 31 de marzo de dos mil veinte (2020)

REPARACION DIRECTA
SENTENCIA No. 28

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el trdmite procesal sin que se observe causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de
primera instancia, en el proceso de la referencia.

1.- Antecedentes
1.1.- La demanda

El dia 10 de junio de 2016, los demandantes Hilder Daniel Walteros
Coca: Flor Marina Coca Coca y Luis Humberto Walteros Villamil
actuando en nombre propio y en el de su menor hijo Jherson Andres
Walteros Coca; Ruth Yojaira Walteros Coca y Rosmy Jisenia Walteros
Coca, en ejercicio del medio de control de reparacion directa,
presentaron demanda en contra de la Nacién, Ministerio de Defensa,
Eiército Nacional, a efectos de que se hicieran las siguientes
declaraciones y condenas:

“2.1Se DECLARE patrimonialmente responsable a la Nacion, Ministerio
de Defensa Nacional, Ejército Nacional de Colombia, por los dafos
causados al sefior HILDER DANIEL WALTEROS COCA derivadas de las
lesiones y afecciones adquiridas cuando se encontraba dispuesto para
la prestacion del servicio militar obligatorio de conformidad a los
hechos de la demanda.

2.2 Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
reconocimiento de perjuicios morales, s CONDENE a la Nacién,
Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional de Colombia, al
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pago de las siguientes sumas de dinero en las proporciones que se
determinan, asi:

CONVOCANTE CALIDAD SMLMV
HILDER DANIEL WALTEROS COCA LESIONADO 100
FLOR MARINA COCA COCA MADRE 100
LUIS HUMBERTO WALTEROS VILLAMIL PADRE 100
JHERSON ANDRES WALTEROS COCA HERMANO 50
RUTH YOJAIRA WALTEROS COCA HERMANA 50
ROSMY JISENIA WALTEROS COCA HERMANA 50

2.3 Se CONDENE a la Nacion, Ministerio de defensa Nacional, Ejército
Nacional de Colombia, al pago de los perjuicios por concepto de
dano a la salud, perjuicio fisiolégico o a la vida de relacién las
siguientes sumas de dinero, asi:

 CONVOCANTE CALIDAD SMLMV
HILDER DANIEL WALTEROS COCA LESIONADO 100

2.4 Que se CONDENE a la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional,
Ejercito Nacional de Colombia a reconocer y ordenar a favor de
HILDER DANIEL WALTEROS COCA CC 1.056.411.812 de Pauna (Boyacd),
el pago de perjuicios materiales por concepto de lucro cesante
correspondientes a la suma actualizada a la presentacion de la
demanda de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS $133.802.576

Estos conceptos como consecuencia a Ila supresion de la
productividad econdmica que debia devengar por el resto de su vida
probable el joven HILDER DANIEL WALTEROS COCA, toda vez que ella
no se hubiese visto menguada de no ser por las afecciones padecidas
mientras se encontraba prestando el servicio militar obligatorio.

Para la liquidacion de las sumas reclamadas, se debe tener en cuenta
que existe jurisprudencialmente una presuncion aplicada por el H
Consejo de Estado (C de Edo, Seccidn Tercera, Rad 13887 MP RUTH
STELLA CORREA, Sentencia 1 de marzo de 2006), segun la cual, una vez
cumplido el servicio militar obligatorio o dado de baja el conscripto, se
presume que el sefor afectado habria de reintegrarse a la vida
productiva, en la que por lo menos percibiria un salario minimo,
mensualmente.

Siendo asi, tenemos que el joven HILDER DANIEL WALTEROS COCA.,
devengaria al momento de la presentacion de la solicitud un salario
minimo mensual vigente mds prestaciones sociales igual a $861.817 y
que la merma de capacidad laboral se encuentra acreditada en
67,71%, la base para liquidar el perjuicio reclamado se estima en
$532.258 sumas destinadas a la manutencién personal y que seran
ajustados en los indices de precios al consumidor para el mes de Enero
de 2011 (IPC Inicial) y al mes anterior a la ejecutoria del auto de
aprobacion de la conciliacién (IPC Final), mds los intereses moratorios
que se causen durante el framite, de conformidad a las disposiciones
del articulo 192 y siguientes de Ia ley 1437 de 201 1.
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La cantidad de meses durante los cuales HILDER DANIEL WALTEROS
COCA, verd disminuida su capacidad laboral es de 693 meses de
conformidad a la Resolucion 0497 de 1997 de la superintendencia
Bancaria, en donde los meses debidos (MD) corresponden al lapso
transcurrido entre la fecha de la causacion del dafo antijuridico (27 de
Enero de 2011) y la fecha de presentacion de la solicitud | Abril de
2016), para un total de 63 mes; los meses futuros (MF), que se disponen
por la diferencia entre el total de meses y los meses debidos (MD), es
decir 630 meses, proyectadas por el resto de la vida probable de la
persona que sera indemnizada.

Indemnizacién por lucro cesante consolidado o debido. (L.C.C)

L.C.C=Rfx[(1+i] MD -1 = $532.258

TOTAL LUCRO CESANTE CONSOLIDADO : $39.932.213
Indemnizacién por lucro cesante Futuro (L.C.F)

Se toma para liquidar este perjuicio, la vida probable del joven HILDER
DANIEL WALTEROS COCA (Directo afectado] que corresponde a 57.82
anos (693 meses), menos 63 meses liquidados para establecer el L.C.C,
para un total de 630 meses los cuales deberdn liquidarse asi:

LC.F=Rfx (1 +i) Mf—-1 = $93.870.362
i(l+i) Mf

Total indemnizacion por lucro cesante: $133.802.576"
1.2.- Hechos

Se resumen los hechos narrados por los demandantes (fl. 3) de la
siguiente manera:

- En cumplimiento de las disposiciones del arficulo 216 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo 10 de la ley 48 de 1993,
Hilder Daniel Walteros Coca, fue incorporado en las filas de la Ejército
Nacional de Colombia luego de ser sometido a la totalidad de
procedimientos de presanidad militar y haber sido declarado APTO por
sus buenas condiciones Fisicas y Sicolégicas.

- Encontrdndose en actos del servicio en las instalaciones del Batallon
Especial Energético y Vial N° 6 “Procer José Maria Carbonell" con sede
en la ciudad de Tunja (Boyacd), el dia 27 de enero de 2011, el soldado
regular Hilder Daniel Walteros Coca resultd lesionado, cuando
atendiendo a la orden de su superior, Sargento Segundo Leonel Borja
Londono, sube al tejado de la oficina de comunicaciones de la unidad
militar para extender un cable de antena de radio y al intentar bajarse
cae golpedndose fuertemente la espalda, debiendo recibir asistencia
meédica.
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- Bl Comandante del Batallén Especial Energético y Vial N° 6, elabord
Informativo Administrativo por Lesiones N° 001 del 12 de enero de 2012,
documento en el cual describe los hechos en los que resultd lesionado
el Soldado Regular Hilder Daniel Walteros Coca y calificd el evento en
LITERAL B, en el servicio y por causa y razén del mismo o accidente de
trabagjo.

- Bl joven Hilder Daniel Walteros Coca fue desacuartelado de la
institucion  Militar por culminaciéon del tiempo de servicio militar
obligatorio y continué en tratamiento médico para la rehabilitaciéon de
sus lesiones.

- Luego de un prolongado proceso de Sanidad Militar, el joven Hilder
Daniel Walteros Coca es valorado y cadlificado por la Direccién de
Sanidad Militar del Ejército mediante Junta Médico Laboral
consignada en acta N° 68733 del 14 de abril de 2014, documento en
donde se determina el origen de los eventos de salud que lo afectan,
su diagndstico y el grado de pérdida de capacidad laboral que fue
fijado en sesenta y uno punto setenta y seis por ciento (61.76%).

- Se afirma en la demanda que, segin el contenido del acta, las
patologias por las que fuera valorado el joven Hilder Daniel Walteros
Coca de Escoliosis y Cervicalgia, medicamente tienen origen en una
lesion o un trauma por accidente y, pese a ello, la Junta Médico
Laboral en ningun aparte de su texto tiene en cuenta el informativo
administrativo por lesiones N° 001 del 12 de enero de 2012, suscrito por
el Comandante del Batallon Especial Energético y Vial N° 6, en el cual
se relaciona la existencia de accidente laboral y, al contrario, procede
a cadlificar estos diagnésticos como "“EN EL SERVICIO PERO NO POR
CAUSA Y RAZON DEL MISMO" desconociendo los antecedentes
presentados durante actos del servicio militar.

- Para la parte demandante es un hecho cierto que Hilder Daniel
Walteros Coca ingresé a prestar el servicio militar obligatorio a las filas
del Ejercito Nacional de Colombia; durante la prestaciéon de su servicio
militar obligatorio padecio de lesiones imputables a actos del servicio:
las lesiones generadas le han causado graves afectaciones, las cuales
han sido determinadas por la misma institucion militar y se encuentran
contenidas en acta de Junta Médico Laboral N° 68733 del 14 de abril
de 2014; la gravedad de las lesiones han generado un dafo ostensible
en su calidad de vida y sus familiares, dano que debe ser reparado.
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1.3.- Contestacion de la demanda (fls. 96 a 105)

El Ejército Nacional presentd escrito de contestacion de la demanda,
en el que se opuso a las pretensiones por no advertir responsabilidad
en el dano, ya que, si bien éste es tangible, en términos de
responsabilidad no puede ser imputable bajo ninguna circunstancia a
la entidad demandada. Se apuso a cualquier reconocimiento por
dano material, porque, pese a que se demanda por unas presuntas
lesiones, no se tiene certeza de éstas y mucho menos que le impidan
laborar. Indicé que tampoco hay prueba sobre que el demandante
realizara una actividad econémica laboral y mucho menos que fueran
pagadas prestaciones sociales que permitan adicionar un 25%. Se
opuso a cualquier reconocimiento por dano a la salud porque
considerdé que el acta de Junta Médico Laboral da cuenta de la
existencia de enfermedades de origen comun que no guardan
relacion con los hechos descritos en el informativo por lesiones.

Frente a los hechos, de resaltar, indicd que, si bien se allegd acta de la
Junta Médico Laboral, ésta se realizé en cumplimiento de una orden
de tutela y se realizd 3 anos después de haber ocurrido los hechos y, al
menos 2 después de haber terminado el servicio militar obligatorio, sin
que se tenga conocimiento de ofro suceso que pudo haberle ocurrido
posteriormente. Ademadas, refirid, este medio de prueba indica que
todas las afecciones son de origen comun, es decir, no hay relacién
con la prestacion del servicio. Propuso las excepciones de: 1)
caducidad y ii) dano no imputable al estado.

1.4.- Tramite procesal

La demanda fue presentada el 10 de junio de 2016 y por reparto fue
asignado a este Despacho (fl. 48), el cual, mediante auto del 29 de
septiembre de 2016, rechazé por caducidad la demanda presentada
(fl. 50 a 52). La anterior decision fue objeto de apelacion para ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion
A, Corporacién que, mediante auto del 23 de febrero de 2017, revocd
el auto que habia rechazado por caducidad (fls. 65 a 68). A través de
proveido del 25 de agosto de 2017, se resolvié obedecer y cumplir lo
dispuesto por el Tribunal, y, en consecuencia, se admitié la demanda
(fls. 77 a 78), disponiendo su notificacion a la parte demandada, al
Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (fls. 62 a 71).

En proveido del 19 de abril de 2018, se fij6 como fecha para llevar a
cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
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2011, el dia 20 de junio de 2018, haciendo las precisiones de rigor a las
partes (fl. 114).

En la fecha y hora programada se celebrd la audiencia inicial (fls. 108
a 113), en la cual se fijo el litigio en los siguientes términos:

"Encuentra el Despacho que la fijacion del litigio se centra en
establecer si el Estado a fravés del Ministerio de Defensa -
EJERCITO NACIONAL es responsable administrativa vy
extracontractualmente de los perjuicios presuntamente
ocasionados a los demandantes por las lesiones sufridas por
HILDER DANIEL WALTEROS COCA durante la prestacion del
servicio militar en el EJERCITO NACIONAL y, en consecuencia,
determinar si existe lugar a condena por tal evento, si hay lugar
al reconocimiento y pago de los perjuicios morales y materiales
solicitados o si se configura algun eximente de responsabilidad".
(Minuto: 00:09:00 audiencia inicial).

Durante el desarrollo de la audiencia inicial, se interpuso recurso de
apelacion contra la decision que negd la practica de una prueba
testimonial solicitada por la parte actora (fls. 116 a 120). Sin
embargo, por medio de decision del 23 de agosto de 2018, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Subsecciéon A, revocd la
decision de este Despacho (fls. 128 a 129). El 2 de abril de 2019, se
dio continuacion a la audiencia inicial en la que se decretd la
testimonial solicitada. (fls. 137 y 138).

En audiencia de pruebas realizada el dia 8 de agosto de 2019, ante el
desistimiento por la parte actora del testimonio solicitado, se dio por
precluida la etapa probatoria, disponiendo, en aplicacion a lo previsto
en el articulo 181 del CPACA, que las partes presentaran alegatos de
conclusion por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la
audiencia (fl. 141 a 142).

1.5.- Alegatos de conclusion
La parte demandante (fls. 144 a 149).

Senald que las pruebas arrimadas al proceso dan cuenta de la
relacion de sujecion que sostuvo el joven Hilder Daniel Walteros Coca
con el Ejército Nacional, lo que implica que éste cumplid con la
totalidad de exdamenes de sanidad requeridos para ingresar a la
institucion y que su estado fisico y de salud mental eran optimos.
Agrego, que dentro de los hallazgos de la valoracion a la que fue
sometida el demandante estd un cuadro de trastorno de adaptacion
y que la causa de esto fue la actividad militar, ya que, ésta, en su
contexto, es detonante de enfermedades mentales por contener
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elementos estresores. Ademas, que, por referencia del mismo batallén,
es claro que sus padecimientos de Cervicalgia y Escoliosis se generaron
cuando cayé del tejado en una de las oficinas de la Unidad.
Considera que, de acuerdo con la prueba documental, es claro que
las lesiones no solo ocurrieron en actos del servicio, sino que causaron
la disminucion de la capacidad laborar. Finaimente, se refirié a la
procedencia del reconocimiento del dano moral y a que es bajo el
regimen de dano especial bagjo el cual deberia analizarse la
responsabilidad.

La parte demandada (fls. 150 a 152).

Dentro del término de su alegato, reiteré que los medios de prueba
aportados demuestran que todas las afecciones diagnosticadas a
Hilder Daniel Gualteros Coca, consisten en enfermedades de tipo
comun y no tuvieron relacién el con el servicio militar obligatorio, por lo
cual, se rompe el nexo causal que debe existir entre la imputacion
factica y el dano antijuridico; asi mismo, indicd que no hay prueba de
que se hubiera sometido al soldado a carga superior, adicional y
diferente de la de sus demdas companeros, que lo llevara a padecer el
desorden fisico y psiquico.

2.- CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156
numeral 6° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, tal como se indicé en el auto admisorio de
la demanda.

2.2.- Planteamiento del caso

El demandante aduce que la entidad demandada debe responder
administrativamente por los perjuicios derivados de las lesiones vy
afecciones adquiridas por el demandante Hilder Daniel Walteros
Coca, mientras prestaba servicio militar obligatorio en su condiciéon de
soldado regular.

Por su parte, la demandada, precisé que el dafo por el que se
demanda atane a enfermedades de origen comun, que no tienen
que ver con la prestacion del servicio militar.
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2.3.- Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto la Nacién- Ministerio de
Defensa Nacional, Ejército Nacional, debe responder
administrativamente por los perjuicios que reclama la parte actora
derivados de las lesiones y afecciones sufridas por Hilder Daniel
Walteros Coca cuando se encontraba prestando el servicio militar
obligatorio.

Para resolver el problema juridico se partira de los siguientes:
2.4.- Hechos probados
De la prueba documental aportada se encuentra demostrado que:

- Hilder Daniel Walteros Coca, segun Informativo por lesion No. 001 de
12 de enero de 2012, prestaba su servicio militar en el Batallon Especial
Energético y Vial No. 6, “PROCER JOSE MARIA CARBONELL" de Ia
ciuvdad de Tunja, cuando el 27 de enero de 2011, siendo
aproximadamente las 9:30, sufrid una caida desde un tejado, al cual se
habia subido, por apoyo que le solicitd el suboficial de
comunicaciones de la unidad tactica, para extender un cable de
antena de radio, y al tratar de bajarse pisé en falso y cayd sobre la
impresora que se enconfraba en una oficina; posteriormente, fue
atendido en el dispensario médico, sin embargo, se indica en el
informe que no se le diagndstico fractura ni herida, solo raspones en los
codos y en las manos (fl. 27).

- En cumplimiento a fallo de tutela, proferido por el Tribunal Superior
de Bogotd, Sala Penal, 110012204000201102822, con fecha 28 de
noviembre de 2011, al soldado Hilder Daniel Walteros Coca, le fue
practicada el 14 de abril de 2014, Junta Médico Laboral, en la cual se
determind una disminucion de capacidad laboral del 61.76% (fl. 30 a
32).

2.5.- Servicio Militar Obligatorio

Considerando que tanto en el informativo por lesiones, como en |os
hechos de la demanda se hace referencia a que Hilder Daniel
Walteros Coca era un soldado regular y que fue a causa de la
prestacion de este servicio militar que se le causaron las lesiones y
afecciones por las que demanda, se tiene que la Ley 48 de 1993
(norma vigente al momento de presentarse la demanda), regula el
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tema que tiene que ver con el reclutamiento y movilizacion de quienes
prestan el servicio militar’.

Es asi como su articulo 3° senala:

“SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. Todos los colombianos
estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan, para defender la independencia nacional
y las instituciones publicas, con las prerrogativas y las
exenciones que establece la presente Ley.". (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Igualmente, el articulo 10 de la misma normatividad senala:

"OBLIGACION DE DEFINIR LA SITUACION MILITAR. Todo varén
colombiano esta obligado a definir su situacién militar a partir

de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a
excepcion de los estudiantes de bachillerato, quienes

definiran cuando obtengan su titulo de bachiller.

“"La obligacion militar de los colombianos termina el dia en
que cumplan los cincuenta (50) anos de edad. (...)".
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Y el articulo 11 ibidem, habla de la duracion de este servicio, para lo
cual indica:

"El _servicio militar _obligatorio _bajo banderas tendrd una
duracion de doce (12) a veinticuatro (24) meses, segun
determine el Gobierno.” (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

También encontramos el articulo 13 Ib.,, el cual habla de las
modalidades de |la prestacion de este servicio, senalando:

“El Gobierno podra establecer diferentes modalidades para
atender la obligacion de la prestacion del servicio militar
obligatorio.

“"Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la
prestacion del servicio militar:

" ARTICULO 2° Funciones de las Fuerzas Militares. La Nacion tendra para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada vy la Fuerza
Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.
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a. Como soldado regular, de 18 a 24 meses.

b. Como soldado bachiller, durante 12 meses.

c. Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses.
d. Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

"PARAGRAFO Tlo. Los soldados, en especial los bachilleres,
ademdas de su formacion militar, y demds obligaciones
inherentes a su calidad de soldado, deberdan ser instruidos y
dedicados a la realizacion de actividades de bienestar social
a la comunidad y en especial a tareas para la preservacion
del medio ambiente y conservacion ecologica.

“PARAGRAFO 20. Los soldados campesinos prestardn su
servicio militar obligatorio en la zona geogrdafica en donde
residen. El Gobierno Nacional organizard tal servicio tomando
en cuenta su preparacion académica y oficio". (Subrayado y
negrilla fuera del texto).

Por ultimo, el articulo 20 de la misma Ley, nos habla de la incorporacion
a las fuerzas publicas por este servicio, senalando:

"CONCENTRACION E INCORPORACION. Cumplidos los
requisitos de ley, los conscriptos aptos elegidos se citan en el
lugar, fecha y hora determinados por las autoridades de
Reclutamiento, con fines de seleccion e ingreso, lo que
constituye su incorporacion a filas para la prestacion del
servicio militar.

“PARAGRAFO. La incorporacion se podra efectuar a partir de
la mayoria de edad del conscripto hasta cuando cumpla 18

anos, salvo las excepciones establecidas en la presente Ley
para bachilleres.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Precisado lo anterior, debe establecerse si en el caso concreto
concurren el dano antijuridico, la imputabilidad del mismo al Estado y
una relacion de causa a efecto entre los dos primeros, tal y como se
desprende de la mencionada clausula de responsabilidad patrimonial
del Estado (articulo 90 Constitucion Politica de Colombial).

lgualmente, en el estudio que se hace del dano, en el presente asunto,
ha de tenerse en cuenta que el mismo y su produccion debe ser,
personal (calidad del perjudicado con el hecho y, por tanto, quien
tiene derecho a reclamar) y cierto (el dano produjo o producird una
disminucion o lesion material o inmaterial en el patrimonio de quien lo
sufre).
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2.6- Responsabilidad Patrimonial del Estado

Ahora bien, la jurisprudencia hace una gran diferencia frente a la
responsabilidad del Estado cuando una persona presta el servicio
militar obligatorio, al que lo hace de manera voluntaria; ya que se
tiene claro, que el primero estd sometido a los riesgos inherentes a la
actividad militar, por cumplir con los deberes que la Constitucion le
impone, los cuales se derivan de los principios fundamentales de
solidaridad y reciprocidad social para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas, mientras que el segundo, asume
ese riesgo como parte de su labor profesional.

Por lo que se ha establecido que la persona que ingresa al servicio
militar obligatorio en buenas condiciones de salud, debe dejar el
servicio en condiciones similares?, siendo éste un criterio mdas que
suficiente para establecer la obligacion de responsabilidad a cargo
del Estado por los danos causados con ocasion de la prestacion del
servicio y que excedan, la restriccion de los derechos y libertades
inherentes a la condicion de militar.

2.7. Elementos de la responsabilidad en el caso concreto

2.7.1-. El dano. Iniciaimente debe precisarse que para el caso del
demandante Hilder Daniel Walteros Coca, obra Acta de Junta Médica
Laboral No. 68733 de 14 de abril de 2014 (fl. 30), por medio de la cual
se puede acreditar el dano de la siguiente forma:

"VI. CONCEPTOS DE LOS ESPECIALISTAS: )
(AFECCION POR EVALUAR-DIAGNOSTICO -ETIOLOGIA- TRATAMIENTOS
VERIFICADOS —-ESTADO ACTUAL —PRONQOSTICO-FIRMA MEDICO).

Fecha: 21/08/2013 Servicio: PSIQUIATRIA

FECHA DE INICIO PACIENTE VIENE PARA CONCEPTO POR PSIQUIATRIA
PELEABA TODO EL TIEMPO IRRITABILIDAD NUNCA HA ESTADO EN
CONTROL NI TRATAMIENTO POR PSIQUIATRIA SIGNOS Y SINTOMAS ITEM 1
ETIOLOGIA MULTICAUSAL DIAGNOSTICO TRASTORNO DE ADAPTACION
ESTADO ACTUAL ORIENTADO EN LAS TRES ESFERAS AFECTO MODULADO
PENSAMIENTO LOGICO NIEGA IDEAS DE MUERTE NI SUICIDIO
PRONOSTICO ACTUALMENTE ASINTOMATICO Null FDO. MEDICO
ESPECIALISTA. -

Fecha: 14/04/2014 Servicio: FISIATRIA

FECHA DE INICIO DESDE HACE 1 ANO Y MEDIO CERVICALGIA

? CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del
03 de marzo de 1989, Expediente Numero 5290 y del 25 de octubre de 1991, Expediente
NUmMero 6445.
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IRRADIADA A HOMBROS Y SENSACION DE PARESTESIAS DISTALES DOLOR
DORSO LUMBAR INCIPIENTE SIGNOS Y SINTOMAS ACTITUD ESCOLIOTICA
DESVIOS DE LA CABEZA HACIA LADO DERECHO HIPOTROFIA DISTAL
ESCOLIOSIS DORSO LUMBAR EN S DE 12 Y 15° DISTONIA CERVICAL
ETIOLOGIA ESCOLIOSIS DIAGNOSTICO ESCOLIOSIS DORSO LUMBAR 2
DISTONIA  CERVICAL 3 POLINEUROPATIA DISTAL ESTADO ACTUAL
LIMITACION CERVICAL LIMITACION FUNCIONAL COLUMNA POR
DEFORMIDAD PRONOSTICO NO SE PUEDE DETERMINAR Null FDO
MEDICO ESPECIALISTA.-

Fecha: 05/11/2012 Servicio: ORTOPEDIA
FECHA DE INICIO POR DOLOR EN RENGLON DORSAL ENERO 2011,

SIGNOS Y SINTOMAS SE ENCONTRO CURVA ECOMIOTICAS POSTRURA
(sic] DEFICIENTE ETIOLOGIA CONGENITA DIAGNOSTICO ESCOLIOSIS
IDIOPATICA ESTADO ACTUAL DOLOR INTERMITENTE ASOCIADO A
EJERCICIO PRONOSTICO NO ES CANDIDATO A TRABAJO PESADO EL
PRONOSTICO DE ESTA PATOLOGIA DEPENDE DE QUE EJERZA LABORES
FISICAS PESADAS Null FDO.CARLOS HERNANDEZ.

Fecha: 29/03/2012 Servicio: ELECTROMIOGRAFIA
DISTONIA CERVICAL IZQUIERDA -POLINEUROPATIA DESMIELLINIZANTE
DISTAL Null FDO MEDICQO ESPECIALISTA.

V. SITUACION ACTUAL

A. ANAMNESIS

PACIENTE QUIEN SE DESEMPENO COMO SLR POR 22 MESES DE SERVICIO
QUIEN REFIERE DOLOR DORSAL CON LIMITACION CAMBIOS DE POSTURA
Y LIMITACION PARA LEVANTAR OBJETOS DOLOR CERVICAL LIMITACION
PARA LA MARCHA.

B. EXAMEN FiSICO

INGRESA CAMINANDO POR SUS PROPIOS MEDIOS TA 120/70 FC 72 FR 19
MARCHA NORMAL MOVIMIENTOS INVOLUNTARIOS OCASIONALES EN
CUELLO DOLOR A LA PALPACION EN REGION LUMBAR CON LIMITACION
EN LA FELSION (sic) DEL TRONCO MSIS SIMETRICOS.

VI. CONCLUSIONES
A. DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES:

1)  TRASTORNO  ADAPTATIVO  VALORADO POR  PSIQUIATRIA
ACTUALMENTE SINTOMATICO.

2) ASIMETRIA DE MSIS VALORADO Y TRATADO POR ORTOPEDIA
ACTUALMENTE CONTROLADO.

3) ESCOLIOSIS IDEOPATICA VALORADO Y TRATADO POR ORTOPEDIA
ACTUALMENTE SINTOMATICO.

4) DISTONIA CERVICAL IZQUIERDA VALORADO Y TRATADO POR
ORTOPEDIA CON PE ELECTROMIOGRAFIA FISIATRA ACTUALMENTE
SINTOMATICO.

5) POLINEUROPATIA DESMIELLINIZANTE DISTAL VALORADO Y TRATADO
POR ORTOPEDIA FISIATRA CON PE ELECTROFISIOLOGICA ACTUALMENTE
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SINTOMATICO FIN DE LA TRANSCRIPCION.

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de
capacidad psicofisica para el servicio.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL
NO APTO PARA ACTIVIDAD MILITAR

C. Evaluacion de la disminucién de la capacidad laboral.

SE PRODUCE UNA DISMINUCIONDE LA CAPACIDAD LABORA DEL
SESENTA Y UNO PUNTO SETENTA Y SEIS PORCIENTO (61.76%).

D. Imputabilidad del Servicio

(NO COMPRENSIBLE) SE CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN, LITERAL (A)
(EC) AFECCION - 2 SE CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN. LITERAL (A)
(EC) AFECCION - 3 SE CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN, LITERAL (A)
(EC) AFECCION - 4 SE CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN, LITERAL
(A) (EC)

AFECCION - 5 SE CONSIDERA ENFERMEDAD COMUN, LITERAL (A)
(EC)

fa) " (H3000:32).

Conforme a la prueba referida anteriormente, encuentra el Despacho
acreditado el dano que sufrio el demandante Hilder Daniel Walteros
Coca, el cual se concreta en una serie de padecimientos de origen
comun que conllevaron a la disminucién de la capacidad laboral del
61.76%. Por tanto, el Despacho emprende el andlisis de la imputacién,
con el fin de determinar si en el caso concreto el mismo debe
atribuirsele a la entidad demandada y, en consecuencia, si ésta se
encuentra en el deber juridico de resarcir los perjuicios que de dicho
dano se derivan; o si, por el contrario, se establece alguna de las
casuales de exoneracion de responsabilidad.

2.7.2 Imputabilidad juridica del dano

Debe tenerse en cuenta los titulos de imputacién aplicables a los
danos causados a los soldados que prestan su servicio militar
obligatorio, en el sentido de considerar que los mismos pueden ser: a)
de naturaleza objetiva -tales como el dano especial o el riesgo
excepcional-, y b) por falla del servicio -siempre y cuando de los
hechos y de las pruebas allegadas al proceso se encuentre acreditada
aquella-.

Es asi, como en reiterada jurisprudencia emitida por el H. Consejo de
Estado se ha senalado que:
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“(...) frente a los perjuicios ocasionados a los soldados que
prestan el servicio militar obligatorio, en la medida en la
cual su voluntad se ve sometida por el imperium del
Estado al imponerles la prestacion de un servicio que no es
nada distintito a la exigencia de un deber publico, se ha
expresado que la organizacion estatal debe responder,
bien porque respecto de ellos el dano provenga de a) un
rompimiento de las cargas publicas que no tenga la
obligacion juridica de soportar el soldado, b) de un riesgo
excepcional que desborda aquel al cual normalmente
estaria sometido y que puede tener origen en el riesgo de
la actividad o en el riesgo de la cosa, o ¢) de una falla
del servicio, a partir de la cual se produce el resultado
perjudicial. (...)".3

La misma Sala en sentencia del 10 de agosto de 2005, dentro del
expediente 15.445, expuso:

“En el tema de la responsabilidad patrimonial del Estado la
jurisprudencia ha aplicado varios titulos juridicos de
imputacion en relacion a los conscriptos. Generalmente
se acude al de dano especial cuando el "dano" fiene su
causa en el rompimiento de la igualdad frente a las
cargas publicas. Sin embargo, cuando la causa de los
danos se origina en ofro tipo de hechos, segun estos debe
aplicarse el de falla probada cuando la irregularidad
administrativa produjo el dano y el de riesgo cuando los
conscriptos _sufren _dafios con causa y por razén del
servicio que provienen o de la realizacion de actividades
peligrosas o de la utilizacion de artefactos que en su
estructura son peligrosos (...)". (Subrayado y negrilla fuera
del texto).

Por lo que es de resaltar, que en tanto el Estado imponga el deber de
prestar el servicio militar, debe garantizar la integridad psicofisica del
soldado, pues se trata de una persona que se encuentra sometida a su
custodia y cuidado; lo cual, en términos de imputabilidad, significa que
debe responder por los dafos que le sean irrogados en relacion con la
ejecucion de la carga publica; es asi, como el Estado frente a los
conscriptos adquiere no solo una posicion de garante al someter su
voluntad y disponer de su libertad individual para un fin determinado;
sino que también, se establece una relacion de especial sujecion que
lo hace sujeto responsable de los posibles danos que puedan padecer
aqueéllos.

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del
07 de noviembre de 2012, Expediente NUmero 2500-23-26-000-2000-00066-01 (27.232), C.P.
Herndn Andrade Rincon.
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En el sub judice, en el acdpite de fundamentos juridicos de la
demanda, se indica que el réegimen bajo el cual debe analizarse Ia
responsabilidad es el dano especial, sustentado en que el joven Hilder
Daniel Walteros Coca fue debidamente incorporado a las Filas del
Ejército Nacional de Colombia por ser declarado una persona apta
para ingresar a prestar el servicio militar y, posteriormente, fue
incorporado al Batallén Especial Energético y Vial No. 6 con sede en el
Municipio de Tunja (Boyaca), lugar en donde padece un accidente
cuando cumplia una orden de un superior, evento del cual se
generaron una serie de afecciones en su corporeidad, que solo hasta
el 14 de abril de 2014, fueron debidamente senaladas por la Direccidon
de Sanidad del Ejército mediante acta de la Junta Médico Laboral.

En cuanto a las enfermedades psiquiatricas que fueron objeto de
valoraciéon en Junta Médico Laboral, indicd el demandante, deben ser
objeto de responsabilidad, bien porque el Estado se hace responsable
de su estado fisico y de salud mental, o bien por haberlo incorporado
con una patologia que en las filas se aumento.

La defensa de la entidad, por su parte, estuvo enfocada en senalar
qgue la afectacion sufrida por Hilder Daniel Walteros Coca no tiene
relacion directa y determinante con el servicio militar, ya que, bajo
ningun titulo de imputaciéon, puede atribuirsele vinculo directo al
Ejército Nacional, pues cada una de las lesiones o afecciones
diagnosticadas en el acta de Junta Médica Laboral son enfermedades
de caracter comun, en los que nada tiene que ver la entidad y, por lo
tanto, no puede afirmarse que el soldado fue sometido a una carga
publica insoportable, pues el dolor y las afecciones en si mismas
atienden a un suceso que no sobrevino por causa o con ocasion de la
actividad militar.

Entonces, tomando en cuenta los argumentos expuestos, mdas lo que
demuestra el acta de la Junta Médico Laboral sobre el origen comun
de las patologias cuya indemnizacion se demanda, precisa el
Despacho que el régimen juridico bajo el cual debe analizarse la
presente controversia es el objetivo, en la medida que el argumento
de la parte actora se centra en el buen estado de salud con el que
debid regresar el conscripto luego de la prestacion del servicio militar
obligatorio.

Lo anterior, porque advierte el Despacho que en el caso sub judice, no
se evidencia la materializacion de una falla en el servicio, razén por la
cual no resulta aplicable dicho titulo juridico de imputacion, sino el
objetivo bajo la éptica del dano especial, habida cuenta que si bien la
actuacion del Estado puede estar desprovista de culpa, ésta sola
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circunstancia no tiene la virtualidad de exonerar su responsabilidad,
maxime si se tiene en cuenta que los soldados conscriptos han sido
obligados a prestar servicio militar, lo cual implica la imposicion de una
carga o un deber publico; por lo tanto, el Estado estd llamado a
responder porque frente a ellos el dano proviene de un rompimiento
de las cargas publicas que no tiene la obligacion juridica de soportar,
pues se reitera, la carga se limita a la prestacion del servicio en la
forma prevista en la ley, sin que por ello, deban soportar o padecer
afecciones fisicas que modifiquen sus condiciones de vida al
reintegrarse a sus actividades, una vez culminada la prestacion del
servicio militar.

Partiendo de la anterior consideracion, se colige que corresponde al
demandante demostrar la existencia del dano y su ocurrencia durante
la prestacion del servicio militar obligatorio; entre tanto, a la entidad,
para exonerarse del deber de reparar, le corresponde acreditar la
existencia de una causa extrana o eximente de responsabilidad.

Resulta igualmente pertinente resaltar que los medios probatorios
allegados para probar la ocurrencia del dano durante la prestacidon
del servicio militar se contraen al acta de Junta Médico Laboral No.
68733, realizada el 14 de abril de 2014, por la Direccion de Sanidad del
Eiército Nacional y el informativo administrativo por lesion No. 01 de
enero 12 de 2012, signado por el Mayor Henry Mauricio Blanco
Barbosa, Comandante de la Unidad Tactica (E).

Refiere el demandante que la Junta Médico Laboral, no tuvo en
cuenta que lo acaecido fue documentado en el informe por lesiones,
en el cual se establecia que el accidente ocurrid con ocasion del
servicio, y que, por lo mismo no tuvo en cuenta que las patologias
derivan de este evento. En lo que respecta a las afecciones por
psiquiatria, senald sobre la procedencia de la responsabilidad del
Ejército Nacional, bien por adquirirlas en el servicio o porgue con
ocasion de éste se incrementaron.

Para efectos de verificar lo senalado por la parte actora, es pertinente
recurrir al informativo administrativo por lesion No. 001 en donde se
tiene que, que el 27 de enero de 2011, en el Batallon Especial
Energético y Vial No. 6, ocurrid lo siguiente:

“Tomando como base el informe rendido por el senor Sargento
Segundo LEONEL BORJA LONDONO CM 71258552, Suboficial de
comunicaciones de la Unidad Tactica, el dia 27 de enero de
2011 siendo aproximadamente las 09:30 horas del dia 27 de
enero de 2011, le pide apoyo al soldado para subirse al tejado y
que extendiera un cable de antena de radio a lo que el soldado
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contestdé que no habia ningun problema que se encontraba en
capacidad de subirse; sin embargo al tratar de bajarse del
tejado, piso en falso y caydé sobre una impresora que se
encontraba en una oficina, posteriormente fue atendido en el
dispensario médico, manifestando el soldado que no le habian
diagnosticado nada, que solo tenia raspones en los codos y en
las manos, que no habia fracturas ni heridas.

Son testigos: MY. CUESTA HUERTAS JOSE FERNANDO

IMPUTABILIDAD: De acuerdo al Art. 24 Decreto 1796 del 14 de
septiembre de 2000 literal (B) se falla el presente informativo
administrativo por lesiones del Soldado Regular WALTEROS COCA
HILDER DANIEL EN EL SERVICIO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO"
(fl. 29)

Ahora bien, en cuanto al reparo que realiza el actor sobre que la Junta
Médico Laboral no tuvo en cuenta este antecedente y por eso
desconocié que las patologias diagnosticadas tienen origen en esta
caida, encuentra el Despacho, que, en efecto, verificado el contenido
del Acta No. 68733 de 14 de abril de 2014, es posible corroborar que en
ninguna de las valoraciones realizadas por las especialidades de
Psiquiatria, Fisiatria, Ortopedia y Electromiografia, se hizo referencia al
informativo lesiones.

Frente al contenido del acta a que se ha hecho mencién, no sobra
precisar que, pese a la inconformidad que pone de presente el actor
con el contenido del acta, en los hechos de la demanda no se hace
alusion a que este haya cuestionado lo alli consignado a través de los
recursos dispuestos para ello, toda vez que, se reitera, ésta y el
informativo por lesion fueron los Unicos documentos que se arribaron.
De manera que se entiende que lo dictaminado en dicha acta, al no
encontrar reparo, quedod en firme.

No obstante lo afirmado por el demandante y puesta de manifiesta la
frmeza del contenido del acta, las conexion de las patologias
diagnosticadas con la prestacion del servicio militar no es posible
determinarse a partir del referido informativo por lesion, en la medida
que dicho medio de prueba solamente da cuenta de una caida
desde un tejado, caida que, en términos del informe, solo le causd
raspones en los codos y en las manos, sin fracturas ni heridas, luego, al
no demostrar la configuracion de lesion alguna no es posible atar los
hallazgos en el cuerpo del ex soldado a la caida que sufrio, ello,
porque el informativo, ademds, no detalla circunstancias en que
ocurrieron los hechos, como, por ejemplo, de que altura cayé el
soldado.
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Asi las cosas, lo que encuentra acreditado el Despacho es que en el
acta de la Junta Médico Laboral se refiere que el demandante Hilder
Daniel Walteros Coca, al momento de la valoracién presentd 5
hallazgos de patologias que fueron todas catalogadas todas como de
origen comun; y haciendo el Despacho el ejercicio de interpretar del
contendido de dicha acta, cual fue la causa de estas patologias, se
encuentra que el trastorno adaptativo que fue catalogado como de
origen comun, tiene una etiologia multicausal; y dentro del hallazgo de
ortopedia se encontré curva ecomiotica, postura deficiente, de
etiologia congénita. Luego no es posible predicar con certeza la
alegada conexion del dano, porque en los apartes del acta que se
refieren causas de los padecimientos, ninguna esta relacionada con la
prestacion del servicio militar.

Lo anterior, ademas porque a partir de los medios de prueba no es
posible establecer las fechas a partir de la cuales el entonces soldado
Hilder Daniel Walteros Coca empezd a prestar el servicio militar y
cuando culmind el mismo, y porque entre la fecha en que tuvo
ocurrencia la caida -27 de enero de 2011- y la fecha del acta de Junta
Médica laboral - 14 de abril de 2014- transcurrieron al menos 3 anos, lo
que permite contemplar dentro de las posibilidades de origen del
dano, como lo afirma la defensa de la demandada, que tales
padecimientos hubiesen tenido ocurrencia con posterioridad a la
conscripcion ya que no hay ningun antecedente previo del cual se
pueda inferir tal conexion.

En ese orden, de cara a los medios de prueba presentados por la parte
demandante para soportar sus hechos, no es posible asegurar que las
afecciones sufridas por Hilder Daniel Walteros Coca, hayan tenido
ocurrencia durante la prestacion del servicio militar obligatorio.

En vista de lo anterior, considera este Despacho que no se le puede
imputar responsabilidad a la entidad demandada por el dano
alegado, pues no existe en plenaria prueba que permita predicar la
conexidad de las enfermedades catalogadas como de origen comun
con la prestacion del servicio militar.

A este respecto, vale la pena precisar que con independencia del
régimen de responsabilidad bajo el cual el fallador, atendiendo la
situaciéon factica de la demanda, decida resolver la controversia, le
corresponde a la parte actora demostrar la existencia de los
presupuestos de Ila responsabilidad civil extracontractual que
demanda, y es que conforme lo establecido en el articulo 167 de
nuestro Estatuto Procesal “incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran un efecto juridico que ellas
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persiguen”, luego es precisamente a la parte accionante, en el caso
que nos ocupa a quien le correspondia demostrar la conexidad de la
patologias y consecuente pérdida de la capacidad laboral con la
prestacion del servicio militar.

Sobre la carga de la prueba, ha dicho el Consejo de Estado:

“La carga de la prueba, por regla general, se encuentra
radicada en cabeza de la persona que pretende
acreditar los supuestos de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen (art. 177
C.P.C.) (... Esta carga procesal parte de una légica
comun, y es aquella segun Ila cual si la prueba
documental se encuentra en poder de las partes, lo
practico y eficaz — en términos de economia procesal — es
que los sujetos procesales alleguen junto con sus
respectivos escritos de demanda y contestacion,
respectivamente, todos los documentos - que se
encuenfren en su poder - y respecto de los cuales se
pretenda un reconocimiento probatorio al interior de la litis

[...]"

En consecuencia, no basta con alegar el derecho, debe demostrarse
el mismo a través de los distintos medios probatorios existentes y
reconocidos en nuestro ordenamiento juridico, razén por la cual, el
incumplimiento de esta carga, lleva como consecuencia, la
denegacion de las suplicas de la demanda.

3. Costas y agencias en derecho.

Segun lo consagrado en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 vy el
articulo 366 de C.G.P en su numeral segundo y las directrices del
Consejo Superior de la Judicatura, se condenard a la parte
demandante a pagar a la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional,
Ejército Nacional, las costas que se fijan en el cuatro por ciento (4%)
del valor de las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta y Cuatro Administrativo
de Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd, administrando justicia en

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera. Sentencia del siete (7) de
febrero de dos mil siete (2007). M.P. ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. Exp. No. 17001-23-31-000-2005-
00951-01(32805).
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nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la totalidad de pretensiones de la demanda, de
conformidad con la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y fijar como
AGENCIAS EN DERECHO a favor de la parte accionada Nacion-
Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, el cuatro por ciento (4%) de
las pretensiones de la demanda negadas en la sentencia.

TERCERO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su noftificacién.

CUARTO: La presente sentencia se notificard de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 de la Ley 1437.

QUINTO: ORDENAR Ia devolucion del saldo de los gastos a la parte
actora, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO CARRENO'VE
JUEZ

Mab



