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Guachené, marzo 25 de 2020

Doctor

ALVARO CARRENO VELANDIA

JUEZ 64 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA.

jadmin64bta@notificaciohesrj.gov.co

Bogota D.C.

Asunto . RESPUESTA AUTO DEL 20 DE MARZO DE 2020
Radicacion : 11001-33-34-064-2020-00076-00

Proceso : ACCION DE TUTELA

Demandante : BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.
Demandadc : MUNICIPIO DE GUACHENE Y OTROS

ELMER ABONIA RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania No.
4.653.184 de Caloto, actuando en Representante Legal y Alcalde del Municipio de
Guachené, con NIT: 900127183-0, calidad que acredito con el acta de posesion, y
estando dentro del término legal y oportunidad procesal, donde se le concedid 2
dias habiles, para que ésta Administracién rindiera respuesta a la ACCION DE
TUTELA interpuesta por BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., en adelante
BANCO AGRARIO, contra el MUNICIPIO DE GUACHENE Y OTROS, el cual fue
notificado el dia 20 de marzo de 2020, por lo que estoy en el término para dar
repuesta, que la hago de la siguiente manera:
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Queé de acuerdo a las pretensiones de fa demanda y lo solicitado por la apoderada
de BANCO AGRARIO, comedidamente solicito al Sr. Juez, declarar como
improcedente la accion de tutela interpuesta, ya que tiene otros medios de
defensa, los cuales la accionante esta ejerciendo ante la Tesoreria Municipal de
Guachene, asi:

1.- la Administracién Municipal de Guachené, a través de su Tesoreria adelanta el
proceso de cobro persuasivo en contra del BANCO AGRARIQ y dentro detl referido
proceso, solo se ha expedido la Resolucién No. 005 de enero 27 de 2020 por medio
del cual se declara ia existencia administrativa de una obligacién y se realiza la
liquidacion oficial en favor del Municipic de Guachené y con cargo al Banco Agrario
de Colombia S.A., y en el articulo Cuarto dice: “Contra la presente Resolucién
procede el recurso de reconsideracion el cual debe interponerse ante la
Tesoreria Municipal de Guachené, dentro de los dos (2) meses siguientes a su
notificacién”, la cual fue notificada de acuerdo a lo establecido en el articulo 655
del E.7., mediante oficio No. T-018 del mismo 27 de enero de 2020.

2.- El dia 24 de marzo de 2020 y dentro del término establecido en la referida
resolucion, la abogada Sonia Marina Castre Mora, en su calidad de apoderada del
BANCO AGRARIO, interpone ante la Administracion de Guachené, recurso de
reconsideracion en contra la Resolucién No. 005 de enero 27 de 2020, es decir 6
dias después de haber radicado ante l0s jueces administrativos la presente accion
de tutela.

3.- Segun lo establecido en el articulo 732 del E.T., la Administracién de Guachené
tiene un afio para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto por el BANCO
AGRARIO en contra de la Resolucion No. 005 de enero 27 de 2020. &T
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Por todo lo anterior se puede concluir la forma temeraria como ha actuado la
apoderada del BANCO AGRARIO, cuando oculté informacién a su Despacho y
omitio en el escrito de {a accién de tutela y no le hizo saber el estado de! proceso
administrativo, que le adelanta {a Tesoreria Municipal de Guachené en contra de su
cliente, como también el presentar accion de tutela cuando estaba ad portas de
introducir e! recurso de reconsideracién, cual fue realizado el dia 24 de marzo de
2020 y a la fecha se encuentra pendiente por definir en la via administrativa.

Como es evidente a la fecha aun no se ha definido el proceso de cobro persuasivo
administrativo en contra del BANCO AGRARIO. Es de advertir, que en caso que
salieran adversas las pretensiones del recurso de reconsideracion propuesto por el
accionante y llegare a resultar vencido en el proceso de cobro persuasivo, ai
resolverle negativamente el recurso de reconsideracion y por tratarse el agotamiento
de la via gubernativa, el BANCO AGRARIO puede instaurar en contra de éstas, la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante 12 jurisdiccidén contenciosa.

Es decir que a la fecha BANCO AGRARIO tiene varios medios de defensa,
haciéndose improcedente la presente accion de tutela y se considera apresurado e
inapropiado instaurar accion de tutela, cuando el proceso administrativo esta en
cursc y no se han agotado las instancias procesales

En reiteradas oportunidades la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha
pronunciado y ha declarade la improcedencia de tutelas cuando tiene otro
mecanismo de defensa, éste Despacho se permito trascribir apartes del fallo de
tutela dentro del expediente T-1147356 de octubre 28 de 2005 Magistrado Ponente

Dr. Manuel Cepeda Espinosa asi: ’”/g\
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‘Cuestién procesal previa: la improcedencia de Ia accién de tutela 3.
El inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion dispone que la accion de
tutela “solo procederé cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.” En aplicacién de esta norma, esta
Corporacion ha sostenido en forma reiterada que fa tutela tiene un cardcter
subsidiario y que solamente procederé cuando no existen otros medios de
defensa judicial a través de los cuales se pueda solicitar la proteccion de
los derechos fundamentales que se consideran vulnerados, o cuando ef
medio judicial alternativo es claramente ineficaz para la defensa de esos
derechos. En el uftimo caso se ha expresado que la tutela proceders,
ordinariamente como mecanismo transitorio, con el fin de evitar un perjuicio

irremediable.

La Corte ha indicado que la eficacia del medio judicial ordinario debe
determinarse en cada caso concreto. Ademas, ha manifestado que para
que un perjuicio pueda ser considerado como irremediable debe ser
inminente y grave, lo que hace necesario adoptar medidas urgenfes e
impostergables a través de una sentencia de tutela.[1] En la sentencia T-
343 de 2001[2] se definio que el perjuicio irremediable “es aquel que
resulta del riesgo de lesion al que una accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares somete a un derecho fundamental que, de no
resultar protegido por la via judicial en forma inmediata, perderia todo el
valor subjetivo que representa para su titular y su valor objetivo como
fundamento axiolégico del ordenamiento juridico. Dicho de ofro modo, el
perjuicio irremediable es el dafio causado a un bien juridico como

consecuencia de acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas y %
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contrarias a derecho que, una vez producido, es irreversible y, por tanto, no
puede ser retornado a su estado anterior.

Importa anotar que la jurisprudencia de la Corte ha sido consistente en
afirmar la improcedencia de la accién de tutela para impugnar sanciones
administrativas, en razon de que para ello existen las acciones contencioso
administrativas. Precisamente, en la sentencia T-737 de 2004,[6] se declaré
la improcedencia de una accién de tutela instaurada contra una sancion
impuesta por la Procuraduria General de la Nacion confra un alto
funcionario, “por cuanto existen otros mecanismos de defensa judicial y no
se avizora un perjuicio irremediable.” En la sentencia se sefiala que la
jurisprudencia reiterada de la Corte afirma que estas sanciones pueden ser
atacadas ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y que ellas no
pueden ser consideradas, en si mismas, fuente de perjuicios irremediables.
Expone la sentencia al respecto sobre las sanciones disciplinarias, que
mutatis mutandi es aplicable a este caso”

Que por contar con otros medios de defensa, ademas que en su escrito de tutela no
logra demostrar ei supuesto perjuicio irremediable y que su Despacho asi lo
considerd, al no acceder a la suspension provisional solicitada, por lo que muy
seguramente su Despacho declarara ia improcedencia la accion tutela interpuesta
por BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., en contra el Municipio de Guachené y

fa Procuraduria General de la Nacién. e
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Comedidamente le solcito al Sr. Juez Constitucional, declarar la imprudencia de la
accion de tutela y se nieguen las pretensiones solicitadas en el escrito de la misma,
por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A.

PRUEBAS

Aporto como prueba la Resolucion No. 005 del 27 de enero de 2020, oficio No. T-
018 del mismo 27 de enero de 2020 y escrito que contiene recurso de
reconsideracion interpuesto por el BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., radicado
el dia 24 de marzo de 2020.

ANEXO

.- Acta de mi posesién como Alcalde Municipal de Guachené

NOTIFICACIONES
AL Banco Agrario de Colombia S.A. en la direccion informada en la demanda.

Al Suscrito en el Palacio Municipal de Guachené Calle 4 No. 5-46 piso 2.

Cordialmente

A RODRIGUEZ
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Dra. Martha Beatriz Medina Dominguez

ACTA DE POSESION DEL DOCTOR ELMER ABONIA
RODRIGUEZ, COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
GUACHENE (CAUCA).

Ante mi MARTHA BEATRIZ MEDINA DOMINGUEZ,
Notaria Unica de Caloto (Cauca), hoy diecinueve (19) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), en Guachené (Cauca),
comparecié el doctor ELMER ABONIA RODRIGUEZ, quien
se identificé con la cédula de ciudadania nimero 4.653.184
expedida en Caloto (Cauca), con el fin de tomar posesién del
cargo de Alcalde Municipal de Guachené (Cauca) y para lo que
resulté electoc en el periodo constitucional 2.020 - 2.023, en
las elecciones publicas llevadas a cabo en el Municipio de
Guachené (Cauca), el dia 27 de octubre de 2.019, conforme a

la Credencial expedida por la Comisién Escrutadora de

Guachené (Cauca), el dia veintinueve (29) del mes de octubre
de 2.019, y cuyo comprobante exhibié el compareciente. En tal
virtud la sefiora Notaria Unica del Circuio de Caloto (Cauca),
procedié a recibirle al electo y compareciente el juramento de
rigor, previa imposicién del Articulo 94 de la Ley 136 del 02 de
junio de 1,994, al tenor de los siguientes términos “Jura A
Dios Y Promete Al Pueblo Cumplir Fielmente La
Constitucion, Las Leyes De Colombia, Las Ordenanzas
Y Los Acuerdos? Al juramento contesté: "SI 1O
JURO”, a lo cual la funcionaria dijo "SI ASI LO
HICIERE QUE DIOS Y LA PATRIA OS LO PREMIEN Y S1
NO QUE EL Y ELLA OS LO DEMANDEN". E! posesionado
presentd los siguientes documentos: Fotocopia de la cédula de
ciudadania nimero 4.653.184 expedida en Caloto (Cauca),
Certificado Judicial y de Policia, Certificado Ordinario NOmero
138064767 vy Certificado Especial No. 138458065 de
Antecedentes Disciplinarios expedidos por la Procuraduria
General de la Nacidn, fotocopia de la Credencial expedida por
la Registraduria del Estado Civil de Guachené (Cauca), Péliza
de Seguro de Manejo No. 435-64-994000000634 expedida por
Aseguradora Solidaria de Colombia, hoja de vida, Declaracion
Juramentada de Bienes que posee el compareciente y su
conyuge, Declaracién extrajuicio de Alimentos, Antecedentes
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Nacién

Carrera 5 No. 13 -~ 40 TeL: (o2) 8258295 — 3147135466 Caloto, Cauca




SR Noraria UNica CIRCULO DE CALOTO-CAUCA

— = Dra. Martha Beatriz Medina Dominguez
RS ik

Cédigo de verificacién 4653184191210120905, la Certificacién
expedida por la Escuela Superior de Administracién Pablica de
fecha 27 de noviembre de 2.019 y certificado Médico.

No siendo otro el objeto de |2 presente diligencia se firma para

constancia por los que en eHa han intervenido, tal como
aparece.

Para efectos Fiscales, esta posesion rige a partir del primero
{(1°) del mes de enero de 2.020.

EL POSESIONA ?O,

Foar o3

A DOMINGUEZ.

Carrera s No. 13 - 40 Tel: (02) 8258295 - 3147135466 Calote, Cauca



254312020 Zimbra:

Zimbra: tesoreria@guachene-cauca.gov.co

RESOLUCION No. 005

De : tesoreria@guachene-cauca.gov.co mié, 29 de ene de 2020 16:17
Asunto : RESOLUCION No. 005 ¢+ 2 ficheros adjuntos
Para : notificacionesjudiciales@bancoagrario.gov.co

Cordial saludo,

Adjunto envio notificacion y RESOLUCION No. 005 POR LA CUAL SE DECLARA LA
EXISTENCIA ADMINISTRATIVA DE UNA OBLIGACION Y SE REALIZA LA
LIQUIDACION OFICIAL EN FAVOR DEL MUNICIPIO DE GUACHENE, Y CON
CARGO AL BANCO AGRARIQ DE COLOMBIA S.A., CON NIT 800.037.800-8.

Atentamente

MAR YURY BANGUERO CHARA
Tesorera Municipal

RESOLUCION No. 005 DE 2020 - LIQUIDACION AL BANCO AGRARIO DE
= COLOMBIA.pdf
8 MB

= NOTIFICACION RESOLUCION Nro.005.pdf
384 KB
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Guachené, enero 27 de 2020
T-018

Doctor

FRANCISCO JOSE MEJIA SANDOYA
Presidente

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A
notificacionesjudiciales@bancoagrario.gov.co
Carrera 8 No. 15-42 piso 8

Bogota D.C.

Asunto . NOTIFICACION DE LA RESOLUCION No. 005 DE 2020

Me permito notificarle Ia Resolucion No.G05 de enero 27 de 2020, por medio
del cual se declara ia existencia administrativa de una obligacion y se
realiza la liquidacion oficial en favor del municipio de Guachené, y con cargo
al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., Con Nit 800.037.800-8. Por no
pago de los titulos de deposito judicial.

Se adjunta copia de la Resolucion MNo. 005 de 2020.

Atentamente

S

\\:T“""'"’ l e

MAR YURY BANGUERO CHARA
Tesorera Municipal
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RESOLUCION No. 005

POR LA CUAL SE DECLARA LA EXISTENCIA ADMINISTRATIVA DE UNA
OBLIGACION Y SE REALIZA LA LIQUIDACION OFICIAL EN FAVOR DEL
MUNICIPIO DE GUACHENE, Y CON CARGO AL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
S.A., CON NIT 800.037.800-8.

La Tesorera Municipal de Guachené, estando gbligada a velar por el debido y
oportuno recaudo de los tributos municipales, actuando acorde al cargo y ejerciendo
la jurisdiccion coactiva en el Municipio de Guachené, por delegacion realizada por el
Alcalde Municipal de Guacheng, orienfado en la Constitucion Nacional, ia Ley y el
Acuerdo Municipal 031 de 2012 Ley 136 de 1994 Art. 91 literal d # 6. Estatuto
Tributario: articulos 565, 570, 647, 702, 712, aplicando el articulo 66 Ley 383 de 1397,
Ley 14 de 1983 articulos 32 y s.s. copilada por el Decreto 1333 de 1986 o Codigo de
Régimen Municipal articulos 195 y s.s. correspondientes al tributo ICA, Decreto 3070
de 1983 articulo 1, 7, 10, Ley 788 de 2002 articulo 4. 59, 86, y demas disposiciones
concordantes y, con fundamento en ia Constitucion Politica articulos 116. inciso
tercero, y 209, asi como en la orden determinada en Ila Ley 1066 de 2006,
especialmente en su articuio 5°, se procedio a desplegar por la entidad municipal, el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas para recaudar la renta publica
territorial, mediante el gjercicio de !a jurisdiccion coactiva, {a cual fue definida por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-666 de 2000 como . ..un privilegio exorbitante
de la Administracidon. que consiste en la facultad de cobrar directamente. sin que

medie intervencion judicial, las deudas & su tavor. adquiriendo fa doble calidad de juez
y parte. "y

yamos construyendo futuro y confianza”
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CONSIDERANDO

1.- Que dentro de ia junisdiccion Munizipal de Guachené Cauca, ésta debidamente
reglamentado el cobro de lag acreencias y deudas relacionadas con el Impuesto de
industria y Comercio, Avisos y Tabieros, desde tres grandes grupos de obligaciones
tributarias: comercial, servicios e industrial, como lo prevé |a Ley 14 de 1983, compilada
por ei Decreto 1333 de 1986, y dentro de éstas facuitades, el Despacho de ia Tesoreria
Municipal de Guacheneé, tramité el procesc de cobro coactivo en contra de
PRODUCTOS FAMILIA S A con Nit: 830900161-9 y dentro de éste. se expidio la
Resolucién No. 060 del 5 de junio de 2019, por la cual se resuelve el recurso de
reposicion contra la resolucion No. 052 de abril 29 de 2019 y se ordena seguir adelante
con el remate de los bienes embargados, estableciendo en su articulo segundo 1o
siguiente; "SEGUNDQ.- Conforme que PRODUCTQOS FAMILIA S.A. con Nit
890900161-9, no ha cumplido con ia otfigacion exigida mediante el Mandamiento de
Pago. de 8 marzo de 2019. dese cumphmiento a o establecido en ei Articulo Segundo
de la Resolucion No. 052 de 2019, haciendo efectiva ia los titulos de deposito judicial
del Banco Agrario de Colombia que se constituyeron con ocasion al embargo decretado
en contra de PRODUCTOS FAMILIA S.A y a favor del Municipio de Guachené,
ordenandole al Banco Agrario de Colombia def pago del mismao. por el valor que arroje

el auto de actualizacion y las agencias en derecho a que haya lugar ™

2.- Que mediante Auto de Tramite No. 018 de julio 10 de 2019, por medio de! cuali
se hace la actualizacion de la deuda, el cual fue publicadc por tres (3) dias en la
cartelera principal de la Alcaldia Municipal de Guachené. que en su Articulo Quinto
dice; "QUINTO.- En firme el término leqal de trasfado de la actualizacion de la deuda y
la liquidacion de las agencias en derecho y si no lfeqare a existir objecion por parte de
PRODUCTOS FAMILIA S.A con NIT: 890%00161-9, mediante auto que no admite
recurso aiguno, declarase su aprobacior y en el mismo, proccdase en hacerse efectivo

vVamos construyendo futuro y confianza”
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judicial  Ncs:  463210000056505, 469210000056508,
469210000056529, 469210000056543, 469210000056544,
469210000056561, 469210000056562, 469210000056573,
469210000056581, 469210000056562, 469210000056587,
469210000056593, 469210000057118, 469210000056599,
468210000056603, 469210000056612, 469210000056613,
4662100000566135, 4692710000056642, 469210000056656.

3.- Que el Alcalde Municipal de Guacheré y la Tesorera Municipal, dando cumplimiento

a lo establecido en los anteriares actos relacionados, mediante los oficios No. T-2239,
T02240 y T-02241 de diciembre 13 de 2019, le solicitd al Vicepresidente de
Operaciones del Banco Agrario de Colombia $.A, con Nit. 800.037.800-8 en adelante

Banco Agrario, el pago de los referidos titulos de depésito judicial.

4.- Que mediante oficio No. 0001583 del 26 de diciembre de 2019, el Vicepresidente

Banco Agrario da respuesta negativa al pago de los referidos titulos, con el siguiente

argumento;

“En primer término y verificado el Oficio No. 1977 del 9 de diciembre de 2019 de
la Procuraduria Delgada para la Vigilancia Administrativa y Judicial (suscrito por
el Procurador German Calderon Esparia) gue cita en sus escritos , evidenciamos
que en este documento establecit que no obstante no tener competencia dicha
Procuraduria para decretar directamente la suspension del procedimiento
administrativo del proceso de cobro coactivo, se le instruye al Banco Agrario que
debe tener en cuenta lo dispuesto en sf numeral 4 del 829 y el paragrafo 837 del
Estatuto Tnbutario toda vez que e Procurador delegado indica que:

(...) fos titulos ejecttivos cuyo cobro coactivo no fue suspendido por el Alcalde

Municipal de Guacheng, no se encuentran en finrme porgue fueron objeto de la

demanda ante ef Tribunal Administrativo del Cauca, toda vez que la sociedad
quejosa Familia del Pacifico S.A.S. aporto con su denuncia disciplinaria copia

de la documentacién

correspondiente al

proceso de Nulidad vy

Restablecimiento del Derecho, radicado bajo el No. 19001-23-33-003-2018-

Vamos construyendo futuro y confianza”
_ Teléfono. +57 (2) 8258101 ~ 8238105 - 8259106 Fax: +47 (7) 8254107
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00032-00 en ef cual se avizora suto admisorio de la demanda contra ia
Liquidacion Oficial de Aforo No. 025 de 2017 y contra la Resolucidn No. 036
del 15 de diciembre de 2017, que son los titulos ejecutivos cuyo cobro revisten,
al parecer, desconccimiento de ias normas procedimentales de caracter
tributario y que motivaron inicio de la investigacion disciplinaria de marras.
(...

Por todo lo anterior, vale sefialar que en estos casos, lo que (sic) ley dispone
es que los recursos embargados se consignen en un deposito judicial, en el
Banco Agrario, a nombre del municipic, pero _no en las cuentas del
municipio: y en espera de la decision que se tome por parte de Ia jurisdiccion
contencioso administrativa de la demanda de ia cual fueron objeto los actos
administrativos cuestionados.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Para efectos de lo antenor, la Procuraduria Delegada nos cita en el referido oficio
lo indicado en el fallo de tuteia emitido el 29 de noviembre de 2018 por ia Sala
Civil de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popayan, en el cual
se establecio lo siguiente.

“CUARTO: advertir que con esta decisién _no se esta ordenando el
fevantamiento de ninguna cautela o la entrega de dinero alguno, pues elio
le compete definir a fas autoridades correspondientes, luego que se determine
el alcance de ia actuacion que se ordene aqui remediara conforme al
ordenamiento juridico. (Subrayado y negrifias fuera de texto)

En ese orden de ideas ese Despacho, Concluyé y pasmé la siguiente orden:

‘Considera entonces esta Delegaca que en consonancia con lo ordenado en
el fallo de tutela de segunda instancia. debe ser la jurisdiccion contencioso
administrativa (Tribunal Administraiiva de! Cauca y eventuaimente el Consejo
de Estado) fa que resueliva de fondo el problema juridico planteado, y no se
observa la necesidad de urgencia alquna de entreqar anticipadamente
los dineros embargados al _municipio de Guachené Ilos cuales bien
podrian consignarse o trasiadarse a deposito judicial 8 nombre del municipio.
pero en espera (stand by) de la decision de las auforidades mencionadas.
“(Subrayado y negrillas fuera de texto)

Teniendo en cuanta fa posicion de la Je la Procuraduria General de la Nacion. asi
como la decision tomada por e Juez de Tutela, en relacion de ifos dineros
embargados y con los cuales se constituyeron 108 respectivos deposito judiciales.
el Banco Agrario de Colombia (en su rol de gestor fiscall seguird cumpliendo la
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orden del Delegado para la Vigilancia Administrativa y Judicial de no entregar
anticipadamente 10s dineros embargados al municipio de Guachené, con los
cuales se constituyeron los titulos judiciales, hasta tanto se emita ef
pronunciamiento del Tribunal Administrativo del Cauca o el Consejo de Estado.”

§.- Que los actos anteriormente anunciados y trascritos, disponen la orden para gue
estos funcionarios soliciten at Banco Agrario de Colombia, el pago de los referidos
titulos y gire un cheque de gerencia a rombre dei Municipio de Guachené, por lo que
el Alcalde y Tesorera Municipal de GLachené, expidieron los oficios Nos. T7-02239,
T02240 y T-02241 de diciembre 13 de 2019, a los que el Banco Agrario omite cumplir
y no genera el pago e incumpliendo lo cispuesto en los referidos actos.

6.- Que al llegar la nueva administracion de Guachené encuentra, que el Banco Agrario
esta en mora del pago de ios referidos iituios, por lo que mediante los oficios Nos. D-
010, D-011 y D-12 de enero 3 de 2020, el Alcalde Municipa! le solicita Al Dr. Francisco
José Mejia Sandoya en su calidad de Presidente del Banco Agrario l0 siguiente.
"SOLICITUD DE PAGO DE TITULOS DE DEPOSITO JUDICIAL CONSTITUIDOS
DENTRO DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO ADELANTADO EN CONTRA DE
PRODUCTOS FAMILIA S.A. CON NIT 890900161-9 Y A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
GUACHENE.” Y le concede al Banco Agrario tres (3) dias habiles para que elabore el
cheque de gerencia del Municipio de Guachene e informe.

7.- Que mediante oficio No. 0000027 de enero 10 de 2020 y en forma extemporanea
incumpliendo los terminos sefalados, es decir e dia 14 de enero de 2020, el
Vicepresidente del Banco Agrario, niega nuevamente cumplir con lo dispuesto en los
actos y lo solicitado por el Municipio de 3uachené, y trascribe los mismos argumentos
expuestos en el oficio No. 0001583 de! 26 de diciembre de 2019 y le envia copia de los
mismos al Procurador Delegado, por 0 que nuevamente el Alcalde Municipal de
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Guachené le concede una nueva oportunidad y le envia el oficio No. D-020 el 15 de

enero de 2019, del que este Despacho rascribe apartes del mismo:

“En atencion a su oficio del 10 de enero de 2020 y radicado en este Despacho
por fuera del término establecido, mediante el cual el Banco Agrario de
Colombia S.A. enfaticamente se niega a cumplir los actos expedidos dentro
del proceso de jurisdiccion coactiva adelantado por la Tesoreria Municipal de
Guachene, Cauca, los cuales tiensn fuerza ejecutoria y gozan de legalidad,
por tal razon de obligatorio cumpliriento para el Banco Agrario de Colombia.

En relacion con lo establecido en el escrito proferido por la institucion
financiera es necesario precisar 1o siguiente:

Esgrime el Banco Agrario de Colombia como fundamento para negarse a la
solicitud de pago de los titulos, el cumplimiento de la orden proferida por el
Delegado para la Vigilancia Administrativa y Judicial de la Procuraduria
General de la Nacion, desconociendo extrafiamente gue en cumplimiento del
fallo de tutela el funcionario de la Procuraduria de manera clara y contundente
le explico a la entidad financiera quz dicha institucion no declaro la suspension
del proceso por tal motivo las acciones que se adelanten dentro del mismo
continuan gozando de la presuncién de legalidad.

iguaimente Somete ef Doctor Cesar Orlando [eodn Torres Vicepresidente def
Banco Agrario de Colombia de manera arbitraria y en contra de derecho, la
legalidad de los actos administrativos proferidos dentro del proceso
administrativo, al pronunciamiento de la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, olvidando el principio general de derecho administrativo, &f cual
establece gue los actos administrativos se presumen validos hasta tanto
autoridad competente los declare rulos.

()

Como puede observarse al no existir suspension alguna sobre los referidos
actos, estos gozan de legalidad y son de cbhigatorio cumplimiento, maxime
que fueron notificados en debida forma al Banco Agraric de Colombia,
mediante las comunicaciones D-010, D-011, D-12, de enero 4 de 2020 que
usled reconoce en su respuesta. Asi las cosas es claro que e orden al Banco
Agrario de Colombia de realizar e/ 0ago de los referidos titulos esta revestida
de legalidad, recodandole que los actos expedidos dentro de la Jurisdiccion
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Coactiva tienen facuitad vinculante y de obligatoric cumplimiento. Jjos
desacatos de /os mismo, pueden acarrear sanciones econémicas,
disciplinarias y penales llegando incluso al fraude a sentencia administrativa y
judicial

Finalmente es importante dejar bien en claro, que el eximente de
responsabilidad que esgrime en su oficio es tofaimente falso, porque como
queds demostrado no existe orden ni de parte de la Procuraduria ni mucho
menos de la jurisdfccion contenciosa administrativa que respalde la negativa
absurda del Banco Agraric de Colombia a pagar los titulos de propiedad y a
nombre del municipic de Guachene, Cauca.

Por tanto quiero recordarie doctor Ledn Torres que en caso que ef Banco
Agrarioc de Colombia S. A, decida NO CUMPLIR con el pago de fos referidos
titvios, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de éste oficio,
mediante proceso de cobro coactivo fa Tesoreria Municipal de Guacheng,
expedira dentro de sus facuitades, liguidacion del capital adeudado por el
Banco Agrario de Colombia v los intereses moratorios a que haya lugar. 1os
cuales seran a cargo del mismo, partiendc desde /a fecha en que /a
Frocuraduria en cumplimiento del fallo de tutela, e informo que dicho proceso

no estaba suspendido.” (Lo subrayado fuera de texto)

NIT: 900127183-0 I Ty
TESORERIA _[-_echa, 30-11-2014

El Despacho de la Tesoreria Municipal de Guachené, aclara que el Banco Agrario

guardé silencio y no generd el pago de los referidos titutos de depésito judicial. como

tampoco dio respuesta al oficio No. D-020 del 15 de enero de 2020.
8.- Que los actos administrativos de cobro coactivo, por medio de los cuales el Banco

Agrario constituyo los referidos titulos a favor del Municipio de Guachené y que hoy se

niega pagar. corresponden al proceso de cobro coactivo adelantado en contra de
PRODUCTOS FAMILIA S.A con Nit: 890900161-9, dentro del cual se expidid la
Resclucién No. 060 dei 5 de junio de 2019 y e! Auto de Tramite No. 018, Auto de

Tramite 019 de 2019 y no corresponden al proceso de cobro coactivo adelantado en
contra de Familia Del Pacifico S.A.S con Nit. 817.000.680-2.
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9.- Que los actos administrativos a que hace referencia el Vicepresidente del Banco
Agrario en su oficio, es ia Resolucion No. 025 de agosto 25 de 2017 y la Resolucién
No. 036 de 2017 dei 15 de diciembre de 2017, actos igualmente relacionados en el
auto del 28 de junio de 2019, expedido por el Procurador Delegado para la Vigilancia
Administrativa y Judicial de la Procuraduria General de ia Nacién, los cuales
igualmente fueron demandados en accioh de nulidad y restabiecimiento del derecho
por Familia del Pacifico $.A.S. ante el Tribunal Administrativo del Cauca, con radicacian
No. 19001-23-33-003-2018-00032-00, los cuales corresponden a otro proceso de
cobro coactivo y no existe titulo de deposito judicial, constituido por Familia del Pacifico
S.A.S y a favor det Municipio de Guachené y que hagan parte, o se estén cobrando en
los oficios T-2239, T02240 y T-02241 de diciembre 13 de 2019 y D-010, D-011 y D-012
de enero 3 de 2016, como lo asegura e: Banco Agrario.

10.- Que los actos compuestos por la Resolucion No. 060 del 5 de junio de 2019, y el

Auto de Tramite No. 018. Auto de Tramite 019 de 2019 no corresponden a los actos

referidos en la investigacion disciplinaria por la Procuraduria General de la Nacion y
por no haberse declarados nulos o suspendidos por las autoridades competentes,
estos gozan de legalidad y ejecutoria, siendo de obiigatorio cumplimiento lo alli
expuesto y no excluye de dicha obligacidn al Banco Agrario de Colombia.

11.- Que en desarrollo de tal privilegic exorbitante. por la inatencidén de un medida
cautelar de embargo, se adelantd el cobro de la obligacion solidaria determinada, de
conformidad con el articulo 681 del Codigo de Procedimiento Civil, actualmente el
articulo 590 del Codigo General del Precese numeral 4, como efecto de la remision del
paragrafo 1 del articulo 839-1 del E.T.
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12.- Que en el desarrollo de la etapa coactiva tributaria contra el deudor solidario, se

dispuso con fuerza de autoridad por el funcionario competente, la practica de medidas

cautelares de embargo y secuestro, lograndose el embargo de recurses en cuantia de
CUARENTA MiL. SETECIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS. ($40.706.534.700.00). trasferidos al BANCO
AGRARIO DE COLOMBIA S.A., con NIT 800.037.800-8, a titulo de secuestre, en
virtud de los cuales se constituyeron los 26 titulos de depdsito judicial referidos en la

siguiente tabla:

469210000056505

469210000056508

4692100000568520

469210000056543

469210000056546

4652 10000056561

469210000056562

469210000056573

469210000056576

&692100‘00056544

DOS MILt NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOB CUATRO SETECIENTOS VEINTICINCO
_PESOS CON TRES CENTAY/OS

| §2.943.904.725.03

"DOCE ML SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MILCUATROCIENTOS
_CUATRQ PESOS CON TRECE CENTAVOS MCTE

'$12787.735.404.13

DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SESENTA ¥
NUEVE MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS CON
__SESENTA Y DOS CENTAVOS MCTE.

CINCUENTA'Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS ™
SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA ¥ OCHO
PESOS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE.

327806941782

$ 54.958.208,88 lr

" CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE '

_MIL CUATROCGIENTOS SENS PESQOS MCTE

....... . e
|
|
1
|

~CINCO Wil OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS DIECINUEVE PESQOS CON

_CINCUENTA ¥ OCHO CENTAVOS o
T CIENTG OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA ¥ UN MIL CIENTJ SETENTA Y SIETE PESOS CON |
TREINTA CENTAVOS !

$5.008.585 719,58

S 50. 249 406 0D

$ 183.261.177,30;

" CIENTO DIECINUEVE MILLDNES CIENTO SETENTA Y :
CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS |
MCTE \ i

i

" CIENTO CINCUENTA'Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS ™

SESENTA v CINCO Mil CUATROCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS MCTE

"~ DOS MiL TRESCIENTCS TREINTA MILLONES QUINIENTOS g

DIECIOCHO MiL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS |
CON SESENTA CENTAVOS MCTE.

$2.330.518.64860

$ 118.174.238.00

$ 159.865 43135

469210000056551

CIENTO VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL '
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS CON SIETE :
CENTAVOS MCTE.

$121.630.638,07

488210000056582

Phircessine Taila A # & AR iarme Blildrarriaisdan roankhand e se

CIENTQ DIEZ MILLONES SSTECIENTOS SETENTA MIL
QUINIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO PESOS CON

b

CCUARENTA Y DOG CENTAYOS MCTE
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DOS MIL QUINIENTOS DIEZ MILLONES SEISCIENTOS ,
469210000068587 NOVENTA Y CUATRO MIL JCHOCIENTOS SETENTA Y $ 2.510.694,873,33"
TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS MCTE

MiL SESENTA Y CINCO MI_LONES TRESCIENTOS
469210000086592 SESENTA ¥ TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y $ 1.085,363.474,50
__ CUATRO PESCS CON CINCUENTA CENTAVOS MCTE
 CIENTO VENTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS CUATRO
469210000056593 MIL SETECIENTOS TREINTA Y CLATRO PESOS CON $ 128.904.734,26

VEINTISEIS CENTAVOS MCTE e
MIL SEISCIENTOS SESEN"A Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
SETENTAY TRES PESOS ZON SETENTA Y OCHO
__CENTAVOS MCTE
CUATROCIENTOS DOS MI_LONES SETECIENTOS
469210000056598 SESENTA ¥ NUEVE MIL SETECIENTOS QOCHENTA PESOS $ 402.769.780,08
o _CON OCHO CENTAVOS MCTE o :
DOSCIENTOS MILLONES CCHENTA Y SIETE MIL
469210000056601 TRESCIENTOS SESENTA v CUATRO PESOS CON TREINTA $ 200.087.364,35
Y CINCO CENTAVOS M_cn
NUEVE MIL OCHOCIENTOS CATORCE MILLONES CIENTO

469210000057 119 © $1.663.499.773,78

469210000056603 OCHENTA Y CUATRO MIL 3EIS PESOS CON VEINTE © § 9.814.184.006,20

S CENTAYOS ]
OCHENTA 'Y UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA ¥

469210000056612  CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO PESOS $81.235.255,90°

CON NOVENTA CENTAVOS MCTE

CINCUENTA ¥ DOS MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL

4569210000056613 TRESCIENTOS SESENTA M NUEVE PESOS CON $ 52.302.369,46
e CUARENTA ¥ SFIS CENTAVOS MCTE. —
469210000056614 CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS :

VEINTISEIS MIl. DOSCIENTOS SESENTA PESOS MCTE.

$175.826.260,00

CINCUENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS : g
469210000066616  VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS - § 54.929.372,80°
'MCTE OCHENTA CENTAVQS MCTE
CIENTO DIECISEIS MILLONES VEINTITRES MIL
469210000058642 QUINIENTOS CATORCE PESQS CON CINCUENTA Y UN $116.023.514,51
o CENTAVOS MCTE. e e et ]
CIENTO CINCUENTA ¥ SEIS MILLONES OCHOCIENTOS .
469210000056656 TREINTA ¥ GOS MIL SEISCIENTCS VEINTE PESQS CON $156.832.620,29
VEINTINUEVE CENTAVOS MCTE

13.- Existe el titulo de depdsito judicial No. 469210000056529 por valor de
$286.316.015.50, el cual no se pudo fraccionar a raiz del bioqueo que sufre la Pagina
Web del Banco Agrario. del que solo se hara efectivo la suma de $135.347651.56

14.- Que conforme se materializaron las medidas cautelares dispuestas por la

autoridad competente, respecto de los dineros embargados en cuantia de CUARENTA
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MIL SETECIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS PESOS. ($40.706.534.700.00), la entidad BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.. NIT 800.037.800-8. asumid funciones de secuestre, que como
subjuntivo de conformidad con la RAE' del verbo secuestrar, implica en conjugacion
del verbo en su modalidad transitiva que significa "tr. Depositar judicial ©
gubernativamente una alhaja en poder de un tercero hasta gue se decida a quién
pertenece.”, mientras que el Secuestro, definido en el inciso primero del Articuio 2273
del Codigo Civil es “...el depdsito de una cosa que se disputan dos o mas individuos,
en manos de otro que debe restituir al que obtenga una decision a su favor.”™, de manera
tal que el secuestro sobre i0s bienes oktjeto del mismo persiste durante la vigencia de
la orden, adquiriendo el secuestre la tenencia de la cosa con cargo de custodia,
administracion y restitucion. Y aunque generalmente dicha orden es judicial, por
constituirse el embargo y secuestro de los dineros aludidess, con fundamento en una
orden administrativa en ejercicio del privilegio exorbitante de la Administracion, como

lo es la facultad coactiva. al dictarse la crden administrativa de restitucion, entrega,

bago o devoiucidn, debe el secuestre proceder al cumpliimiento de la misma,

conforme lo estipula el Articulo 2281 detl Codigo Civil, el que si bien en su redaccion
dispone “ARTICULO 2281. <RESTITUCION DE LA COSA> Pronunciada y
gjecutoriada dicha sentencia, debe e! secuestre restituir el deposito al adjudicatario.”,
debe ser objeto de interpretacion arménica y sistematica con el proceso en virtud del
cual se constituye.

15.- Que el funcionaric competente expidid los siguientes actos administratives o
comunicaciones, en virtud de los cuales le reclamo el pago 0 la entrega de los recursos
objetos de secuestro, al secuestre BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., con NIT
800.037.800-8, con ios cuales se daoa por concluidas las labores de secuestre

! Negun se puede VEr BN ei uri mamuunml https, dlerge essecuesirarifconjugaciong Yo7 xdl
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respecto de 1o0s mismos, que por otorgar un término para su cumplimiento, agotado
aquel para su obediencia, constituyeron en renuencia al secuestre. Los actos suscritos
por en ios cuales suscribieron por el sedor Alcalde Municipal y la Tesorera municipal
de Guachené son:

" Bficio No | Fecha de elaboracén por e Fécha de natficacin al baneo

: - funcionare.

é‘"ﬁ’zéé T dic’;’i’emb?e 13de 2019 16 de diciembre de 2019
TU2040 d.c.em'b' re 13de 2019 16 dediciembrede 2019
T-2241 i diciembre 13 de 2019 16 de diciembre de 2019

16.- Que las anteriores peticiones de entrega de ios recursos o pago. fueron resueitas
desfavorablemente por e! secuestre BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., con NIT
800.037.800-8 asi:

Constituve la respuesta al
| Oficio petitorio No. T-2239- Fecha en que se notificd al
. Oficic No. 0001583 5' 1-2240. T-2241 notificado al - Municipio de Guachené el
' 'Banco Agrario ei dia 16 de : dia 26 de diciembre de 2019 -
diciembra de 2019 |

17.- Que ante las negativas antes referidas. se realizaron nuevos requerimientos de
pago o entrega de los recursos objetos de secuestro, al secuestre BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A., con NIT 800.037.300-8 asi:

Cficio No. Fecha de elabaracidn por el Fecha de notificacian gl bance
funcignaric,

‘D010 Enero3de2020 ' Enero7de2020 .
D_O_12 o " Enero 3 de 2020 " Enero 7 de 2020
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18.- Que fas anteriores peticiones. fueron resueltas desfavorablemente por el
secuestre BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., con NIT 800.037.800-8. mediante
el oficio No. 000027 fechado del 1 de enero de 2020 y radicado en forma
extemporanea al termino establecido, en la ventanilia (Gnica de la Alcaidia el dia 14 del
mismo mes.

19.- Que los argumentos expuestos por el Vicepresidente Banco Agrario. no son
coherentes a las ordenes impartidas en ios actos conformados por la Resolucion No.
060 del 5 de junio de 2019 y el Auto de “ramite No. 018, Auto de Tramite 019 de 2019,
a donde claramente le da la orden al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., con
NIT 800.037.800-8 del pago de los referidos titulos, que por no cumplir se hace
acreedor a la obligacion construida en titulos de depésito judicial, anteriormente
relacionados en cuantia de CUARENTA MIL SETECIENTOS SEIS MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS.
($40.706.534.700.00), mas los interese moratorios, lo cuafes se liquidaran a partir del
nueve (9) de diciembre de 2019, fecha &n la cual le fue aclarado la situacién juridica
por parte dei Procurador Delegado para la Vigilancia Administrativa y Judicial, en
cumplimiento at fallo de tutela expedido por la Sala Civil del Tribunal Superior del
Distritito Judicial de Popayan. a partir de dicha fecha el Banco Agrario se constituye en

mora.

INTERESES MORATORIOS

Que de acuerdo al Articulo 634 del E.T,, Mcdificado. Ley 1819/2016. Art. 278 dice:
‘Intereses moratorios. Sin perjuicio de las sanciones previstas en este Estatuto, fos
contrnibuyentes, agentes retenedores o yesponsables de los impuestos administrados
pur la Direccion de fmpuestos y Aguanas Nacionales, gue no cancelen oportunamente

vamos construyendo futuro y confianza”
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los impuestas, anticipos y retenciones a su cargo. deberan liquidar y pagar intereses
moratorios por cada dia calendario de retardo en el pago...” Y el Articulo 635.
Modificado. Ley 1607/2012, Art. 141 dice "Determinacion de la tasa de interés
moratorio. Inciso 1. Modificado. Ley 1819/2016. Art. 279. Para efectos de las
obligaciones administradas por fa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
interés moratorio se lquidard diariamente a la tasa de interés diario que sea
equivalente a fa tasa 0o usurg vigente dsterminada por la Superintendencia Financiera

de Colombia ..~

Con fundamento a lo anterior, el Despacho de la Tesoreria Municipal de Guachené,
reaiiza la actualizacion del valor adeudado por el Banco Agrario de Colombia y
establecido en la Resolucion No. 060 del 5 de junio de 2019, vy el Auto de Tramite No.
018, Auto de Tramite 019 de 2019 y por valor de CUARENTA MIL SETECIENTOS
SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS PESOS.
{$40.706.534.700.00), liquidando el interés moratorio, asi;

VALOR DE LA OBLIGACION S 40.706.534.700
FECHA DE VENCIMIENTO 9-dic.-2018
FECHA DE PAGO 27-ene.-2020
TOTAL INTERESES MORATORIOS S 1.432.569.000
VALOR TOTAL DE PAGO s 2.139.104.000

Que el valor de los intereses de mora, es de Mil Cuatrocientos Treinta y Dos Millones
Quinientos Sesenta y nueve Pesos ($1.432.569.000.00). siendo el valor total
actualizada y totalizada entre et valor fiquidado y los intereses moratorios es de;
CUARENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO CUATRO
MiL. PESOS ($42.139.104.000.00).

vamos construyendo futuro y conflanza”
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Que por lo anteriormente referido, se tiene que suficiente oportunidad se le ha
concedido al secuestre BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A con NiT 800.037.800-
8, para que realice en favor del Municipio la restitucion de los dineros a el entregados
en custodia, con ocasion a ia medida cautelar de embargo y secuestro, por o que al
no existir animus restituend:, y contemplar el articulo 2273 del Cadigo Civil, el deber
material de restituir o entregar 1a cosa objeto de cautela. a quien obtuvo una decision
favorable, a saber el Municipio de Guachené, por la terminacién del proceso coactivo
en contra del deudor solidario, titular de los recursos que fueron objeto de embargo,
con la expedicion de los actos administrativos que ordenan Hlevar adelante la ejecucion
y el remate de los bienes embargados, ia actualizacion de ios valores objeto de cobro,
se tiene que el secuestre BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., incumplio la
obligacion legal impuesta en ia norma, por lo cuai de conformidad con el paragrafo 3
del articulo 838-1 del Estatuto Tributaric. asume responsabifidad sofidaria respecto de
los dineros objeto de reclamacion de entrega y con ocasion, a la constitucién en mora
antes referida, respondera por los intereses moratorios del capital insoiuto, conforme
lo dispone el articulo 634 del Estatuto Tributario Nacional. ios cuales se liquidaran en

la oportunidad debida.

En merito de lo anterior, ei Despacho de ia Tesoreria Municipal de Guachené,

RESUELVE
PRIMERO: Declarar la solidaridad de la deuda al BANCO AGRARIOQ DE COLOMBIA
S.A , con NIT 800.037.800-8. representada legaimente por el Dr. Francisco José Mejia
Sandoya o quien haga sus veces, con domicilio de notificacion Carrera 8 No. 15-42
piso 9 Bogota D.C. y a favor del Municiszio de Guachené, que como consecuencia de

la falta de restitucion de los dineros entregados en custodia, quien asume fa condicion
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de deudor solidario por los argumentos axpuestos en la parte motiva de! presente acto
y con ocasién de las medidas cautelares de embargo y secuestro de un contribuyente.

SEGUNDO: Se determina como valor de 1a obligacion, a cargo del BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A., con NIT 800.037.800-8, quien asume la condicién de deudor
solidario, equivalente a la suma de CUARENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y
NUEVE MILLONES CIENTO CUATRO MIL PESOS ($42.139.104.000.00).

TERCERQ: Imponer a la obligacion descrita en el resuelve segundo del presente acto,
ios intereses moratorios, conforme los estabiece el Articulo 635 del E.T., los que deben
iiquidarse al momento de pago efectivo de ias obligaciones tributarias acumuladas y
sobre los dineros insolutos en su pago v cobro.

CUARTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reconsideracion el cual

debe interponerse ante la Tesoreria Municipal de Guacheng, dentro de los dos (2)
meses siguientes a su notificacion.

QUINTO: Notifiquese del presente acto, al representante legal del Banco Agrario de
Colombia, enviandole una copia del mismo a la direccion informada y correo electrénico
notificacionesjudiciales@bancoagrarioc.gov.co de acuerde 2 los parametros
establecidos en el articulo 565 de. E.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Guachené, a los Veintisiete (27) dias del mes de enero de Dos Mil Veinte
{2020)

w.;:%T_‘... L Spe?
MAR YURY BANGUERO CHARA
Tasorara Municipal
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Ref: Recurse de reconsideracion contra la Resolucidn No. 003 del 27 de enero de 21020,
por medio de la cual sc declara al Banco Agrano deudor solidario BANCO

AGRARIO DE COLOMBIA / NIT 800.037.800-8

SONTA MARINA CASTRO MORA, identificada como aparece al pie de mu firma, obrando
en mi calidad de apoderada del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 5 AL {en adelante ¢l
BANAGRARIO o mi representado), de acuerdo con el poder anexo debidamente contendo
por ¢l doctor JUAN CARLOS RODRIGUEZ MESA, representante legal de la entidad, segin
consta en el certificado de existencia y representacion legal también adjunto, por medio de este
escrito interpongo recurso de reconsideracidn contra la Resolucidn No., 005 mencionada en
la referencia, mediante la cual se declard al BANAGRARIO como deudor solidario de la deuda
que se pretendia cobrar a Productos Familia S.A. {en adelnte Productos Famila.

L. Oportunidad

Presento este recurso dentro de los dos meses siguientes a la notiticacion de la Resolucion No.
003, 1o que ocurri ol 27 de enero de 2020, contorme Io prevé el punto cuarto del resuclve del
acto recurndo.

2. Anteccdentes relevantes
Son importantes los siguientes:

a. De la obligacién principal a cargo de Familia del Pacifico 5.A.5. (en adelante
Familia del Pacifico) contra el municipio de Guachené

Mediante la Liquidacion de Atoro No. 025 de 2017 y la Resolucion No. 036 del 15 de
diciembre de 2017, ¢l municipio le dererminé ¢l impuesto de industria y comercio, y le impuso
diversas sanciones o Familia del Dacitice.
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Familia del Pacifico demundd ante ¢l Tribunal Administrativo del Cauea los actos previamente
mencionados, correspondiindole ¢f No. de radicado 19001-23-33-003 20 18-00032-00". n cste
proceso sc lan adelantado las siguienres actuaciones relevantes:

1. El 6 de agosto de 2018, se profirid el Auto admisorio de la demanda que se notifico el
mismo din por medios clectronicos.

2. El 3 de febrero de 2020 se decrerd la suspension provisional de los actos
administrativos demundados por Familia del Pacitico, ranto de los acros de liquidacion
como de los actos de cobro coactivo, ordenando al municipio de Guachen¢ no seguir
adehante con o proceso de cobro coactuvo, ni etectuar ¢l remare, ni pedir la entrega de
los bienes o dineros embuarges o congelados en conira de dicha empresa: v ordenando
al apoderado de Familia del Pacifico o siguiente (subrayas fuera ded rexto):

i apaderada de Ja parte acora iiformard de eita decdiion a las enttdades a guienes s

Loy comnmnicd o enharno, et especial al Barco Agrario y o Bancolombia, que ie sabe lo

hicreron efectivn, adrivteendodes que se abstzngan de dfectuar lt entrosa dy loi dineros al
anniipin de Coaclioid, Cuiee.”

3. Bl 13 de febrero de 2020 se profirtd sentencia de primera mstancta tavorable a la parte
demandante.

4. Bl 6 de marzo de 2020 se rechazd por extemporineo ¢l recurso de apelacion
inrerpucsto por ¢l apoderado del municipio contra la medida cautelar decretada, de
forma que aun cuando b sentencia fue apelada, la medida cautelar se mantiene y es
definitiva hasta tanto se dicte sentencia definitiva en el Consejo de Estado.

De otra parte, con ocasion del acto de atoro No. 025 de 2017 v Ly Resolucion No. 036 del 15
de diciembre de 2017, o mumapio de Guachend inmicid proceso de cobro COACHVO CN Contra
de Familia de! Pacifico por valor de $28.895.773.000. Los acros respectivos  fueron
demandados por Familin del Pacitico, correspondiéndole ¢l radicado No. 19001-23-00-005-
2018-002453-00, proceso que fue acumulado con ¢ proceso de hquidacin 2018-00032, como
ya se dijo.

Flasta acd se tiene entonces gue respecto de la dewda que reclima o municipto de Guachené de
Familia del Pacifico (1) se ordend la suspension provisional de los actos que constituyen el
fitulo gjecutivo y de los actos que pretendia ¢l cobro coacnvo, y esa medida caurelar esti en

LA ese proceso se acumuld el proceso 1900 1-23-00-005-201 8002454001, que ¢s ol proveso adelantade contra los
actos administrativos que pretendia cobrar coactivamente la Liquidacidn de Aforn,

[ o]
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tirme, v (i) hubo sentencia de primera instancia anulandy tanto los actos que constiuyen ¢
tirulo cjecurivo a argo de Familia del Pacifico como los uctos de cobro coacuvo,

b. De la vinculacién de Productos Familia como deudor solidario de la deuda de
Familia del Pacifico

Con ocastén del proceso de cobro coacnvo que adelants ol municipio de Guachend contra
Familia del Pacifico (punto 1. anterior), el municipio e ordend a Productos Familiy que
depositara en la cuenta de depdsitos udiciales del municipio en ol BANAGRARIO, las sumas
que debia pagarde a Familia del Pacifico con ocasidn de unos servicios que esa compaiiia le
presto,

Debido a que Famulia del Pacifico habta demandado anre la jurisdicaon contenciosa los actos
administrativos que onginaron cse debate, y por considerurlo idegal, Productos Ifamulin no
acatd esa instruccion y a4 consecuencia de ello, mediante ks Resoluciones Nos. 052 de 2019y
060 del 5 de junio de 2019, el municipio de Guachend adelantd proceso de cobro coactivo
contra la sociedad Productos Famili, toda vez que lo declart deudor solidario de la obligacion
determinada a Familia del Pacitico.

Medinte Auto de Tramite No. 018 del 10 de julio de 2019 o municipio actuatizd el valor de la
denda que perseguia ahora en cabeza de Productos Familia a la suma de 340.706.53-4.700,
embargé ese monto, les ordend a los bancos que 1o transtivicran a ordenes de su cuenta de
deposito en BANAGRARIO y ordend hacer etectivos 26 fitulos de depdsito judicnl por ese
valor,

Pl 21 de octubre de 2019 Productos Familia interpuso ante o Trbunal Administranve del
Cauca demanda de nulidad vy resrablecimiento del derecho contra lus Resoluctones Nos. 032 de
2009 v 060 del 53 de jumio de 2019, corresponrdiindole el No.o de radicada
19001 233300520190033000. sy demanda fue adminda mednnte \uto del 3 de murze de
2020,

Iasta acd entonces se nene que Productos Famii tue vinculado como deudor solidario
respecto de una obligacion de IMamilia del Pacfhico cuyo titulo gjecutivo y los actos
administrativos que pretendian cobrarlo estin suspendidos por la jurisdicaién mediante una
medida cautelar que esti en firme, v que de hecho fueron anulados en pnimera instanci por cl
Tribunal Administrativo del Cauct

c. De la vinculaciéon del BANAGRARIQO como deudor solidaric de Producios
Familia

] muniaipio de Guachend ha insistido en vamas ocastones al BANAGRARIO para que
proceda al pago de los 26 titulos de depdsiro judicial mencionados en el punto antertor, y en
cada ocasidn el BANAGRARIO ha manifestado su imposibilidad fegal para proceder con
dicho pago, entre otras, por las sigutentes razones:

"]



1) Medmnte Oficio Noo 1977 del 9 de diciembre de 2019 Ia Procuradurta mstruyéd al
BANAGRARIO para que tuviera en cuenta o dispuesto en ¢l numeral 4 del articulo 829 v en
el pardgratn 837 del Estatuto Tabutano, ndicando Gubravas v negrillas fuera del rexto):

o) dos Hindos gjecitivos cino cobro coactive no fue suspendids por of Alcalde Manicipal de
Crotachené, no se encuentra en firme porgue fieron objely de lu demanda ante ef Vribitnal
Adwministrativo del Cana, fodu 1ess gue Ja socedad guejosa Vamilia del Pacifico $.1.5.
aportd con sit denincia disaplinania copia de la docmeniacion corvespondiente al procesa de
Nutlidad y Restablecimiento del Derecho, radecado bejo of No. 19001-23-33-003.201 8-
GO32-00 ea o coal 52 wrisora anto admisorio de fa demandd contra la Liguidacidn Oficial
de g No, 023 de 2017y contea fa Revolucion No. (036 del 15 de diciembre de 2017, guz
sou oy tilidoy gecntivos cye colmg reristen, al pareer. descorodmicnto de fas normuas
provedimentales de cardcler hitario | Gz mofiraron (Ko de la tnvestigacon disaplinaria de
PIITUS.

()

Por tode fo anterior. 1aie sefdlar quiee en extoy cares fy gre (N1C) ey dispane e giie for recitsos
CRIAINAd S £2 coRstEnen en 10 depaoseto frudidad en ef Buneo Agrario, a nombre del munnicipio,
pero no en Ias cuentas del municipio; y e esperu de La dersin gue se tome por parie
de L Jurisdiccion contencioso administrativa de la denianded de e cual fheron objeto v actos

cdelmenistraiivos mencionadops.”

2y Adiciomalmente, en el precitado Oficio la Procuraduria cird ol fallo de tutela proterido por la
Saka Crval de Familia del Tabunal Supenior del Distriro Judica] de Popaydn ¢l 29 de noviernbre
de 2019, ¢n ¢l que se senalo:

“Conitdaru entonces estu Delpada giee en consonancia con lo avdenado en ef fallo de tutele de sequnda
dhstaniia, debe ser la junisdicodgn contenciosg admnnistrativa (Vobunal Administrativo del Cauca y
erentniainrente ef Conigio de Distado}t lu gue resuelva de fondo el problema juridico planteado, 1 no_se
phyervd lu wecestdad de mipenca alpna de entresar anlicpadamente los dineros embaroadas_al
wnnidpty de Guachend. los cualer bien podyian conségnarie o tusladarse a depisito judicial a nombre
ded wnivipi, perg en espera (stand byl de lg decision de fuy antoridades mencionadas,

No obstante lo anterior, medunte Resolucidn No. 005 del 27 de enero de 2020 ¢l municipio de
Guachené declard como deudor solidario al BANAGRARIO de Lo deuda que pretendia cobrar
a Producros Familia, acmalizandola o Iy suma de $42.139.10-1.000, Resolucidn que origind el
Presente reeurso.



3. Motivos de inconformidad

a. Imposibilidad legal de declarar al BANAGRARIO deudor solidario de una
obligacién que no esta en firme

La Superintendencia Financiera ha definido las obligaciones solidaras asi” (destacado fucra del
texto):

() son las que, tenicndo nn objeto divisible, existen a cargo de rarios dendores y colocan a cada
mio de estos en la wecesidad de pagar la totalidad de la dendd”, lo aual siguifica, enfre olros
aspectos, gite existen raros dendores y cada uno de_ellps debe fa misma cosa, por lo cwal el
acreedor puede exigir fa cosa debida a cualguiera de ellos o dirigirse contra uno 5l0.”

Bajo el contexto de lo anterior, debe ser claro que tanto los deudores solidarios como aquel en
quien se origind la deuda deben una misma cosa, es decir estan sujetos a una misma obligacion.

Ahora bien, con ocasién de lo dispuesto en el articulo 39 de la ley 788 de 2002, los municipios
se sujetan obligatoriamente a los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional (E.T.) en lo que toca con la administracién, determinacion, discusién, cobro,
devoluciones y régimen sancionatorio de los impucstos por ellos admintstrados.

En ese orden de ideas, conforme a lo dispuesto cn ¢l articulo 829 del E.T. se entienden
gjecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo, entre
otros, cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento
del derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido ¢n torma definitiva, segun el caso.

En consideracién a esa norma, siempre que no se hayan resuclto los recursos interpuestos en
via administrativa, o que resolviéndolos se haya presentado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, no pueden adelantarse procesos de cobro coactivo hasta tanto
no se haya resuelto de forma definitiva 1a controversia, pucs solo hasta ese momento puede
predicarse la cjecutoriedad de los actos administrativos. Y sin que pueda predicarse la
gjecutoria de los actos administrativos, no puede tundamentarse un proceso de cobro coactivo.

Ahora lo anterior lo vamos a poner en contesto de la obligacién que se ha pretendido cobrar a
Familia del Pacifico (como deudor principal), a Productos Familia (como deudor solidario) y al
BANAGRARIO (como deudor solidario), y el procedimiento que se ha adelantado contra cada
uno para su cobro:

1. La obligacién que se pretende cobrar a mi representado, fue inicialmente endilgada a la
sociedad Familia del Pacifico S.AS. por considerarla sujeto pasivo del impuesto de

mndustria v comercio en la jurisdiccidn de Guachené. Sin embarso, los actos
¥ s

* Concepto No. 2001045770 de 2001,



administrativos que liquidaron el impuesto a dicha sociedad fueron demandados ante la
jurisdiccion contenciosa administranva,

En este primer momento, debe ser claro que los actos administrativos que liquidaron la
deuda principal no estin cjecutoriados v por ende no pueden ser fundamento de un
proceso de cobro coactivo, hasta tanto no se profiera la sentencia de segunda instancra®

2. No obstante lo anterior, el municipio adclantd un proceso de cobro coactivo contra la
sociedad Familia del Pacifico, en el que termind declarando como deudor solidario a la
sociedad Productos Familia S.A., ordenmando el embargo de sus cuentas y el
desembolso de ese dinero por parte del Banco Agrario.

3. Ademis de ello, Productos Familia S.A. también interpuso demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos que la vincularon como deudor solidario.
Demanda que incluso fue admitida en ¢l mes de marzo de 2020 por el Tribunal
Administrativo del Cauca.

4. Sin perjuicio de que el Banco Agrario expusicra todo lo relacionado anteriormente,
sustentando debidamente la improcedencia para desembolsar al municipio los dineros
embargados a la sociedad Productos lamilia S.A., el municipio insistié en la solicitud
de entrega de los dineros y lo que resultd fue su declaratoria como deudor solidario de
Productos Familia S.A. al Banco, manifestando que lo investigado y la instruccion de la
Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administranva y Judicial, hace referencia
inicamente a la obligacién de Familia del Pacifico S.A. y no a la de Productos Famila
S.A., que en su concepto son deudas completamente diferentes.

Conforme lo antetior, es claro que esta controversia con el municipio de Guachené se
origina en dos errores de esa entidad territorial: () considerar que los deudores
solidarios no estin sujetos a lo que ocurra con la obligacidén principal ¥ () que la
suspension del proceso de cobro coactivo ocurre cuando se admite la demanda

interpucsta ante la jurisdicadn contenciosa. Me explico:

- El municipio considera que el hecho de que Familia del Pacifico haya demandado los
actos de liquidacion v los actos que perscguian el cobro de esa obligacion, es un hecho
ajeno que en ningdn momento repercute en la obligacidn que persigue abora de

} Como -se expuso anteriprmernle, este proceso va tuvo sentencia de primera instancia completamente contratta a fas
pretensiones del municipio ¥ fue recurrida por dicho ente territorial.




Productos Familia, no obstante haber sido dedarado deudor sohidano de esa obligacion
princpal.

Tanto asi que manifiesta que lo sefialado por la Procuraduria no es aplicable a la deuda
que pretendia cobrar a Productos Familia, en tanto hacian referencia a la obligacién
liquidada en cabeza de Famulia del Pacitico.

Bajo ese entendido, implicaria considerar que son deudas independientes y con ello se
configuraria un entiquecimiento sin causa por parte del municipio,

Lo anterior es un error del ente territonal, habida cuenta que tanto el deudor solidarto
como el dendor principal estin sujeros 2 una musma obhgacidn, por cllo la suerte de la
obligacion principal trae consecuencias para ambos, Y en ese contexto, cn ¢l momento
en el que los actos de liquidacidén expedidos contra Famulia del Pacifico fueron
demandados ante la junsdiccidn contenciosa se ha debido suspender ¢l proceso de
cobro coactivo contra Famuiia del Pacitico, pero también contra Productos Familia por
haber sido vinculado como de deudor de esa misma obligacién.

Y ha sido esa la consecuencia (la de la suspensidn) que han debido tener los procesos
adelantados contra Familia del Pacifico y Productos Familia, mdxime teniendo en
cuenta que (1) fue decretada uvna medida cautelar de suspension de los actos de
lquidacion, v oque esa medida estd en fieme; (i) que ya hay sentencia de primera
instancia anulando tanto csos actos de hquidacidon como los actos que pretendian su
cobro; v, (ify que en todo caso, Productos Familia también demandd los actos
adminsstrativos que lo vincularon como deudor solidario, v que esa demanda ya fue
admunda por la jurisdiccion contenciosa.

Fl municipio considera que para suspender el proceso de cobro coactivo, la demanda
contra los actos administratives que fundamentan la obligacidén que persigue no solo ha
debido ser interpuesta sino también admitida por la jurisdicaidn contenciosa, y ese es
OLro Crror.

Fn sentencia del 6 de noviembre de 2019, el H. Consejo de Hstado sefiald que la sola
interposicion de la demanda es presupuesto para que se suspenda el proceso de cobro
CoACuvo:

“La sola intaposicion de la demanda en forma da lnear a enfender gie lor actos estdn
sometidos a discusidn anfe la Jurisdiccidn, ¥ que es precise que no se adelante ef cobro
eoactivo de estos actos hasta no contar con certesa de su legalidad.

La gperancia de la excepaon de interposicicn de la demanda en debida formia tiene como fin
gite loy actoy administvalives que sean objeto de cobro, predan lograr su comelide nna veg
sean de obligatorio cmplimiento, y s¢ ewdfe que lales acfos fengan fuersu gecrlond
fransiforiamente, desde la decisidn administrativa final hasta la fecha de admision de la



demrande, ;g nnd vey admitida la demanda, przrden taf condician. para ganarfa ot 1oy
Gn e senlemia definitiva. (... )

Eu conetisivin, ke Sala encientra gue of Convgpto DIAN 22058 del £ de miarso de 2008,
o Ofteioy Q12337 ded 10 de febrero de 2006, 26628 ded T de ainel de 2007, 001656
del 24 de diciembre de 2015, y 00979 del 7 de octubre de 2016, deben anniarse, af
condicionar i procedencia de la ecepdion contra el mandanicnto de paco contenida en el
wanreral 5% del artivnlo 831 ded Estatate {ributario a & admividn de fa demanda,”

Bajo el contexto de lo anterior s¢ concluye lo sigutente:

1y Que la suerte de L obligacion principal repercute tanto en ol deudor pancipal como en
el dendor solidaro.

2y Que la sola mterposicidn de demanda de nulidad v restablecimients del derecho es
presupuesto pary suspender el proceso de cobro coactve,

33 Que Famiha del Puacitico mterpuso demanda contra los actos de hqudacidn {que
ademids ongimaron L deuda solidaria contra Producros Familuy) v conrra los actos de
cobro coactivo ante la jurisdiccion contenciosa; que existe una medida cautelar
vigente que decretd Ly suspension de esos actos admimstrativos; y que, ademis, ya hay
sentencta de primera instancta anulindolos.

4) Que Productos Familin ya interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del
derccho conrra los actos administrativos que la declararon deudor solidario de la
obligacion derermunada mictalmente en cabeza de Tamilia del Pacifico, v que esa
demanda mncluso ya fue admitida en marzo de 2020.

3 Que en eonsuderacion a todo lo anterior, ¢l BANAGRARIO no puede ser declarado
legalmente como deudor sohdano de una obligacion que no podia cobrarse a
Productos Fanulia nta Famalia del Pacitico, v que en caso de mnsisnr en ello, de todas
maneras, 1o puede pretender el page de uma obligacidn que va se encuentra
suspendida.

b. Imposibilidad legal del BANAGRARIO de realizar ¢l pago de los titulos de
depésito judicial que pretendia el municipio de Guachené

Como ya se exphed, ol articulo 829 del Estatuto Triburario sciiala cuindo se entenden
cpecutortados los acros administrativos que sirven como fundamento al cobro coactivo,
CNire Ofros:
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A, Cuando los recursox intferpuesior en la via gubernativa o lar aciones de restableciniento de
derecho o de recision de impreestos se bavan deddidy en forma definitiva, segiin el caso.” (las
subrayas son mias)

Por su parte ¢l pardgrafo del articulo 837 ibidem, sefiald: “Cuande se hubieren decretado
wiedidas cantelares y of dendor demmuestre que se ha admitido demanda contra el tiilo gecutivo y qie exla
se encientra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contenciore Administrativo se ordencrd
levantarias. (...)"

A su vez, el articulo 837-1 del ET. seiiala: “f..) Lor recwrsos gue sean embargados
Dpermanecerdn congelados en la centa baincaria del dendor hasta tanto sea admitida la dewanda o ef
giecutado garantice of pago del 100% del valor en disciusidn, mediante cancidn bancaria o de coripaiiias
de segnros. En ambos casos, Ia entidad gjecutora debe proceder inmediatamente, de oficio o a peticion de
parfe, a ordenar el desembaigo. (... )7

La Superintendencia Financiera, en ka Circular No. 042 de 2015, tampoco comparte que
se realicen actuaciones como la que pretenden ¢l municipio de Guachené, pues instruyd
a los Bancos para que no acojan ordenes de secuestro por parte de las entidades
tertitotiales sin revisar antes st esas oOrdenes satistacen los requerimientos de la norma
ributaria, debido a que para la comunidad juridica es claro que actuaciones como éstas
son completamente flegales.

Asi, son claras dos cosas: primero, que los actos administrativos que sirven de
fundamento al cobro coactivo deben estar ejecutoriados, y que para cllo es necesario que
tanto los recursos interpucstos en la via gubernativa como las acciones de nulidad y
restablecimicnto del derecho hayan sido resueltos de mancra definttiva; y segundo, que
los recursos que se embargan deben permanecer congelados en la cuenta bancaria del
deudor y no ser desembolsados al acreedor hasta tanto se admuta la demanda respectiva,
pucs cuando esto ocurra se debe ordenar el desembargo.

Bajo ese entendido, el actuar del BANAGRARIO cstuvo debidamente sustentando en la
normatividad y en la doctrina vigente, razdn por la cual no ha debido ser declarado
deudor solidatio de la obligacion endidgada a Productos Familia.

Adicional a lo anterior, v como es de conocinucto por parte del municipio, hoy existe
una orden expresa dada por el Tribunal Administranvo del Cauca mediante providencia
de fecha 3 de febrero de 2020, en donde de manera especifica dispone:

“(...) Se declara fa suspension provisional de loy actos acusados. B! efedo de esta
determiinacion consiste en que el municipio de Guachené, Canca, no debe segrir adelante con
¢f proceso de cobro coactivo, al prede efectnar of remate ni pedir fa entrega de los bienes o
dineros embuargados o congelados, en contra de Familia del Pacifico 5A8"
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"L apoderade de fa parte actora Dnformand de esta decsion a las entidades a guiches se e

comnnico ef embaroe. en epedal gl Bance Agrario y o Bancolomiia, gue se sabe fo bicieron

gfectiro, advivtiénedoles que re abstenoan de efectuar fa entreca de los dineros al municipio de

Guachené, Carea,” (Subrayas fuera de texro)

Lo antenior, hace absoluramente necesarto que la Resoluctdn No. 003 del 27 de enero de
2020, no pueda ¢ecurarse en vitud de haber perdido su tuerza obligatorir por Ia
suspensidn de fos actos admmstranvos que le sirvieron de fundamento, contforme lo
establece el articulo 91 numieraes 1 v 2 de la Ley 1437 de 2011

c. Imposiblidad de declarar una responsabilidiad por unas supuestas funciones de
secuestre del BANAGRARIO.

Ja Resolucion impugnada ademnids, declara la responsabilidad en contra del Banco que
represento por su supuesti condicion de “secuestre” de Jos dineros embargados, de

acuerdo con lo normado en ol articulo 2273 del Codigo Cavil,

De entrada, esta decision desborda de manera grave cualquier comperencia del municipio
para declarar el meumphmicento de supuestas obhigaciones civiles por la también supuesta
cahdiad de “secuestme” del Banco Agrario, en ¢l marco de un proceso de jurisdiccion
coactiva en donde ni siquaeea b autortdad competente, s decrr Ia junsdicadn conrencioso
administrativa, ha establecido mediante decisién ¢jecutoriada que tos dineros embargados
ctectivamente pertenecen o Lt entidad territorial; muy por el contranio, como ya se mdicd,
v sentencia de pomera msrancia precisamente declwa nula la hquidacidn de atoro
establece que no existe obligiaon a cago de Ia soacdud Famihas del Pacifico S.A8. de

pagar el impuesto de industrin v comeraio degalmente hquidads por el municipio.

Resulta paraddjico que stk responsabilidad endilagada 1l Banco por ¢l municipio,
pretende ser por su puestt calidad de “secuestre”, se declare una solidaridad respecto de
un deuda de caracter mributiario, con hase en el pardgrato 3 dol articulo 839-1 del Fsiatuio

T'ributario.

Il mumeipio desbordando sus competencias en ¢l proceso de junisdicadn coacriva, hace
responsable al Banco por ol incumplimienes de vnacsapuesta obligactdn de secuestre” v a
suevez, B vuelve deudor solidano de una obligacion triburari. con fundameno en una
normi que nada flene que ver con esa supuesta funcion, cual s PARAGR AFO 30, del
articulo 839-1 del statuto Inbutario que establece: ¥l as entidades bancarias, creditictus
Linancieras y das demids personas y entidades, a quienes se les comunique los embuargos,

10
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que no den cumplimiento oportuno con ks obligaciones 1mpuestas por las normas,

responderdn solidartamente con el contribuyente por ¢l pago de la obligacion.”

Y como si no fuese suficiente, al deudor solidario en este caso al Banco Agrario de
Colombia, ¢l municipio de Guachené le liquida intercses moratorios a su cargo,
determinando una obligacién més elevada que la liquidada primigeniamente al deudor del
Tributo,

4. Causales de nunlidad

Por las razones anotadas previamente, ¢l acto recurndo debe ser anulado pues viola lo
que prevén las normas superiores, v en cualquier caso en su tramute se viold el debido
proceso del Banco, como paso a explicarlo a continuacion:

a. Nulidad total de la actuacién administrativa por indebida o falsa
motivacion

La Seccidbn Cuarta del Consejo de Estado ha defimdo la talsa motivacion como
(.. Jel vide que afecta ef elemento cansal del acto administrative, referente a los anfecedentes
legales y de hecho previstos en ef ordenamiento juridico para provocarlo, es decir, gue lay ragones
expuestas por la Adpinistracidn al tomar la decision, sean contrarias a la realidad*”

Del mismo modo, citando al tratadista Libardo Rodriguez, la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado, con respecto a la falsa motivacién de los actos administrativos,
ha sefialado lo siguiente™ “Ta fulsa motivacdn consiste en que la ley exija unos motivos
precisos para la manifestacion de un acto administrative, y la antoridad lo expida sin gie estos
wiotivos se hayan dado en la prictica. La ilepalidad por falia motivacgon fambidn puede
Dresentarse cuando los motivos invocados por la antoridad gre tora la decision, no han exislido
realmente, bien sea desde ef punto de vista material o juridico” (el subrayado es mio).

Es con base en el anterior entendimiento que considero que el acto recurrido estd
indebida o falsamente motivado, pues en €l se declara como deudor solidario al
BANAGRARIO, no obstante que tanto la obligaciéon principal a cargo de Famihia
del Pacifico como la deuda solidaria de Productos Famili estén suspendidas y que
por ello, legalmente el Banco no deba pagar los titulos de deuda que el municipio
pretende.

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seceién Cuarta, Sentencia del 24 de marzo de
2000. C.P. Daniel Manrigue Guzman. Exp. 9772,
¥ Consejo de Estade. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Senlencia del 16 de junio de
2005. C.P. Ramiro Saavedra Becerra. Exp. 11834,
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b.

Nulidad total de la actuacién administrativa por violacion de las normas

superiores en que debia fundarse

Con la expediadn del act que aqui se recurre se violan los articulos 829, 837 v 837-1 del T,
tan v como se senald amplumente en el hteral 3. Anterior.

5. Peticion

a. Que ¢l pronunciunento quo tesuclva sobre este recurso, de ser tord o parcialmente

destavorable a mi represenrado, se ocupe de todos v cadi uno de los argumentos aca
PropuCstos.

. Que como consceuencit del andlisis de todos los argumenios propucsios, se revoque en
su mntegridad el acro recarrido o en su detecto se anule.

6.

Anexos

Con este recurso acompuariin

a.

Ceruficadn de extstencia v representwcaon legal de b Compaity expedido en techa
reciente.

Copia del Auwro del 3 de febrero de 2020, profenido en el proceso
19001233300320180003200, por medio del cual ¢l Tribunal Administratve del Cauca
decretd la medida cautelar de suspension de los actos de hquidacién de atoro y los
actos de cobro coacnvo expedidos en contra de amihin del Pacibico, v se ordend al
BANAGRARIO no ctectuar la entrega de los dincros embargados al municipio de
Guachené,

Copia de I parte resolutva de la senrencia proterda en el proceso
19001233300320180003200, concediendo  todas las pretensiones de la demanda
mstaurada por Famile del Pacitico,

7. Notificaciones

Tas eecibiré en In Carrera 9 Noo 81 A — 26, Oficing 303, de Bogort, Tel 3208317046, e-mal:

somacastromoraichotmatl.com

Respetuosamente,

i
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Serfiores

MUNICIPIO DE GUACHENE - CAUCA
Docrora

MARY YURY BANGUERO CHARA
‘Tesorera Municipal

E. S, D.

Referencia: PODER PARA ACI'UAR

PROCEDIMIENTO DE COBRO COACTIVO EN EL CUAL FUE DECLARADA LA
SOLIDARIDAD DE UNA DEUDA A CARGO DEL BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
Y A FAVOR DEL MUNICIPIO DE GUACHENE — CAUCA A TRAVES DE LA
RESOLUCION No. 005 DEL 27 DE ENERO DE 2020

JUAN CARLOS RODRIGUEZ MESA mayor de edad, vecino de esta ciudad, idenuficado con la cédula de
Q ciudadania No, 79.057.078 de Bogotd, obtrando en mi condicion de Representante Legal del BANCO AGRARIO
: DE COLOMBIA $.A., sociedad de economia mixta del orden nacional, sujeta al régimen de empresa industrial y
comercial del estado, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de la especie de las andnimas, con
domieilio principal en la ciudad de Bogotd, segin consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Superintendencia Financicra de Colombra que se adjunta, por medio del presente documento
manifiesto que CONFIERO poder especial, amplio v suficiente a la doctora SONLA MARINA CASTRO MORA,
identificada con la cédula de ciudadania no. 26.424.421 de Neiva v Tarjeta Profesional mimere 180.253 del C.S. de
la Judicatura, para actiie en representacion del Banco Agrario de Colombia dentro del procedimiento de jurisdiccion
coactiva en ¢l que a través de la Resolucion No. 005 del 27 de encro de 2020, el Municipio de Guachenc — Cauca,
declard la solidaridad de la deuda a cargo del Banco Agrario de Colombia y a favor de la entidad tereitorial,

%, La apoderada queda ampliamente facultada para interponer el recurso de reconsideracidn que procede contra el acto
administranivo contenido en el Resolucion No. 005 del 27 de enere de 2020, para interponer las excepciones en &~
contra del mandamiento de pago que eventualmente se expida dentro del mismo procedimiento v en general para
ejercer chalquier actuacion en defensa de los derechos e intereses del Banco Agrario de Colombia, ante el Municipio
de Guachené dentro del procedimiento de jurisdiccion coactiva,

Asi mismo, la apoderada cuenta con todas las facultades inherentes al ¢jercicio del presente poder, en especial las de

recibir, transigir, conciliar, sustituir, desistir, renunciar, reasumir y todas aquellas que tiendan al buen y fiel
cumplimiento de su gestion.

Solicito de manera respetuosa, reconocerle personeria en los términos aqui sefialados.

- T

{JAN CAREOS RODBMUE(E,SA)

-

C.C No. 79.057.078 de Bogoti .~
Represcentante Legal

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A

f

Acepto,

SONIA MARINA CASTRO MORA
C.C No. 26.424.421 de Neiva
T.P. No. 180.253 del C. S. de la Judicatura



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

(2020}, en la Notaria Treinta y Seis {36) del Circulo de Bogotd D.C., comparecio:

JUAN CARLOS RODRIGUEZ MESA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0079057078,
presentd el documento dirigido a y manifesté que la firma que aparece en el presente documento es
suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

. . 8pnprnudcde?
-------- Firma autdgrafa -------- 18/03/2030 - 12:26:30:622

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 012 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y.as politicas de seguridad de [a informacién establecidas por fa Registraduria
Nacional del Estagy

CLARET ANTONIO PEREA FIGUERCA
Notario treinta y seis (36} del Circulo de Bogotd D.C.

Consulte este documento en www.notarigsegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 8pnprnu8cde?




- La validez de esle documenta puede venficarse en |3 pagina www. superfingngiera.gov.co con &l rimers de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 6197007259571663

Generado el 03 de marzo de 2020 alas 07:11.17

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA |.A FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

Oficio No 2000005526-13 del 19 de abril de 2000 La Superintendencia Bancaria no encuentra ninguna
objecién para que se suscriba el contrato de cesién parcial de activos y pasivos y contratos entre el Banco
Central Hipotecario {cedente) y el Banco Agrario de Colombia {Cesionario)

Resolucién S.B. No 0300 del 11 de marzo de 2002 la Superintendencia Bancaria aprobo ia cemén parc:lal de
los activos y pasivos de la CORPORACION FINANCIERA DEL NORTE S.A. COFINORTE S A a
BANCOLOMBIA S.A., BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A. y BANCO DAVIVIENDA S.A. ..

Escritura Pablica No 0592 del 20 de abril de 2009 de la Notaria 14 de BOGOTA D.C..(COLOMBIA)‘ Su
domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C. Su naturaleza juridica es |a de una sociedad de economia mixta
del orden nacional, sujeta af régimen de empresa industrial y comercial del Estado \nnculada al Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural, de la especie de las anénimas

geAsolumon S.F.C. No 1644 del 05 de diciembre de 2019 |, autoriza la escrsmn del Banco Agrarto de Colombia

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 968 del 24 dé'.junio de 1899

REPRESENTACION LEGAL: El Presidente de Banagrario as Agente del Presidente de la Republica de su
libre nombramiento y remocién y junto con el Jefe de Contral Interno son ltos Gnicos funcionarios que tiene la
calidad de empleados publicos. Paragrafo: De acuerdo con las normas legales vigentes, el Presidente podra
delegar sus atribuciones en los Vicepresidentes y demas empleados del Banagrario. Corresponde al
Presidente del BANAGRARIO llevar la representacion legal del mismo y ejercer la direccidn de la
administracién de los negocios sociales, sin perjujcio de que otros empleados, puedan tener representacién
legal del Banco para asegurar su normal funcionamiento. La Junta Directiva determinara las personas al
servicio de la Institucion que podran llevar la representacion legal del Banagrario, diferentes al Presidente. En
gjercicio de sus atribuciones le corresponderd al Presidente del BANAGRARIQ: 1} Ejecutar las decisiones de la
Asamblea y de la Junta Directiva, y disefiar los planes y programas que debe desarrollar el BANAGRARIO
segun politicas del Gobierno Nacional. 2) Orientar las actividades tendientes a establecer la misidn, visién y
objetivos a nivel Institucional, asi come las estrategias para su obtencidn, ejecutando las politicas de la Junta y
demas actos conducentes al adecuado funcionamiento. 3} Proponer la estructura de cargos, sus funciones y
remuneraciones y nombrar y remover funcionarics de acuerde con el procedimiento establecido para el efecto,
sin perjuicic de las atribuciones propias de la Junta. 4) Preparar y presentar el Balance General y las cuentas e
inventarios al finalizar cada ejercicio. 5) Velar por el cumplimiento de los Estatutos y de las decisiones que
adopten la Asamblea General v la Junta Directiva. 8) Fijar las politicas para la elaboracion de presupuestos y la
consolidacion nacional de la tesoreria def BANAGRARIO, asi como coordinar y aprobar las operaciones
financieras y crediticias en las cuantias que determine la Junta directiva, con las limitaciones previstas en la ley
y estos estatutos. 7) Convocar a la Junta Directiva y a la Asambiea a sus sesiones ordinarias y a las
extraordinarias que considere convenientes. 8) Dirigir, administrar, controlar, orientar, y reglamentar la
operacion y la administracion interna para el cumplimiento de su objeto. 9) Identificar practicas administrativas y
reglas que impliquen discriminacion o privilegios que violen el principic de igualdad y adoptar las medidas
tendientes @ corregirlas. 10) Identificar Jas practicas administrativas y reglas que desconozcan ¢l principio de |a
moralidad y los demas establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica. 11) Crear y conformar grupos
internos- de trabajo. 12) Dirigir y coordinar lo relacionado con el controt interno disciplinario. 13) Presentar a la
Junta- Directiva los proyectos de presupuestos y demas iniciativas que considere convenientes para el
funcionamiento y desarrollo del BANAGRARIQ y, dentro del marco general fijado por los presupuestos y las
politicas sefaladas por la Junta, promover el recaudo de los ingresos y ordenar los gastos e inversiones
delegando, cuando a su juicio ello sea necesario, facultades en otros funcionarios para ordenar gastos © hacer
inversiones. 14) Mantener informada a la Junta Directiva y someter a la consideracion de ella los informes que
deben rendirse al Presidente de la Republica y a las otras autoridades. 15) Ejercer la direccion y control de las
Gerencias Regionales Zonales o las que hagan sus veces. 16) Velar por que el Cédige de Buen Gobierno
establecido para BANAGRARIO, sea conocido por todos sus accionistas, inversionistas y funcionarios. 17)
Analizar y conceptuar las situaciones que sean puestas a su consideracidn y que puedan dar lugar a un
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL

En/ejercicio de las facultades y, en especiat, de |a prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4.59 dél Decreto
1848 del 15 de noviembre del 2016. o

CERTIFICA
RAZON SOCIAL: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. Y PODRA USAR EL NOMBRE BANAGRARIO.

NATURALEZA JURIDICA: Sociedad de Economia Mixta del Orden Nacional, sujeta al Régimen de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, vinculada al Ministeric de Agricultura y Desafrollo Rural de la especie de las
ananimas. Entidad sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTI'_I'UCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 1759 del 16 de junio de 1988 de la Notaria 36 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). |, bajo la denominacién AGILEASING S.A.

Resolucion S.B. No 1033 del 29 de marzo de 1980 la Superintendencia Bancaria autoriza el funcionamiento de
la sociedad AGILEASING S.A. para realizar dentro del territotio de la Republica de Colombia todos los actos y
negocios comprendidos dentro de su objeto social,

Escritura Publica No 3246 del 19 de noviembre de 1993 de la Notaria 44 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).
protocoliza la conversion en compaiiia de financiamiento comercial especializada en leasing cuya razén social
sera AGILEASING S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO COMERCIAL, reforma estatutaria autorizada con
Resolucion 3374 del 13 de octubre de 1993

Escritura Plblica No 0040 del 13 de enero de 1994 de la Notaria 44 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Modifico
su razén social por la de FINANCIERA LEASING COLVALQRES S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO
COMERCIAL

Escritura Publica No 2655 del 24 de junio de 1999 de la Notaria 1 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). , Sociedad
de economia mixta del orden nagional, sujeta al régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado,
vinculada al Ministeric de Agricuttura y Desarrollo Rural. . protocoliza su conversién a BANCO bajo la
denominacién BANCO DE DESARRCLLC EMPRESARIAL S. A., reforma estatutaria aprobada con Resolucion
0968 del 24 de junio de 1999

Escritura Publica No 2474""del 26 de junio de 1999 de la Notaria 42 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Se
protocoliza el cambio d€ razdn social por BANCO AGRARIC DE COLOMBIA S.A. y podra usar el nombre
BANAGRARIO LT

Decreto No 1065.def 26 de junio de 1998 emanado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se dispuso
entre otros la gesién de los activos, pasivos y contratos de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero al
Banco Agrario de Colombia $.A., con Sentencia C-918/99, proferida el 18 de noviembre de 1999, fa Corte
Constitucionat resolvié declarar inexequible en su totalidad el Decreto 1065 del 26 de junio de 1999, desde la
fecha de-su promulgacion, con lo cual la situacion juridica y financiera de ta Caja de Crédito Agrario Industrial y
Minerp-ge retrotrae a su estado inicial, es decir a la fecha en que fue proferido el decreto declarado inexequible,
estoes el dia 26 de junio de 1999

Oficio No 1899039726 del 28 de junio de 1998 la Superintendencia Bancaria autoriza la cesién de activos y
pasivos entre la Caja de Crédito Agrario Industria y Minero y ef Banco Agrario de Colombia S.A., autorizacion
que se entiende efectiva a partir def 25 de junio de 1999 y se condiciona al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 68 y 71 del Estatute Organico del Sisterna Financiero y Circular Externa 007 de
1996

Oficio No 1999046199 del 24 de noviembre de 1999 el Banco Agrario de Colombia S.A., remite el contrato de
cesitn de actives, pasivos, contratos e inversiones con la Caja de Crédite Agraric Industrial y Minero
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SiTUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

NOMBRE

Paola Andrea Arenas Parra
Fecha de inicio del cargo: 10/07/2019

Lilia Ester Castillo Astralaga
Fecha de inicio del cargo: 20/06/2019

Juan Carlos Rodriguez Mesa
Fecha de inicio del carge: 02/01/2020

Paola Ruiz Aguilera
Fecha de inicio del cargo: 02/01/2020

Gloria Marcela Sanchez Gallego
Fecha de inicic del cargo: 10/07/12015

Rafael Fernando Torres Russy
Fecha de inicio del cargo: 28/01/2020

Ruben Dario Pinto Hernandez
Fecha de inicio del cargo: 07/04/2016

Yenny Carina Aguirre Pefialoza
Fecha de inicio del cargo: 16/06/2016

Alba Lucia Linares Urquijo

Eddy Patricia Moreno Lépez -
Fecha de inicio del cargo: 29/01/2020

Miguel Angel Mazariegos Wiedmann
Fecha de Inicio del cargo: 14/03/2019

Fabian Guillermo Santes Rubio
Fecha de inicio dgl cargo: 05/04/2018

LLuis Ignacio Suarez Santamaria
Fecha de inicio del cargo: 29/01/2020

Liliana Mércedes Pallares Obando
Fechaude inicio del cargo: 29/01/2020

VN UG Cl

MONICA ANDRADE VALENCIA
SECRETARIO GENERAL

- CC - 30334848

CC - 21110770
Fecha de inicio del cargo: 03/11/2016 ..~

IDENTIFICACION
CC - 37559481

CARGO
Gerente Regional Santandere

CC - 326546895 Gerente Regional Costa W

Representante Legal.para todos
los asuntos judicigies,
extrajudiciales, procesos y
actuaciones.adrhinistrativas

Representante Legal para todos
los asuntos judiciales,
extrajutiiciales, procesos y
actuaciones administrativas

_Suplente del Gerente Regional
=~ Cafetera

Vicepresidente de Estrategia y
Finanzas

Representante Legal en Calidad
“de Gerente de Servicio al Cliente

Representante Legal en Calidad
de Profesional Senior Gerencia
de Servicio al Cliente

Representante Legal en Calidad
de Vicepresidente de Crédito y
Cartera para Desarrollar las
Funciones otorgadas por la Junta
Directiva

Vicepresidente de Talento
Humano

Vicepresidente de Banca
Agropecuaria

Gerente Nacional de Vivienda

CC - 79057078

CC - 52263723

CC - 79351151
CC - 19338689 *

CC - 52209080

CC - 51984882
CC - 16740451
CC - 93237283

CC-79241032 Vicepresidente de Tecnologiae

Innovacion

Vicepresidente de Banca
Empresarial y Oficial

CC - 51635050

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecdanica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos legales.”
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

>
>

conflicto de interés. 18) Las demas que la ley determine o que se relacionen con el funcionamiento y
organizacién del BANAGRARIO. (Escritura Publica 0592 del 20 de abril de 2009 Notaria 14 de Bogota D.C.).
En atencion a lo dispuesto en el Acta No. 404 del 13 de agosto de 2009, la Junta Directiva circunscribe la
representacion legal del Secretario General a las siguientes funciones: a) Suscripeion de respuestas:a entes de
control; b) Realizacion de tramites y actuaciones en nombre del Banco ante la Superintendencia-Financiera de
Colombia; se amplia las facultades segun Acta No. 663 del 24 de julio de 2019 Celebrar los agtos a que haya
lugar, tales como elevar escrituras pablicas contentivas de reformas estatutarias, inscripciones ante la Camara
de Comercio y ejecutar demas actos que por ley o estatutos deban ser aprobados por la Asamblea General de
Accionistas o la Junta Directiva y que requieran para su respectiva formalizacion y/o perfeccionamiente de la
firma del Secretario General. En atencion a lo dispuesto en el Acta No. 836 del 15 de marzo de 2018, la Junta
Directiva circunscribe la representacion legal del Vicepresidente de Banca Agropecuaria a las siguientes
funciones: a) Celebrar los contratos yfo actos a que haya lugar, y que se encuentran relacionados con el drea a
su cargo y con las funciones propias de la Vicepresidencia de Banca Agropecuaria, previc cumplimiento de las
directrices impartidas en las politicas y procedimientos de contratacion de la Entidad; b) Celebrar los convenios
y/io acuerdo que requiera para la prestacién de servicios bancarios que competen a la Vicepresidencia de 6
Banca Agropecuaria, entre ellos, los convenios de pago y recaudo, ¢} Realizar las ofertas dentro del giro
ordinario de los negocios del Banco, sujeta a la aprobacion de las instancias correspeondientes; d) Suscripcion
de respuestas a entes de control en asuntos concernientes a su cargo, previc viste bueno de la Secretaria
General.

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacion legal de la entidad, las siguientes
persenas:

NOMBRE IDENTIFICACION ‘CARGO

Francisco José Mejia Sendoya
Fecha de inicio del cargo: 24/08/2018

Carlos Enrique Fadul Nifo
Fecha de inicio del cargo: 15/12/2016

Luis Felipe Acero Lopez _
Fecha de inicic del cargo: 29/11/2018

César Orlando Ledon Torres -
Fecha de inicio del cargo: 24/01/2019

Hernando Augusto Aranzazu Cardona
Fecha de inicio del cargo:-24/12/2019

Mauricio Alberto Beltran Sanin
Fecha de inicic deicarge: 05/04/2018

Jorge Hernan Barrero Vargas
Fecha de inici{ del cargo: 23/01/2020

Luis Fernando Perdomo Perea
Fecha deinicio del cargo: 16/01/2020

Mart_hé}Helena Torres Gutiérrez
Fecha de inicio del cargo: 30/06/2011

. .Angela Patricia Ortiz De Ruiz

- .~ Fecha de inicio del cargo: 03/01/2001

Andrés Zapata Gonzalez
Fecha de inicio del cargo: 28/02/2018

Emiliano Angel Jaramillo
Fecha de inicio del cargo: 06/06/2019

Sandra Helena Garcia Orrego
Fecha de inicic del cargo: 05/11/2015

Calle 7 No. 4 - 45 Bogota D.C.
Conmutador: {571) 5 94 02 00 - 594 02 01
www.superfinanciera.gov.co

CC - 6024200

CC - 79372473
CC - 19392891
CC -79443814
CC - 93364674
CC - 79490470
CC - 79907788
CC - 94381719
CC - 51609497
CC - 41744866
CC - 71745757
CC - 10266018

CC - 43670150
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Presidente

Representante Legal en calidad
de Vicepresidente Ejecutivo
Vicepresidente Administrativo
Vicepresidente de Operaciones
Secretario General
Vicepresidente Juridico
Vicepresidente de Riesgos
Vicepresidente de Credito
Gerente Regional Bogota
Gerente Regional Oriente
Gerente Regional Sur

Gerente Regional Occidente

Gerente Regional Antioguia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, tres de febrero de dos mil veinte

Magistrado ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO

ACUMULADOS
. Expedientes: 19001 23 33 003 2018 00032 00
190C1 23 33 005 2018 00245 00
Actor: FAMILIA DEL PACIFICO SAS
Demandado: MUNICIPIO DE GUACHENE
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pasa el asunto para resolver la medida cautefar.
I. ANTECEDENTES
1. . La solicitud de medida cautelar

En los procesos de ia referencia, Familia del Pacifico SAS, solicitd, en escritos separados
de la demandal, que se decrete la medida cautelar de suspension provisional de los
siguientes actos administrativos: -

De la Liquidacién de Aforo No. 25 de 28 de agosto de 2017 v de la Resofucion
No. 036 de 15 de diciembre de 2017, emitidas por la Tesoreria Municipal de
Guachené, Cauca, en las que se liquidd la retencidn en la fuente de los periodos
comprendidos entre enero de 2012 y enero de 2017, se impuso ia sancién por no
declarar, y se liquidaron ios intereses moratorios.

Y de la Resolucion No. 047 de 27 de abril de 2018 y de }a Resolucion No. 055 de
25 de mayo de 2018, en ias gque se resolvieron las excepciones contra el
mandamiento de pago dictado dentro del proceso de cobro coactive con sustento
en las anteriores resolucionas de determinacion del impuesto.

La solicitud anterior la sustenté en los siguienfes tres argumentos: i) Ios actos de
determinacion del impuesto trasgredieron el numeral 4 del articulo 68 del Acuerdo
Municipal No. 031 de 2012, al inaplicar, en forma flagrante su contenido, i) el
mandamiento de pagoe y la resolucidn que resolvid las excepciones, violaron 10s articulos
831, en su numeral 5, 833 v 837 del ET, al continuar el procese de cobro coactivo v las
medidas cautelares preventivas, pese a que el titulo que sirvid de base para ia ejecucion
se encuentra demandado judiciaimente, lo que fue demostrado, en la forma que avala

* En ef proceso con radicado 2018 00032 reposan en tres cuadernos aparte y en el proceso con
radicado 2018 00245 estan a folios 862 v siguientas.
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Actor: FAMILIA DEL PACIFICO SAS
Pemandado: MUNICIPIO DE GUACHENE
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

la jurisprudencia contenciosa administrativa, ante la entidad territorial, que inaplicé los
articulos invocados, v i) que se cumplen Igs requisitos para el decreto de la medida
cautelar, porque los actos administratives vielan las normas superiores en que debian
fundarse.

2. Traslade y pronunciamiento del demandado

De la solicitud anterior elevada en el proceso con radicado 2018 00032, se corrid el
traslado de ley, dentro del que la entidad demandada no se pronuncid?.

De la peticidn elevada dentro del procesp con radicado 2018 000245, se corrid el
trasiado de ley, dentro del que la entidad demandada se opuso a su prosperidad.

Explicé que la excepcidn de interposicion de demanda, debe ser acreditada con copia
auténtica del auto admisorio de ia demanda y con certificacion sobre el frémite del
proceso, exigencia que se fundaba en consideraciones de la Sala de Consulta y Servicio
Civit del Consejo de Estado, de la Procuraduriz General de la Nacién v de ia Sala Penal
del Tribunal Superior de Popayan, que se sirvid trascribir en lo pertinente y aportar al
expediente. Agregd que si bien Famifla anexd los documentos en ia forma pedida, lo
hizo por fuera de la oportunidad legal, Finalmente dijo que g medida cautelar decretada

dentro del proceso de cobro coactive y que hace referencia al apoderado de FAMILIA ya
fue levantada”
]

2. Pronunciamiento tde {a parte actora

En escritos posteriores, el apoderado de Familia informé i) gue una accidn de tutela que
habfa presentado contra el municipio de Guachengé, Cauca, fue declarada improcedente,
bajo la consideracion que las medidas cautelares solicitadas en los procesos de a
referencia eran procedentes, it) se inicid una investigacion disciplinaria contra los
funcionarics de la administracion municipal, con ocasidn de los hechos en que se fundan
las pretensiones de las demandas de la referencia, y iii) que el Banco Agrario no ha
hecho entrega de los dineros al alcalde municipal, porque la Procuradurfa suspendi el
procedimiento administrativo.

" 11. CONSIDERACIONES

El "articulo 238 de la Constitucidn Politica, faculta a la jurisdiccion contenciosa
administrativa, para suspender los efectos de fos actos administrativos gque sean
cuestionades judicialmente. La suspensicn se hace en forma provisional, por los motivos
y «on los requisitos establecidos por 1a ley.,

La Ley 1437 de 2011 ubica la suspensidn pravisional como una de las medidas
cautelares que el juez puede decretar, de oficio ¢ a peticién de parte, siempre que las
considere “necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto def recurse
¥ 13 efectividad de /3 sentencia” y que tengan “relacion directa y necesaria con 1as
pretensiones de la demanda”. Articutos 229 v 230 numeraf 3.

? Ver cuaderne de medidas cautelares
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Medio de controk: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En especifico, establece gue la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos de los que se pretenda fa nulidad, procede por violacion de fas
disposiciones invocadas en i) fa demanda o en ii) 1a soficitud que se realice en escrito
separado; siempre gue la violacién brote i) de la confrontacion entre el acto acusado
contra las normas superiores invocadas como violadas o i) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud, Articulo 231,

1. Lo demostrado, los artos administrativos v {a solicitud de suspension
provisional

Con los elementos allegados al plenario, se tiene que el municipio de Guacheng, Cauca,
emitid a Resolucion No. 025 de 2017, en la que expidié la liquidacidn de aforo v
acumuié las sanciones e intereses, en contra de Familia del Pacifico SAS, por 1a no
preseniacion de las liquidaciones y el no pago de las retenciones del impuesto de

industria v comercio, por las vigencias comprendidas entre ef 1 de enero de 2012 vy o 31
de enerp de 2017.

En esta resolucidn, asenté que la Tesorerla Municipal, previa labor de
fiscalizacion, establecid, que Familia del Pacifico SAS, no presentd ni pagd fas
declaraciones sobre las retenciones en la fuente del impuesto de industria y
comercio por los servicios gue le fueron prestados par otras personas, naturales y
juridicas, con quienes efectué operaciones sujetas a dicho impuesto. Dijo que
esto se demostrd con 1a informacion suministrada por ef misma contribuyente, lo
gue en su sentir consistio en una confesion, en aplicacion del articulo 747 del
Estatuto Tributario Macional. Y dejd constancia que por (o anterior emitié el
emplazamiento previo por no declarar en contra de Familia del Pacifico SAS.

Seguidamente se ocupd de las objeciones planteadas por Familia. En este
sentido, subray6 que dicho emplazamiento se notificd de conformidad con el
articulo 565 del ET. Y respecto de la objecidn atinente a que Familia, por ser

. agente retenedor se encontraba en la excepcién contempiada en ef articulo 68
del Estatuto Tributario del Municipic, s2g0n la cual no debia efectuar la retencién
en la fuente por el impuesto de industria v comercio, considerd que

“Si blen fe asisting la razon a 13 sociedad en ef senfido de gue sus
operaciones de conformidad con 3 norma municipal no estan sujetas a
retencion en fa fuente def impuesto de indusiria y comercio, lo evidente es
que esta es una parspectiva reduccionista, y alsiada del sistema juridico,
en fanfo hara prevalecer la norma municipal sobra 135 normas
nAacienates... ”

Asi tas cosas, en la resolucion se considerd que Familia del Pacifico SAS estaba en
la obligacion de efectuar la retencion en la fuente par el impuesto de industria y
comercio; y que al haberla omitido, debia responder ante la administracion, sin
perjuicio de que pudiera repetir por lo pagado contra el obligado al impuesto.

En este sentido, sefiald gue la obligacién del contribuyente encontraba
fundamento normativo en ef articulo 66 de fa Ley 383 de 1997, seq(in la cual, en
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materia tributaria municipal debe aplicarse ¢ Estatuto Tributario Nacional, en sus
articuios 365 y siguientes.

Lo anterior lo sustento en que, en materia tributaria deben aplicarse las normas
municipales, departamentales y nacionales, pero atendiendo a que la facultad
impositiva municipal se ejerce dentro de los limites de la Constitucion y ta ley, vy
observando que en caso de contradiccion, deben preferirse las normas
superiores. Concluyo entonces que, pese a:

..la contradiccion de 1as normas municipales, evidente resulta gue dicha
contradiccion no es de tal envergadura insuperable gue permita inducir 2
13 sociedad a la condicion de considerarse No retenedor...”

En consecuencia, practicd fa liquidacion de aforo en contra de Familia del Pacifico
SAS, por la retencion en 12 fuente del impuesto de industria y comercio por los
periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2012 at 31 de enero de 2017,
impuso la sancion por no declarar, v liquidd los intereses moratorios, io cual lo
totalizd en la suma 29.774°294.000 pesos.

Contra esta resolucion, Familia del Pacifico SAS, impetrd el recurso de reconsideracion
que fue resuelto por el municipio de Guachené, Cauca, por Resclucion No. 036 de 2017,
en la que modificé la liquidacion practicada.

L]

Resaltd que la resolucion anterior, si contiene los fundamentos juridicos por 1os
cuales se considerd que Familia del Pacifico SAS, debia efectuar la retencion en la
fuente por el impuesto de Industria y comercio.

Consideré gue no se configura 1a prescripcion del periodo de enero de 2012 a
julio de 2012, porque dicho fendmeno se calcula con la fecha del emplazamiento
previo y no con 13 fecha de ia liguidacién oficial de aforo,

Aclaré que la sancidén por no declarar no es un requisito previo e indispensable
para efectuar |2 liquidacion de aforo.

Reiteré los argumentos iniciales contra la inconformidad consistente en que
Familia del Pacifico SAS no es agente de retencidn.

Destaco que en |as respuestas y pruebas allegadas al procedimiento, Farmilia no
hizo distincion de las personas naturales v juridicas “referentes a guiénes de los
relacionados estarian exentos de la retencion”, y no aportd prueba alguna para
exciuirlos, por to cual, en la liquidacion de aforo “hubo que incorporar como base
para &l cdlcido de la retencion, a totalicad de las compras y servicios informados,
recordando que 1a prueba Gue servig para exclulr ciertas operaciones son def
contribuyente y no de la administracion de impuestos...”

Sostuvo, empere, que con el recurso que se rasolvia, se allegaron unos recibos
de personas obligadas al impueste de industria y comercio con las cuales Familia
tuvo vinculos, cuyos montos serian entonces descontados de 1a liquidacion de |a

ey

ik
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retencion en la fuente que por dicho impuesto se le efectud a Familia del Pacifico
SAS.

Consecuentemente, determing un valor total de 28.895°773.000 pesos.

Con fundamento en las anteriores resoluciones, el municipio de Guachené, Cauca, inicid
el procedimiento de cobro coactivo, dentro del que decretd una medida de embargo vy
emitid el mandamiento de pago de 16 de marzo de 2018, contrz &} cual Familia def
Pacifico SAS presentd las excepciones que fueron resueltas por Resolucién No. 047 de
2018, en el sentide de declararias no probadas.

En esta resolucidn, aclard que la indebida notificacion del mandamiento de pago
no estd contemplada como excepcion en su contra; sin perjuicio de o cual alegd
gue la notificacion se hizo de conformidad con fas normas que la prevén,
Considerd que la excepcidn de haberse interpuesto demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra del titulo base de 1a ejecucidn, solo fue
sustentada con copla simpte del acta de reparto vy de la primera hoja de fa
demanda, ademads que no se relacionaron o citaron los actos que fueron
cuestionados, por lo que la excepcidn no prosperaba. Y manifestd que la
excepcién de no contarse con un titule ejecutivo es falsa, si se tiene en cuenta
que fos actos administrativos en los gue se impuso la obligacién se encuentran
gjecutoriados al haberse resuelto el recurso de reconsideracion.
r
Contra esta determinacion, Familia del Pacifico interpuso recurso de reposicion, gue fue
resyelto por el municipic de Guachené, Cauca, por Resolucion No. 55 de 2018.

En esta resolucién, reitero que no se demuestra la excepcion de interposicion de
demanda, porque no se allegd copia certificada del auto que admite la demanda,
sing solo copia simple dal acta de reparto y de la primera hoja de fa demanda.
Explicd que la interpretacién del articulo 829 del ET consiste en que la ejecutoria
de los actos opera en forma excluyente, esto es, que se ejecutorian cuando se
han resuelto los recursos en la via gubsrnativa, o la accidn de restablecimiento
det derecho, i0 que opera en forma disyuntiva y no copulativa. Insistié en que &t
mandamiento de pago se notificod seglin la prescripcidn del articulo 826 del ET.
Clarifico que en el mandamientc de pago no deben discutirse aspectos
sustanciales definidos en la liquidacion de aforo y en la resolucion del recurso de
reconsideracién. Y, finalmente, adujo gue es procedente el remate de los bienes
embargados, segun el articulo 837 del ET.

En contra de estas resoluciones, Familia del Pacifico pide que se decrete fa suspension
provisienal de sus efectos.

Frente a la Resolucidn No. 025 de 2017 v a la Resolucion No. 036 de 2017, aduce que
deben ser suspendidas porque inaplicaron el numeral cuarto del articulo 68 def Estatute
Tributario Municipal, segin el cual, la retencién no se efectia en aquellas operaciones
en las que el comprador es gran contribuyente, como en este caso lo es Familia del
Pacifico SAS. Y respecto de la Resclucion No. 047 de 2018 v de la Resolucidén No. 55 de
2018, alegé que deben ser suspendidas porque se configurd la excepcién de
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interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto
administrativo de determinacion del impuesto que sirvio de base a la ejecucion.

3. Juicio de Ia Sala frente a2 ia Resclucion No, 025 de 2017 y la Resolucion
No. 036 de 2017 -

Para resolver lo anterior, observa fa Sala que la retencion en ef impuesto de industria v
comercio aparece reglamentada en los articulos 64 v siguientes del Acuerde No. 031 de
2012, del Conceje Municipal de Guacheneg, Cauca, por medio del cual se establece el
estatuto tributario del municipio de Guachené, Cauca, y se dictan otras disposiciones.
Copias de este acuerde fueron allegadas por las partes, con las demandas y las
contestaciones.

Come bien lo exponen las partes, los articulos establecen que la retencién en el
impuesto de industria v comercio se regira por las normas del acuerdo y que se
efectuard siempre y cuando en ia operacion econdmica se cause el impuesto en el
municipio de Guachené, Cauca; ademds, define los agentes de retencion, los sujetos de
la retencidn, las operaciones no sujetas a retencion, la base minima para retencién,
tarifa, cuenta contable de retenciones, y las obligaciones de declarar y pagar el
impuesto retenido y 1a de expedir certificados.

En este orden de ideas, de conformidad con el articuio 66, se tiene que son agentes de
retencion del impueste de industria vy comercio guienes cumplan las siguientes dos
condiciones: i) estén asi definidos en el mismo articulo vy if) contraten la prestacion de
servicios para-ser ejecutados en la jurisdiccion det municipio de Guachené, Cauca. Entre
ios enlistados por el articulo estan los contribuyentes del impuesto de industria vy
comercio que se encuentren cataicgados como grandes contribuyentes o regimen
comUn por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, entre otros.

Seguin el artfculo 67, los agentes de retencién deben efectuar |a retencidn del impuesto
de industria y comercio asi: i) por 1a compra de servicios, i) a contribuyente que sean
proveedores de servicios no domiciliados en el municipio y {it) siempre vy cuando se trate
de una operacién sujeta a retencidn.

En este sentido, el articulo 68 establece, literalmente, que

"La retencion no se aplicars en 1os siguientes casos:
../
4. Cuando ef comprador sea agente refenador.

(:”)rz

Notese entonces que en aplicacidn del articulo 66 del Acuerdo, son agentes de retencidn
los grandes contribuyentes o del régimen comin, quienes, en principio, deben efectuar
la retencién en el impuesto de industria y comercio, sl compran servicios a
contribuyentes, es decir, a los obligados ai impuesto de industria y comercio, que no

sean domiciliados en el municipio de Guacheng, Cauca, v sl la compra es una operacion
sujeta a retencion,

Ty
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Empero, de los articulos 67 y 68 del mismo acuerdo, se desprende que €505 mismos
agentes de retencién, en este caso, los grandes contribuyentes o def régimen comun,
no deben efectuar la retencion del impuesto de industria y comercio, cuando ellos sean
el comprador, ¢ lo que es igual, cuando ellos efectlen una compra de servicios, porque
en este evento u operacion no se aplica 1a retencion.

Descendiende al caso en estudio, se sabe que Familia del Pacifico SAS, estd calificada
como gran contribuyente por la DIAN, segin lo aceptan las partes y segun las
resolfuciones No. 02031 de 2008, No. 41 de 2014, No, 76 de 2016 y No. 12 de 2018, de
la DIAN, disponibles en su pagina web www.dian.qoy.co; por fo anterior, en aplicacion
del articulo 68 del Estatuto Tributario de! municipio de Guachené, Cauca, Familia del
Pacificc SAS no debia efectuar retencidn en el impuesto de industria y comercio, en
todas aquellas operaciones en que fuera comprador de servicios.

Justamente, et proceso de imposicion de la obligacidn tributaria que agui se estudia,
inicio con ef requerimiento de parte del municipio de Guachené, Cauca, para gue Familia
del Pacifico SAS, allegara |3 informacidn de las personas que le prestaron algln servicio
V@ sea en la adquisicidn de bienes o servicios a su empresa’ ante 1o cual, Familia del
Pacifico envig la informacion de la "fotalidad de las operaciones realizadas” con inclusion
de fos contribuyentes domiciliados v no domiciliados en el municipio de Guacheng,
Cauca, por asi haber insistido la Tesorerfa Municipal. Y sobre dicha informacién se
efectud 1z liquidacion de la retencidn en el impuesto de industria v comercio en los actos
administrativos cuestionados.

En lo cual se adviérte que el municipio de Guachené, Cauca, incluyd en la liquidacion de
la retencidn contra Familia del Pacifico, todas (s operaciones, incluidas la compra de
bienes, y con contribuyente domiciliados y no domiciliados en su jurisdiccion, supuestos
gque no se encuentran reglamentados en su Estatute Tributario Municipal. ¥ desconacia,
flagrantemente, que segun lo dispuesto en el Estatuto Tributario Municipal, Familia del
Pacifico SAS, en su calidad de gran contribuyente no tenia fa obligacion de efectuar ia
retencién en las operaciones de compra, cuya contabilidad le remitié —y que también
allego a este proceso judicial-, tal como se deja expuesto.

Ahora bien, en los actos administrativos, y a lo largo de este proceso, el municipio de
Guachené, Cauca, adujo que el mencionado articulo 68 de su propio Estatuto Tributario
no era de observarse, gorque, en su sentir, alli se establece una excepcion en forma
incompleta y por tanto inapiicable al tratarse de un error normativo, y en su criterio
debian emplearse fas normas superiores, ta Constitucidn v la ley, siguiendo & princigio
de interpretacion gue la norma superior prevalece sobre la norma inferior.

Para la Sala, este razonamientc no es de recibo porque el articulo 68 del Estatuto
Tributaric del municipio de Guachené, Cauca, en una lectura fluida, natural, obvia, y sin
necesidad de elucubraciones, dispone gue 10s agentes retepedores, entre estos, los
grandes contribuyentes, cuando realicen compras de servicios, no tienen la obligacion
de efectuar la retencién en el impuesto de industria y comercio. Lo que significa que se
trata de una disposicion clara y expresa, y que debe ser acatada.

A la vez se tiene que esa Norma, que es una excepcion a ta retencidn en el impuesto de
industria y comercio, no es incompleta, nl aparece come viciada en su produccidn, En
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este sentido, para la Sala no es de recibo el argumento de los actos administrativos, gue
la norma no determina el pivel territorial en el que opera, porque al fratarse de la
retencién en el impuesto de industria y comercio, se sigue la caracteristica de este
tributo de ser principaimente local, v, por demas, es evidente y 1dgico que la retencion
es el mecanismo de recaudo del impuesto de industria y comercio en fa jurisdiccion del
municipio de Guachené, Cauca, por aparecer regulada en su Estatuto Tributario, cuyo
alcance territorial es la jurisdiccion municipal, tal como alli mismo se prescribe en los
artfculos 64 y siguientes, ya expuestos.

Cabe agregar que el establecimiento de exenciones o beneficios tributarios es una
facuttad de las entidades territoriales, reconocida por la Constitucion, la ley vy 13
jurisprugencia,

En otras palabras, el establecimiento de [a excepcién sobre la cual gira el presente
litigin, hace parte de la facuitad de la entidad territorial, lo que encuentra sustento
constitucional y legal. ¥ aln més, resulta ser una disposicion amparada por la
presuncion de legalidad, al estar consagrada en el acto administrativo que contieng el
Estatuto Tributario del municipio de Guachenég, Cauca, lo gue conlleva también su
obligatoriedad frente a la propia administracion que lo expide, frente a los destinatarios
y frente a terceros.

Y para la Sala, no es cierto que pese a la existencia del asticulo 68 de! Estatuto
Tributario del municipio de Guachené, Cauca, que consagra la excepcidn en la gue se
ampara Famifia del Pacifico SAS, en su caso deban aplicarse, como lo arguyen los actos
demandados, las normas superiores, especificamente el Estatuto Tributario Nacional
para la imposicién de la obligacion de retener, bajo la inaudita finalidad de no
desarticular el ordenamiento juridico ni fa naturaleza de! Estado colombiano.

Ello no es cierto, por las siguientes razones: i) porque tal como se dijo, el articulo
invocade si es aplicable, i) porque {os actes administrativos cuestionados no sefialan
cudl es, entonces, la norma que sustenta la obligacidn de retener, iit) porgue, en este
sentido, en los actos administrativos se cita el articulo 66 de la Ley 383 de 1997, que
prescribe que las entidades territoriales aplicardn los procedimientos del Estatuto
Tributarig, es decir, que regula una materia procedimental, pero no sustancial sobre
imposicion dal tributo, v se citan también los articulos 385 y siguientes del Estatuto
Tributario, que reguian la retencidn en la renta, esto es, fa retencion en un impuesto
distinto al de industria y comercio, y de alcance nacional, que no de mancra especifica
para la jurisdiccion del municipio de Guachené, Cauca; y porque iv) el argumento que
deben aplicarse tas normas superiores, es una falacia, ya que no se aprecia una
contradiccion entre ¢l articulo 68 del Estatuio Tributario del municipio de Guachené,
Cauca, con las normas superiores.

Como se sabe el Congreso de la Reptiblica es el Organo soberano en materia impositiva,
quien a través de una ley crea los tributos nacionales y territoriales, 1o que es igual a
que la facultad creadora de impuestos estd atribuida al organo de representacion dei
orden nacional. Para este efecto, determina todos los elementos de la obligacidn
tributaria, ¢ algunocs, evento en el cual, establece los parametros a partir de los cuales
las asambleas y los concejos pueden establecer los demas elementos de sus tributos,
siempre con arreglo & 1a Constitucion y 2 ia ley correspondiente. De manera que la
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autonomia fiscal de las entidades territoriales no es ilimitada, pues no pueden apartarse
ni contrariar lo dispuesto en la ley. Y seria en este Uiftimo supuesto, de la contradiccion,
en el que pudiers aplicarse e} principio que ia ley superior se prefiere 0 deroga a la
inferior, como expresién del ordenamiento juridico jerarquico que opera en Colombia,
jerarquia que sirve de instrumento de determinacion de la validez de las normas. Sobre
esto, en sentencia C 037 de 2000 se lee;

"La unigad del sistema juridico, y st coherencia y anmonia, dependen de /3
catacteristica de ordenamiento de tipo jerarquico de que se reviste. La jerarquia
de las hormas hace que aguellas de rango superior, con {3 Carta Fundamental 8
la cabeza, sean la fuente de valider de las que les siguen en dicha escala
Jerdrquica. Las de inferior categoria, deben restitar acordes con 13s superiores, y
desarroflarias en sus posibles aplicaciones de grado mds particilar. En esto
constste 13 connotacion de sistema de que se reviste el ordenamiento, que
garantiza su coherencia interna. La fAnalidad de esta armonia explicitamente
buscada, no es oltra que 1a de establecer un orden que permita reqular conforme
a un mismo sistema axiclogico, 13s distintas situaciones de hecho Hamadas a ser
normagas por el ordenamiento Juridico.

De la condicion jerdrquica del sistema juridico se desprende ia necesidad de
tnaplicar aquelias disposiciones que por ser contrarias a agqueias otras de las
cudles derivan su validez, dan lugar a 13 ruptura de 3 armonia normativa. Asi,
aunqgue la Constitucivn no dontemple expresamente fa Nlamagda excepcion de
ilegalidad, resulta obvio que Ias disposiciones superiores que consagrarn rangos y
jerarguias normativas, deben ser implementadas mediante mecanismos que 135
hagan efectivas, y que, en ese sentido, /a2 posibilidad de inaplicar 13s normas de
inferior rango que resulten contradictorias a aquellas ofras a 13s cuales por
aisposicion constitucional deben subordinarse, es decir, 7 excepcion de legalidad,
resulta acorde con /a3 Constitucion. La Corte aprecia que, en principio, una norma
legal que se fimitara a reiterar €f orden juridico que emana de 1a Constitucion y &
autorizar (@ inaplicacion de 13s normas que irrespetaran tal orden, seria
constitucional, "

Pero en el sub examine, el articulo 68 del estatuto tributario del municipio de Guachens,
Cauca, no contradice las normas superiores, sino que se limita a reqular el mecanismo
de retencidn del impuesta de industria y comertio, lo gue es una facuitad propia de la
entidad territorial, amén que se trata de un aspecto que no ha sido reguiado en forma

diferente en el Estatuto Tributario por ser esta norma del orden nacional y aquella del
orden territorial.

Para la Sala, de conformidad con los principios v valores del ordenamiento juridico
colombiano, le resulta inconstitucionatl e jlegal la afirmacidn contenida en los actos
administrativos cuestionados en la que se aduce que

ST bien ke asistinia I3 razon a ls sociedad en el sentido de que sus operaciones de

contormidad con fa nonma municipal no estan sujetas a retencion en s fuente def

impuesta de industria y comerclo, fo evidente es que esta es una perspectiva

redguccionista, y aislada del sistema juridico, en tanto haria prevalecer (3 norma
L muricipal sobre las normas nacionales...”
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Lo asi dicho por el municipio. de Guachené, Cauca, corrobora la prosperidad de lo
peticionado por Familia del Pacifico, pues claramente expresa que le asiste razon en ef
sentido que sus operaciones, de conformidad con la norma municipal, refiriéndose. al
Estatuto Tributario Municipal, no estan sujetas a retencion en {a fuente def impuesto de
industria y comercio. A la vez, el desconocimiento de esta af‘ rmacién, es o que resulta
aislado y contrario a! sistema juridico colombiano.

Con estos argumentos queda evidenciado que las resoluciones cuestionadas inaplicaron
el Estatuto Tributario Municipal, en el que deblan fundarse, por lo gue es procedente el
decreto de la medida cautelar de suspension provisional de sus efectos, como se hara
en la parte resolutiva de este auto.

4. Juicio de ia Sala frente a la Rasolucion No. 047 de 2018 y la Resolucion
No. 855 de 2018

Para resolver sobre la suspension provisional de estas resoluciones, se tiene que el
articulo 828 del Estatuto Tributario dispone que prestan mérito ejecutivo, entre otras,
las liquidaciones oficiales ejecutoriadas. Por su parte, el articulo 829 del mismo ET,
prevé que los actos administrativos se entienden ejecutoriados en cuatro eventos, de fos
cugles interesa al sub judice destacar el previsto en sy pumerat 4, que prevé:

TARTICULO 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden ejecutoriados los actos
administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

(..

4. Cuando fos recursos interpuesios en la via gubernativa o las acciones de
restablecimientc del derecho o de revisicn de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segun ef caso.”

Sobre esta norma, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, ha reiterado que contiene dos
hipétesis distintas, asi:

‘Como se observa, ef numeral 4° contempla dos supuestos en que los actos
soporte def cobro coactivo pueden encontrarse ejecutoriados:

i) Cuando se trata de actos administrativos susceplibles de los recursos propios
de fa via gubernativa y estos han side interpuestos, debids v oportunamente.
Segun ests regla, e acto adminisirativo que sirve de ttulo ejecutivo queda
giecutoriado una vez la entidad oficial decidica fos recursos interpuestos, siempre
y cuando, el interesado no o demande ante 13 jurisdiceion, porgue de hacerlo se
estaria ante el siguiente supuesto fegal,

#) Cuandp los actos administrativos que sirvieron de titulo ejecutivo fueron
demandados ante la jurisdiccion, por e afectado, para obtener Ia dedaratoria de
nuiidad v el restablecimiento de sus derechos. Fn estos casos, se entenderdn
giecutoriados una vez sea proferida 2 decision judicial definitiva.”

Respecto de esta Gltima, fa jurisprudencia explica aue es necesario gue el acto
administrativo aicance firmeza, para que dé certeza de la obligacion actuaimente
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exigible y pueda ser ejecutado contra la voluntad del deudor. Dice que e5 acorde con &l
numeral 5 del articulo 831 del ET que permite la excepcidn contra el mandamiento de
pago de interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho. Precisa
que la demanda debe encaminarse contra el acto administrativo gue determina la
obligacion y que, a su vez, sirve de titulo ejecutivo para la administracién. Indica que
ella impide que ese acto adquiera fuerza ejecutoria, la que solo se logra en el momento
en que la jurisdiccion la decida de manera definitiva. Sobre el momento a partir del cual
se configura fa excepcion, ha dicho que, por regla generat, opera cuando se acredita la
admision de la demanda, io que permite verificar que ha reunide todos los requisitos de
ley para que sea conocida por el juez, y desde cuando se traba la relacidn juridica
procesal entre las partes. Ha avalado también que la excepcion se configura pese a ser
presentada por fuera del plazo del articulo 830 del ET, para proponer las excepciones —~
ver 12 de noviembre de 2015, radicado 22017 y 21 de junio de 2018, radicado 21537-.
Dispone que una vez comprobada la excepcion, se debe declarar y ordenar ia
terminacion del proceso de cobro coactivo y el levantamiento de ias medidas cautelares
que se hayan decretado. Por Gltimo, anota que si la demanda no prospera, la
administracion puede iniciar el proceso de cobro coactive contra el demandante
expidiendo un nueva mandamiento de pago.

Este Tribunal también se ha pronunciado en casos similares al de la referencia, y ha
- acogido de manera uniforme 13 posicion que se acaba de exponer sobre R falta de
ejecutoria del thulo ejecutivo por la interposicién de demanda de nulidad vy
restablecimiento de! derécho en su contra; por tanto, es clara la existencia de un

precedenfe tanto vertical como horizontal, frente al cual no se observan razones
suficientes para variario,

Descendiendo al caso concreto, se corrobora que contra los actos que establecieron la
- obligacion y gue sirvieron de fundamento at municipic de Guachené para adelantar el
procese de cobro coactivo, se impetrd una demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, gue no ha sido decidida en forma definitiva.

Esto es, que contra las resotuciones No. 025 y No. 036 de 2017, en las que el municipio
de Guachené expidio la liquidacion de aforo y acumuld las sanciones e intereses, en
contra de Familia del Pacifico SAS, por la no presentacion de las liquidaciones y el no
pago de las retenciones del impuesto de industria v comercio, por las vigencias
comprendidas entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de enero de 2017, en contra de esas
resoluciones, se presentd una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, el 23
de enero de 2018, que fue radicada con el No. 2018 00032, en este mismo Tribunal,
que fue admitida por auto de 26 de junio de 2018, proceso en el que alin no se dicta
sentencia en primera instancia. '

Cabe anotar que dentre del procese de cobro coactivo adelantada por el municipio de
Guachené, Familia del Pacifico SAS, propuso la excepcién en contra del mandamiento da
page de interposicion de demanda de nulidad y restablecimiento del derécho en contra
de fas resoluciones mengcionadas en el parrafo anterior.

Lo que permite concluir que se encuentra probada la excepcidn de interposicién de
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa y la de falta de ejecutoria del titulo ejecutivo.
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Juzga entonces fa Sala que al no haberse atendido fa excepcidn referida dentro del
proceso de cobro coactivo, se transgredid o dispuesto en el numeral 3° det articulo 831
y el articulo 833 del E.T. Se agrega ademas, que resulta desacertado considerar que la
_confirmacion en viz gubernativa de 13 liquidacién de aforo es suficiente para hacer
exigible el tituo, sin considerar el derecho que le asiste al contribuyente de demandar |a
nulidad de dichos actos, en uso de la facultad concedida por el articulo 138 def CPACA,
de cuyo resultade depende que exista ¢ no el titulo base del proceso de cobro. Esto,
segln la interpretacion atras referida respecto del numeral 4 del articulo 823 del ET.

Por o anterfor, se declarara la suspension provisional de los actos acusados. El efecto
de esta determinacidn consiste en que el municipio de Guachené, Cauca, no debe
seguir adelante con el proceso de cobro coactive, ni puede efectuar e} remate ni pedir
la entrega de los bienes o dineres embargados o congelados, en contra de Famitia del
Pacifico SAS. El apoderado de la parte actora informara de esta decision a las entidades
a quienes se les comunicé el embargo, en especial al Banco Agraric y a Bancolombia,
que Se sabe fo hicieron efectivo, advirtiéndoles que se abstengan de efectuar la entrega
de i0s dineros al municipio de Guachené, Cauca.

5. Conclusion

Se declarard la suspen51on provisional de las rescluciones demandadas, por wolar las
normas superiores, segun o expuesto,

En consecuencia, se dispone:

1. Decretar la suspension provisional de la Resolucion No. 025 de 2017, por la cual,
en contra de Familia del Pacifico SAS, se expidid la liquidacion de aforo y se
acumularon las sanciones e intereses, por la no presentacion de las liquidaciones
y €l no pago de las retenciones del impuesto de industria y comercio, por las
vigencias comprendidas entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de enero de 2017; y
de la Resolucién No. 036 de 2017, en la gue se resolvid el recurso de
reconsideracidn contra [a resolucion anterior; ambas resoluciones proferidas por
el Tesorero Municipal de Guacheng, Cauca, segun {o expuesto.

2. Decretar la suspension provisional de la Resolucion No. 047 de 2018, por la cual,
el municipio de Guachené, Cauca, resolvid las excepriones propuestas en contra
del mandamiento de pago interpuestas por Familia del Pacifico SAS, y de la
Resolucion No. 055 de 2018, por la cual & municipio de Guachené, Cauca,
resolvid el recurso de reposicion contra la resolucion anterior, en el sentido de
confirmarla, de ordenar seguir adelante con la ejecucion v el remate de los
dineros embargados o congelados en 1as cuentas bancarias.

3. En consecuencia, €l municipio de Guacheng, Cauca, no debe seguir adelante con
el proceso de cobro coactive, ni puede efectuar el remate, ni pedir la entrega de
ios bienes o dineros embargados o congelados, en contra de Familia del Pacifico
SAS.
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‘Expedientes: 19001 22 33 003 2018 00032 00 f\/’

19061 23 33 005 2018 00245 00 /L
Actor: FAMILIA DEL PACIFICO SAS e
Demandado; MUNICIPIO DE GUACHENE U
Medic de contyoh MULIDAD Y RESTABLECIMIENT( DEL DERECHO

El apoderado de la parte actora informard de esta decisidn a las entidades a
quienes se les comunicd el embargo, en especial al Banco Agraric v a
Bancolombia, que se sabe lo hicieron efectivo, advirtiéndoles que se abstengan
de efectuar la entrega de los dineres al municipio de Guachené, Cauca.
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] COPIESE, NOTIREQUESE ¥ CUMPLASE

Los; Magistrados,

RLOS H. JARAMILLO'DELGADO AUN MIRA MU’FT._L@
F+/

DAVID FERNANDO RAMIREZ?AEAR%O
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