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Bogota, D. C.

Sefiores:

JUZGADO SESENTA Y CUATRO (64)

ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Av. Calle 24 No. 53 - 25, Torre C, Of. 305, Teléfono 423 33 90

Bogota - Distrito Capital

Correo electronico:  jadmin64bta@notificacionesrj.gov.co

Asunto: ACCION DE TUTELA No 2020-00080
Accionante: GILBERTO REYES RINTA
Accionando: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTRO
Vinculado: INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES
Actuacion: Contestacion de la accién
Radicado IPES No. 00110-812-004916

DIANA CECILIA GALVEZ ROA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania nimero 52.211.185 expedida en Bogot4, actuando en mi condicion de
Subdirectora de la Subdireccion Juridica y de Contratacion del Instituto para la
Economia Social —IPES-, nombrada mediante Resolucién 055 de 2020 expedida
por la Direccion General del IPES y posesionada mediante Acta No. 009 de fecha
04 de febrero de 2020, actuando mediante delegacion otorgada por la Resolucion
228 del 01 de junio de 2020 por medio del presente escrito me permito ejercitar el
derecho a la defensa y contradiccién, dentro del término legal, en los siguientes
términos:

OPORTUNIDAD PARA DAR RESPUESTA

Nos encontramos dentro del término para dar respuesta por cuanto la misma fue
notificada el dia 23 de abril de 2020 y el Despacho otorg6 un término de DOS (02)
dias de conformidad al Decreto Ley 2591 de 1991.

MISION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL-IPES-

En el marco de las competencias atribuidas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 al

Instituto para la Economia Social -IPES-, la misién definida por la entidad consiste

en “Aportar al desarrollo econémico de la ciudad mediante la oferta de alternativas

de generacion de ingresos a la poblacién de la economia informal que ejerce sus

actividades en el espacio publico, enfocadas a la formacion, el emprendimiento, el

fortalecimiento empresarial y la gestion de plataformas comerciales competitivas;
IPES - Correspondencia Administrativa- ENVIADAS
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asi como administrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital
de Plazas de Mercado”.

El mencionado acuerdo, en su articulo 79, contiene las funciones de la entidad las
gue se relacionan asi:

Articulo 79. Funciones del Instituto para la Economia Social - IPES. De
conformidad con lo establecido en el articulo anterior adicionase los
Acuerdos 25 de 1972 y 04 de 1975 con las siguientes funciones:

a. "Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de
desarrollo y las politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar
alternativas para los sectores de la economia informal a través de la
formacion de capital humano, el acceso al crédito, la insercibn en los
mercados de bienes y servicios y la reubicacibn de las actividades
comerciales o de servicios.

b. Gestionar la consecucion de recursos con entidades publicas, empresas
privadas, fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs
nacionales e internacionales para ampliar la capacidad de gestién de la
entidad y fortalecer la ejecuciéon de los programas y proyectos.

c. Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de actividades
informales que se desarrollen en el espacio publico.

d. Administrar las plazas de mercado en coordinacion con la politica de
abastecimiento de alimentos.

e. Adelantar operaciones de construcciébn y adecuacion de espacios
analogos y conexos con el espacio publico con miras a su aprovechamiento
econdmico regulado.

f. Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas,
famiempresas, empresas asociativas, pequefia y mediana empresa e
implementar el microcrédito"

El Decreto 098 del 12 de abril de 2004, “Por el cual se dictan disposiciones en
relacion con la preservacion del espacio publico y su armonizacién con los derechos
de los vendedores informales que los ocupan”, expedido por el Alcalde Mayor,
estipula los mecanismos y procedimientos que seguira la Administracién Distrital
con el fin de preservar el espacio publico sin detrimento del derecho al trabajo que
les asiste a los vendedores ambulantes que lo ocupan.

De conformidad con el citado decreto, las alcaldias locales deberan identificar
detalladamente mediante acto administrativo el sector de su localidad que presente
ventas ambulantes en el espacio publico y consultar al Instituto para la Economia
Social — IPES, sobre el nimero de alternativas econémicas y programas disponibles
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para adelantar el proceso de preservacion del espacio publico con el fin de que el
namero de vendedores objeto de recuperacion del espacio publico, sea el mismo de
vendedores a reubicar; una vez dictado el acto administrativo por el cual se ordene
la reubicacion de los vendedores ambulantes, a estos se les informara durante un
periodo de quince (15) dias habiles, que cuentan con un tiempo determinado de un
(1) mes para seleccionar una de las alternativas econémicas y programas ofrecidos
por el Instituto para la Economia Social — IPES, vencido este plazo, el Alcalde Local
impartird la orden Operativa a la Policia Metropolitana para que proceda a la
diligencia de recuperacion del espacio publico con la plena observancia de las
formalidades constitucionales y legales.

En este orden de ideas, la administracién Distrital ofrece a los vendedores
informales las siguientes alternativas:

Procesos de emprendimiento y fortalecimiento empresarial,

Ferias comerciales y empresariales

Relocalizacién comercial en una de las 19 plazas distritales de mercado o
En uno de los 38 puntos comerciales que administra el IPES.

Que los vendedores informales, para ser beneficiarios de las alternativas de
reubicacion y de generacion de ingresos que ofrece la Administracion Distrital a
través del IPES, deben estar inscritos en el Registro Individual de Vendedores
Informales (RIVI), administrado por el IPES y el procedimiento para inscribirse es el
siguiente:

1. El vendedor informal solicitaré por escrito a la alcaldia Local, el reconocimiento
como vendedor informal de la respectiva localidad en donde desarrolla su actividad
comercial;

2. Una vez sea reconocido como vendedor informal, debera solicitar a la Alcaldia
Local respectiva por escrito la autorizacién de inscripcién en la base de datos del
IPES (adjuntado reconocimiento de la Alcaldia Local).

3. El Alcalde Local si lo considera pertinente solicitara por escrito al IPES la
respectiva inscripcion en la base de datos.

4. El IPES con autorizacion de la Alcaldia Local a través del Gestor Misional, citard a
la persona con el fin de diligenciar los formatos para su registro en la base de datos
(FO — 201 - 202 — 203), quien debera adjuntar los respectivos soportes (Fotocopia
del Documento de identidad, fotocopia de la afiliacion a salud, recibo de servicios
publicos con la direccién actualizada, carta de la alcaldia local y reconocimiento del
comité local).

5. El Instituto Para la Economia Social — IPES procedera a registrar a la persona en

la herramienta misional HEMI.
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SISTEMA DISTRITAL BOGOTA SOLIDARIA EN CASA

El Decreto Distrital No 093 de 25 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de
calamidad publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 del 2020' en su articulo
2 crea el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa para la contingencia social de la
poblacion pobre y vulnerable residente en la ciudad de Bogota D.C.- sostenimiento
solidario- en el marco de la contencion y mitigacion del COVID-19.

El decreto en mencion en el articulo 23 permite que, de manera adicional a los
recursos y acciones dirigidas a los sectores informales, en el marco del Sistema
Distrital Bogota Solidaria en Casa, se desarrollen las siguientes estrategias para
mitigar los impactos en la generacién de ingresos de dichos sectores:

a) Las entidades pertenecientes al sector desarrollo econdémico podra
suspender pagos de contratos de usos y aprovechamiento del espacio
publico y cuotas de participacion ferial durante el periodo de emergencia. Asi
como condonar intereses a beneficiarios morosos durante el tiempo que
dure la calamidad.

b) El IPES y la Secretaria de Desarrollo Economico gestionaran la
vinculacién focalizada de tiendas populares al Sistema Distrital Bogota
Solidaria en Casa, como parte de la red para la provision de bienes y
servicios por medio de estrategias digitales.

c) Promover instrumentos y mecanismos para identificar alternativas que
permitan mitigar el impacto econémico y el cuidado del empleo existente
mediante la articulacion de alianzas publico privadas.

d) Adelantar las acciones y alianzas pertinentes para fomentar el sector
productivo de Bogota D.C., afectado por la emergencia de COVID 19, en
aras de incrementar la sostenibilidad de las empresas y el mantenimiento de
empleos mediante el lanzamiento de lineas de crédito en alianza con Fondo
Nacional de garantias y Bancoéldex, entre otros.

El IPES, durante el confinamiento por la emergencia causada por el COVID -
19, en el entendido que las entidades responsables, son la Secretaria
Distrital de Hacienda, ha desplegado acciones colaborativas en el marco del
articulo 2 literal i) del Decreto Distrital No 093 de 25 de marzo de 2020 que
se limitan a acciones respecto a gestidon para la actualizacion de datos de
vendedores informales.

El IPES ha abierto un canal virtual para la actualizacion de datos a efectos
de que las mencionadas secretarias procedan con las actividades que
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dentro del marco de sus competencias autoriza el Decreto Distrital 093 de
2020.

La informacion del sistema de Bogota Solidaria en Casa se puede encontrar
en el siguiente link publicado a través de la pagina de la Alcaldia Mayor de
Bogota:

https://bogotasolidariaencasa.gov.co/
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/salud/coronavirus/decreto-093-que-crea-
Bogota-solidaria-en-casa-y-nuevas-medidas

Al presente escrito anexo el Manual Operativo del Sistema Distrital Bogota Solidaria
en Casa, en el cual se orienta sobre los procesos y acciones del funcionamiento del
Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa y se establecen los lineamientos,
componentes, procedimientos generales y las sinergias necesarias entre las
diferentes entidades del Distrito para la operacion de los tres canales ; 1)
transferencias monetarias, 2) Bonos canjeables por bienes y servicios y 3) subsidios
en especie

FRENTE A LOS HECHOS

HECHO 1. Consultada la base de datos del Registro Individual de Vendedores
Informales - RIVI, se estableci6 que el sefior accionante GILBERTO REYES RINTA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 3.078.051, se encuentra registrado
como vendedor informal de la localidad de la Candelaria, desde el dia 10 de octubre
de 2012.

Como vendedor informal ha sido beneficiario de:

e Capacitacion para la creacién y fortalecimiento de unidades productivas en el
afio 2014.

e Se le otorga un crédito de $ 3.000.000 millones de pesos a través del
Convenio 1137 de 2013, suscrito con la Corporacion Minuto de Dios

HECHO 2. No se describe un hecho, el accionante realiza afirmaciones generales,
sefialando, que él trabaja en el espacio publico y que es el inico medio posible para
garantizar su minimo vital y el de su familia.

HECHO 3. Es cierto. El Decreto Distrital 090 de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas transitorias para garantizar el orden publico en el Distrito capital, con
ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto
Distrital 087 de 2020”
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HECHO 4. Es cierto. ElI Decreto 531 de 2020, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19.

HECHO 5. Es cierto. El Decreto 457 de 2020, “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.”

HECHOS 6, 7, 8 Y 9. No le consta a la entidad, No se describe un hecho, el
accionante realiza afirmaciones generales, sefialando, que él trabaja en el espacio
publico y que es el unico medio posible para garantizar su minimo vital y el de su
familia.

Como ya lo mencione; consultada la base de datos del Registro Individual de
Vendedores Informales - RIVI, se establecié que el sefior accionante GILBERTO
REYES RINTA, identificado con la cedula de ciudadania No. 3.078.051, se
encuentra registrado como vendedor informal de la localidad de la Candelaria,
desde el dia 10 de octubre de 2012.

Como vendedor informal ha sido beneficiario de:

e Capacitacion para la creacion y fortalecimiento de unidades productivas en el
afio 2014.

e Se le otorga un crédito de $ 3.000.000 millones de pesos a través del
Convenio 1137 de 2013, suscrito con la Corporacion Minuto de Dios

Es de tener en cuenta, que el decreto 093 de 2020, crea el sistema Distrital de
Bogota Solidaria en Casa. No le consta a la entidad que el accionante esté inscrito
en subsidios en especie. Se resalta que el accionante solicita se le de prioridad en el
registro, en atencién a la situacion de vulnerabilidad, pobreza e indefension.

Ademas, en el marco de la estrategia Bogota Solidaria en Casa de la Alcaldia Mayor
de Bogot4, el Instituto para la Economia Social — IPES — adelanté varias acciones
para beneficiar a la poblacién de la economia informal.

- Disefi6é y publicé en la pagina web www.ipes.gov.co un formulario de inscripcion
para los vendedores informales. Con este se actualizé la base de datos de esta
poblacion para luego otorgarles beneficios como: transferencias monetarias,
bonos canjeables por bienes - servicios y subsidios en especie.

Link formulario:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSerkWdY20yUzFXjOvkTnugHbIAVKkHSO]j
VUGUOkzC3XSRh7-SA/viewform?vc=0&c=0&w=1
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:ATENCION!

dor informal lo
siguiente
formulario par

datos con ¢l IPES

é‘ Click aqui
ar hger a &l form

) A
#TodoSaldraBien™ & BOGOT/\

FORMULARIO ONLINE VENDEDORES

Autorizo al Insttuto Para La Economia Social IPES para realizar el tratamiento de esta

informacicn, de acuerdos a la Pe a de Tratamlentos de Datos Personales y en &

cumplimiento de las disposiciones del decreto 093 de 2020 de |a Alcaldsa Mayor de Bogotd
Enlace de la politica de tratamiento de ¢atos personales de la entidad

httprwoww ipes, oov.colimages/nformes/SOE/Pianeacion estrategica/Politicas/POLITICA
DE_TRATAMIENTO _DE _DATOS it

PRIMER NOMBRE *

Este formulario fue divulgado en la pagina web y en las redes sociales de la Entidad
para que ningun vendedor informal se quedara sin el beneficio que brinda el IPES.

Asimismo, el Instituto para la Economia Social ha venido realizando varias jornadas
colaborativas con otras entidades distritales para entregar ayudas humanitarias a
los vendedores informales.

Este contenido audiovisual fue publicado en las redes sociales del IPES con el
hashtag #TodoSaldraBien y #CuarentenaPorLaVida.

Es asi como se ha divulgado la gestion del IPES para que los vendedores
informales se queden en casa en esta cuarentena obligatoria.

También, El IPES realiz6 un ABC para que los vendedores informales estuvieran
enterados de como seria la ayuda de la Alcaldia, a través del IPES, en esta época
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de cuarentena. También fue divulgado en diferentes medios de comunicacion de la
Entidad.

Link:
http://www.ipes.gov.co/images/Slider Home/2020/ABC Bogota Solidaria/ABC PA
GINA WEB.pdf

.‘ MSUUIIO pard s CConomidga Socns

FROGSAVAS

Conoce de que trata

;:‘Bogota
F{. . bf.':“i‘
EnCasa

RESPECTO DE LAS PETICIONES FORMALES
En cuanto a las peticiones que realiza el accionante
e Respecto ala explicacion de Sistema de Bogota Solidaria en casa se tiene

que la informacién es publica y se puede encontrar en la siguiente pagina:
https://bogotasolidariaencasa.gov.co/

e Respecto a la informacion del IPES, la informacién sobre programas se
encuentra en la siguiente pagina web:
http://www.ipes.gov.co/

Los programas misionales del IPES, se agotan de manera individual y
personalizada, tiene fundamento el impulso por parte del ciudadano para lograr la
alternativa, el portafolio de servicios se oferta a los vendedores informales que se
encuentren en el RIVI, para el caso el sefior accionante GILBERTYO REYES
RINTA, se debe dirigir a la pagina web www.ipes.gov.co para que actualice sus
datos personales, para luego filtrar la informacion con las dependencias distritales
encargadas de incluirle en los planes de beneficios tales como: transferencias
monetarias, bonos canjeables por bienes - servicios y subsidios en especie.
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Asi mismo, consultada la base de datos GOOBI, aplicativo utilizado para la
radicacion de las comunicaciones oficiales que ingresan a la entidad, se encontré
que el sefior GILBERTO REYES RINTA, identificado con la cedula de ciudadania
No. 3.078.051, no ha radicado solicitud, peticibn o requerimiento en el periodo
comprendido del 01 de enero de 2019 al 23 de abril de 2020, tal como consta en la
certificaciéon expedida por la sefiora YULY MARTINEZ LEON, Coordinadora de
correspondencia del IPES.

De las pruebas aportadas por la accionante no se puede inferir que el INSTITUTO
PARA LA ECONOMIA SOCIAL —IPES- haya vulnerado o colocado en riesgo el
derecho al debido proceso. Es de anotar que las entidades distritales no pueden
omitir el cumplimiento de la ley y sus reglamentos internos para acceder a las
peticiones particulares.

El accionante no ha presentado pruebas en la tutela de la afectacién a los derechos
de minimo vital, la dignidad humana, la igualdad, el trabajo y la seguridad social
descritos en el libelo de la accién, asi como tampoco ha presentado prueba de
haber dado noticia de esto a la entidad.

Por lo anterior, el INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL —IPES- considera no
haber vulnerado los derechos fundamentales que alega el accionante, toda vez que
INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL —IPES, ha desarrollado las actividades
necesarias tanto de caracter administrativo como misional para dar cumplimiento a
la normatividad vigente, sin desconocer los principios y derechos consignados en la
Constitucion Politica Nacional.

Con base a lo anotado, solicito al sefior (a) Juez desvincular a INSTITUTO para la
economia Social — IPES- de la accion de tutela o en su defecto rechazar, negar o
decidir desfavorablemente las pretensiones de la presente accion de tutela en lo
relacionado con el Instituto para la Economia Social IPES, en tanto el accionante no
se encuentra legitimado por activa para ejercer la tutela por las razones ya
anotadas.

ANEXOS Y PRUEBAS

1. Copia cedula de ciudadania de la Subdirectora Juridica y de Contratacion,
en un (01) folio.

2. Copia de la Resolucién de posesion No. 055 de fecha 03 de febrero 2020,
en dos (02) folios.

3. Copia del Acta de Posesién No. 009 de fecha 04 de febrero de 2020, en un
(01) folio.

4. Resolucion 228 de fecha 01 junio de 2017 “Por medio del cual se hacen
unas delegaciones” en cuatro (04) folios.

5. Copia de Registro Individual de Vendedores RIVI en un (01) folio.
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6. Copia Certificacion expedida por la Coordinadora de Correspondencia, Yuly

Martinez Ledn, en un (01) folio

7. Copia de Manual Operativo del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa

Del Sefior Juez.

7

DIANA oéanlA GALVEZ ROA
Subdiréctora Juridica y de Contratacion

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
. Orlando Buitrago Ramirez . )
Elabor6 Profesional Universitario SJC Original firmado 24/04/2020
L Omar Alberto de J. Gonzéalez Rodriguez
Reviso Asesor SJC CPS 020 de 2020 24-04-2020
. Diana Cecilia Galvez Roa
Aprob6 Subdirectora Juridica y de Contratacién % 2410412020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de la Subdirectora Juridica y de Contratacion del Instituto para la

Economia Social IPES.
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como. Subkdirector, Codige 070, Grade, 03, ubicado en. [a Suladtreccnon_de Juridica y de
Contratacion de la planta-global del Inst:tuto para la Economl :

Que, en mérito de-lo anteriorménte expuesto,
RESUELVE:.

ARTICULO PRIMERO. ACEPTAR, a partir de febrero 4'cie‘
por la servidora piblica PATRIGIA DEL ROSARIC LOZANG!:
c.c.51.616.266 de Bogota, al cargo: que. viefie desempenan
Remocion come Subdirector Cédigs 070, Grado 03, asigniadc
y de Contratacién de la planta. giobal delInstituto para la Ece

ARTICULO SEGUNDO, Gomunicar a la sérvidora pu{)x
LOZANO. TRIVINO, el contenido. dé ia presente resolucio

ca

ARTICULOQ TERCERO. NOMBRAR, a la sefiora. DIAN_ CILIA; GALVEZ ROA,
identificada -con la cetUld de crudadama No, 52.211. 18o Boget‘ -en el cargo de
Subdirector, Codlgo 070, Grado 03, ubicado’ en la Sub. _1reccncn de Juridica y de
Contratacién de la planta-de glohal del Instituto para la- Economia Soc:al 1PES, con una
asignacion basica mensual de cuatro millones cuatrocientos. dlez mil qlinientos. sesenta y
-dos pesos m/cte: ($ 4.410.562).

ART'iG'ULO CUARTO. La sefiora DIANA CECILIA GA! , ROA lentificada. con la
cedula de ciudadania Nao. 52.211. 185.dse Bogota, da conformld d con lgeiatidulos 2.25,1.6
'y 2.2.5.1.7 del. Decieto 648 de 2017, tendra un termino de; EIIE “10) d{as habiles contados

-a partir del recibo de la presente resolucion; para, manlfe' ar. su acepta o rechaza Ia
designacion, De igual manera si.acepta el nompramiento,. deb :
los diez (10) habiles s:gu:ente;{a la manifestacion de e

,documentos exigidos por-la ley
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- ﬁ' OESARROLLO ECONGIMICO

B@ﬁ@"ﬁ’ﬁ Instituto para la: Eco§o :

RESOLUGION No. 05 5 de—-}’zoz_;e_

\" ',"‘p

“POR LA- CUAL SE'EFECTUA YN, NOMBRAMIENTO' ¥ SE"DICTAN‘GTRAS
r‘: -f‘ DISPOSICIONES ™ bl

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PARA LA ECO GMIA SQGIAL -IPES

“den

;:., .

En uso de sus facultades lega}es en especial las conf.erldas en ei Artlculo:;: __l'-del Acuerdo.

N° 003 de 2017 de la Jun:a Dlrectlva del IPES,

/ " P

CONSIDERANDO

Que con base en el Acuerdo de Junta Directiva IPES. No, 0032. 'd~= 6 de junlo de 2017, el
Diréctor General-tienela feincion de “dirigir fas fiunciones de admmrstracmni de personal dél
Instituto. para Ja Ecenomia Sogcial-— IPES-conforine:-a las. nornas’s ateria,. incluida
su facultad nominadora®,: de .acuerdo oon las dlsposmmne‘ Legales ‘Estatutarias y
Reglamentar[as pertmentes 1458

Que mediante Resolucxon No 119 de marzo nueve (9) de dos ‘il dleClSEIS (2018), la
‘servidora pubhoa fue nombrada Ja.doctora PATRICIA DEL ROSAR]D LOZANO TRIVINO,

ideritificada ‘6o *6c.51.615:266"de Bogotd, ‘en.el en- el empled de, Libre Nombramiento y-
Remocién como Subdirector; codlgo 070, .grado-03 asignado. 2 ja -Subdirecéion Juridica y
de Contratacion,.de: la planta global del Instituto para la Economza Social-—PES, empled:
del cual tomo posesxon ¢on Acta de posesion No. 011 de ma:zo nueve (9) de dos mil.
dieciséis (2016) ‘. .;" % p

Que medtante Comumcaclon Radlcado IPES No. 80110- 8‘12—00‘1 109 de:enero.24 de. 2020,
la sefvidora publtca PATRIGIA DEL ROSARIO LOZANCG TRIVINO, identificada cpn
c.c:51.615.266 dé Bogota ‘presento renuncia .al cargo gue veniz:desémpéiando en Libre.
Nombramienio 'y Remocién come Subdirector -Codigo 070, Brado 03,- asignado 24 Ia

Subdireccién -Juridica y de- Gcmtrataclon de fa planta. global dei ’ st:tuto para Jla- Economia
Seclal —IPES. . 3 )

Que, con la finalidad dg gararitizar la prestacion del servxclo en a Entmad es procedente
nembraf a Ia seﬁora DIANA CEGILIA: GALVEZ ROA, zclenf.ncada ‘eon - la ‘cedula de
ciudadania No.: 52:211, .185+dle-Bogota, en el cargo Libre Nombramlento y Remocion como,
Subdirector; Cédigo. 070 Graeio 03, ubjcado-enla Subdireccién de’Juridica’ ¥ de Contratacion,
de la planta de empleas dei Instltuto para la Econorifa Soclal 'PES

Que la"-Subdirectora Admlmstrailva Financiera, certifica qLe de. acuerdd con el analisis
realizado por la’ profesiorial de talento humano a la. hoja>dé Cida- de la‘ sefiora DIANA
‘CECILIA GALVEZ ROA, identificada con la cedula: de ciuda@ania No: 52,211,185 de
Bogota D.C:, cumple con los requisitos exigidos por el Manual Espemf CO- .de, Funciones y
Competenmas Laborales, adopfado mediante Resolucién IPES No 307 dej junio 10 de 2016,

modificada mediante las: Resoluciones IPES No. 568 de!:2016 y demas. normas y
disposiciones: concordantes para desempenar el cargo de lere f\ombra'mento ¥ Remociéh

,1_, £

FO-066" Paginaide 5
V-05 wrv

Catle 73 N° 11-66_ .
PBX.{(+57):2976030
Linea Gratuita '
(+57) 01800071 24737
www.ipes.gov.co.

Au:ALolA MAYOR
U pEROGOTA DG

S




LAY :
"‘%" DESARROLLO tLONOMlCD '

B@@@?ﬁ% instituto pata la Ecoﬁbmla qocta”

RESOLUCION No i

“POR.LA CUAL SE EFEGTUA UN NOMBRAMIENTO !
DISPOSICIONES ™ .-

ARTICULO QUINTO. - La. p_es%nte Resolucion rige a pﬂrtn‘ de fs
y surtiré -efectos fiscalés ajparfir de la fecha en la Gue se. suscnba la respectlva acta de
posesion. "

Dada en Bogota D. C,, a I5s;.

LIBARDO As7’ ILLA LARQ
Dlrector General ;
NOMBRE. CARGO O CONTRATIO" / . FECRA™
Proyecté Yurany M05Quera Cordoba'CPS 713-201§ ) / ] I )
Aprobé | Adfiana Maria Parrs Gomez— Prcle5|on7l (‘ ~ T T
: Especlalizado i \ = s meriie
Reviso | José David Sepllveda,Henao - -Subdiredcion f
Administrativa ¥ Financiera - CRS 231/7019. ; —
APIGbS Vivian Lilibéth Bernal Izqulerdo - Subdjféclora .
ik Adiministealiva.y Firancléta LREAN: © :
Revisa: | Nuria Consuelp Villadiego Medina -Asesora i
Direccidn Genéral CPS 002/2019 -—*L-!_.QA._,A _/\_,\,._J/ % O T Sy Ty
Los.arriba firmantes declaramos gque.hemos:- fev:sado el presente daclimen(o yio encum:amo%eimtat?e' las narmas, y disposicianes’ lrgaley
vigentes y por lo fanto, ba;o nuestra responsabilidad, lo presentamos para’firma del D!reclopé el 1 ra’la Economfa Sogial -
IPES :

o
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B@@@Tﬁ Institutd para la Economia Social

ACTA DE POSESION No:.009

En Ja ciudad de Bogota. D.C., en-febrero 4. de. des mil veinte (2020, comparecié en gl despacho del
‘Director General del Instituto para la Economia Social - JPES, Ja ssfiora DIANA CECILIA GALVEZ
ROA, identificada con cédula de ciudadan(a N°*52.241.185 de Bogcid con el fin de: tomar posesién,
corho:Subdirector,. Codlgo 070, Grado 03, asignado a la Subidireccion Juifdica y de Contratacion, de
la-planta globa! del Institufo para la Economia Social — IPES, empleo ‘d& Libre Nnmbramen(o y
‘Remacién para €} cual fue nombrada mediante Resoiucién IPES Nu 05'- de fébrnro 03 de 2020.

Para tal efecto’'y ‘con base’en lodispuesto n los articulos 4° de la: Ley |90 de 1995 y 2.2.54.2.del

Decrelo 648 de 2017, la profeswnal dé talente humano: cerhflca mediante escrito fechado’el 30 dé&'

enero de dos il véinte (2020); que la seficra DIANA CECILIA GALYEZ ROA, ideritificada con
‘cedula de.Giudadanfa N° $2.211.185.de Bogota, curnple con el pertil y los tequi isitos establecidos
para- desempenar el-cargo Libre: Nombramiento y Remiacidn, como qubd:rector. ©adigo: 070, Grado

03, asignado a la Subdzrecclén Jund:ca y de’Contratacion, segtin '« -astablec ido en el Manual
Especifico de Funclones y Competenclas Laborales para los- serwdores plblicos’ _4e ld Planta de

Personal del Instituto para la Econemia Social —IPES, adoptado mediati‘e Resolicion IPES:No:307
de junio 10°'de 2016, modificado mediante las Resoluciones: IPES No.375; 568 y- 64u de 2016.

En consecuencia, se procéde.a dar-posesion, previo juramento.-de rigdr bajo cuya gravedad, e}
- pbsesjoriado promete cumplir'y, &€ ender la Constitucién y las Leyes ydeSempenarios deberes que

‘ iy B Sy B

LlBARDO ASPRILIA LARA
D'IR/“.'C.TOR GENERAL

TNOMBRE, CARGO.O CONTRATO
Efabord | Yurepy Mosquera-Cérdoba —713/2019
[Revisé Jos# David Sepiilveda Henao — GPS:231-2018

/.Revisé | Nuria:Consuelo Villadiego Medina ~ Asesora.Direccion
. Genéral CPS 0272019

Los ariba firmantes declafamos que-hemos revisado el presente documemc ylo encomr as ag(s(urfo alas normas 7 dlspoqlclonas
legales vigenies y por ‘lor tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presenlamos para de| 'Ilrtx..ur General de. lnsmulo para la
‘Economia.Social JPES.
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RESOLUCION No. & & dg 2017

“Por medio de-a cual se hacen unas-defsgaciones”

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO PARA LA ECGNOMIA SOGIAL ~IPES-
En ejercicio de sus facuitades legales y en especial de las $Q’r-’i}*‘éﬁda‘s--‘;§;a_r &l-Acuerdo 257
del 30 de noviembre de 2006 y en [os: Acuerdos D JPES .01 de 2007 y- 005 de 2011,
y-demas normas reglameritarias y, ' .

CONSIDERANDO

Qiieide conformidad con los articulas 209 y211 de'la Gonstitucion Poiftica de Colombig, la
ley debe fijar las condiciongs para que las auferidades -administrativas- puedan delegar
funcionés en sus subalternos; al establecer que:

‘La .delegacién exime: de responsabilidad al delegante, a cual corresponderé
exclusivainente. al delegatario cuyes aclos.¢ reseluciones podré siempre
reformar © revocar dqiiel, reasumiendo.la responsgbiliciad: consiguients”.

Que el arficulo 9 de-la Ley 489 de 1998, establecid Ia facultad due tiane toda autoridad
admihistrativa para delegar furiciéries al Indicar: - o

‘Las autoridades administrativas; en virtud de lo-dispuesioien la Goastitucion Politica
y de conformidad- con la presente Ley, podrén” mediante acio de delegacion,
transferir el gjercicio de funciones a sus-colaboradnres -0.a ofras quidridades, con
funciories afines o complementarias. Sin perjuicio de las-delegaciones previstas-en
leyes. ‘orgénicas, en fodo. daso, los ministros; diredtores de ‘departamento
administrative, superintendentes, representantes legaies de organismos. yentidades
que posean. una estructura independiente. -y aufortmia -adiinistiativa podrén
delegarla atencion y decision'de its asuntas a ellos éirfiados gar la ley y fos actos
Organicos. respectivos, en-los empleados publicos de los-niveies directivo y asesor
vificulados: al organisino correspondiente, corni el'propissita de car desariollo a los
principios de fa funcidn adminisirétiva enunciados..en el &rticulo 209 de la
Conistitucion Polltica’y en. fa:presente Ley.™ A

Que el articulo10° de'la Ley 489 de 1998 dispone que:’ =

w4

"En ol acto de la délegacion, que siempre serd escrito; se deferrihiaré la autoridad
delegataria. y ias funcionés o asunfos especificos: cuya atencién y decisién se

transfieren.” E.

" Porolra parte conforme & lo.expuesto en esta norma, el Reprageritante:Lagal de Ia Enfidad
debera mafitenerse informado en todo momento:por parte del-deledado, sobre el desarrolle
de la:délegacién’que le ha sido otorgada, para cuyos-efectos ia.zdministracion imp!ementaﬁ@

. ¢ o

%&So-o‘ss
) .03
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RESOLUCIGNNo._ &
“Por medio de la. cual se-hdcen unas delegacions”

herramientas idongas: qué asf lo- garanttcen, pudxendo |mpartir [es anentaczores generales
sobre:gl ejercicio.de las funcignes delegadas. 5 e

defegartales comc }

. La expedicion de- reglameyitos. deé. ‘carécter ganerz : salya: en [0S casos
expresamente autorizados por la loy, 2: Las fuhciones,: ibuciories y potestades
récibidas en virtud .de de!egacrén. 3. Lds! funciones: qub, por s _naturdgleza 6 por
niandate constitucional o legal.no-son suscepttb{es de: de;aqdclén

Que de ‘conformidad con el atticulo 12 de la. Ley 80.de 1993, amr‘ronadg‘pm el articulo 21
de: la L&y 1150 de:2007,-I0s jefes. y los representantes legales &% las entidades estatales
podran delegar total o parclalmente la competendia para.la contiatacion:sn’ os.setvidores.

pliblicos que desempefien caigos del.nivel dirgetive.6 ejecuﬂvo e sus equivalentes.

Que-sl artiouloB7-del Dedreto 714 de {896 radics en cabezy de {ps.Jefes.de cada entidad:
la' 6ideniacién del gasto, con facultad para-delegariaen- funcrhn:arr,-s gel nNel directivode la
sigulente’ manera: e

Afticulo 87. “Deia ordenacién del Gasta y.Ja- AUfOﬂGf’?Ia Los Omranos y Entidades
gue. confonnan ‘&l presupuesto. anual def Distfito -Capital; .tendrén g capacidad de
conftratar’y-comiprometer a nombre de fa- persona jur dica.de la que fiacen parfe y
brdenarel gasto en desarrollo de las.apropiacionesincor, -radas ‘&1 SU prasupuesio,
lo gue constituye Ja autanom:a presupuestal ‘a la-que: 52 ‘refisren. la Constitucish

Politica'yié Ley. Estasfacultades esteran én ‘cabeza deltlufé de. cdda Entidad quien
podis delegarias. ah funclanarios del nivel directive .y ‘$688h- e_/em:das teniends en-
cuenta: las. normas.. consagradas on. ‘el. Estatuta Gene::ql de c..ontratacron de la
Adminjstracion publica y en las disposicionés: légales viger

Que asi mismo ¥ respecto de la finalidad de- la facultad conf ida-a igs ‘representantes:

legales- de las entidades con estructura y autanomia mdependl" s.para deledar la atencisn

¥ decisiéh de asuntos- imcualmente a ellos. coriferidos, ia jiisprudensia de- Ja, Corte:

Constltucwnal ha expresado. Bien se trate de descmcrﬂmrsmén o da delegaclén de:

func;ones lo gliese busca coh estas, figuras, es, el mismp fin: de3 congest onar los-6rganos.

Superiorss que conforman. el aparato admlmstratwe y facilita gilizar Iz gestién, de los

asuntos administrativos, con el objeto de reahzar Yy, desarrelis §p°.f1nc—:s del Esiado en

.. berieficia. de. los administrades, en cumplimiento y desarrolid dg los “preceptos

; tonstitucionales.-Sentencit 564-1999, Esto con el objeta de zar'y desarrollar los fires;
X del. Estado en béneficio.de los admimistrados: | : i

FQ:056
V03
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Qué la Junta Directiva del Inistfuto para la Econoria Sodial— IHES, mediante.ol articulo 18
det-Acuerdo JD No.001 de 2007, determina fas funciones. y-feoriifades-delDirector General

LS

Dentro de-dichas funtiones-$e ericuentran: S

2. “Expeidir l0s agtos y celebrar los contratos necesarios. para sl desairollo del.objeto-de Ja
entidad” {..,) w0 e

10. “Dirigir los.aspectos laborales: det Instituto para.la Ecﬁbﬁii‘-@j S:d'c-,:ia,‘]f -— IPES"

11. “Ordenar’ los gastos: ¢on cargo al présupuesto y 'éj‘,e,r‘ce’,_'é ¢l orrespondiente centrol
administrativo &n la ejecycidrn de los mismos”

12. “Representar al |nstittito en los asuntos jud iciales y e)éf'ijajud;
facultad, constituir-apoderados para gue la representen®. 1, .-

Que fas funciones antes.mencionadas son de cardicter gehewil e implizan €l ‘ejercicio de
varias fuhciones aspecificas’ pard su desairollo, las cualgss \sben -ser.ejecutadas por el
DirectorGeneral. Esto.genara congéstion y reprocasos al interiprdel Despachp, por lo que

&8s necesarioidéiitificairtas funciories especlficas ¥ de!'egagj__sa_‘s',_;_aig los'seividores piiblicos de)

nivel directivo que téngan. que desempefiar tareas relacienaglas. con-aquellas, segtin-el
Manual Especifico dé Funcipnies y de Competendias: Lakbioralas. para los. Empleos de la
Planta de- Personal del Instituto para la Econorrila Social < IPES, adoptado mediante.
Resolugion IPES No. 307 de 2018, ' )

Que en razon a la misionalidéd de la enfidad es s X
administfativas, ifiterponer de forma inmediata acciones judiciales, o gmi
gue {as niismas deban estar condicionadas a Ja firma de Ja: Dirsocidn &

General-de] Institito, se determind que el {la)y Subdirectar (&) Adl

Que teniendo .en cuénta las funciories-antes: mencionadas a;sargo, del (a) Director {a).
[ minstraiivo (d) y Financiere.
(8) y-¢l.(1a) Subdirector (a) Juridico (a) y-de Contratacion son Ids funeionaiios iddnéos. para
gjecutar las flineiones especlificas que se pretenden. delépay, ya que tienen -asignades
deberes afines con @stas, de acuerdo; con &l Especifico. diz Funciones v de Compstengias:

Laborales para los Empleos dela Planta.de Pefsonal def ingt to para |a Economia Social
~1PES. E

Que-en mérifo de [b.expues"ta,,.r‘fg_

RESUELVE:
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RESGLUGION-No, _& 4 ;'gezmz—__\

ARTICULG1. Delegér en &l fla Subdirector(a) Admmistrqup (a) Fmanclero a) del
Ihstituto para la Ecoriomia Social IPES,; las siguientes funcmnej ,peciﬂcass‘__

1, Derivadas de la.fungién general de-dirigir los’ aspectos Iaianra[es C!Ei Instituto para
la Economia Sogial - IPES: . ek 5

= -..‘.

1.1 EXpedir las resoluciones en las que se reconozcan las 31gu1entes situagiones
administrativas respeeto de los funcionarios dela enhaﬂ

- Reconogimiento, interrupcién y reanudacion.de VGCEIGlu es ..
~ Recohocirmiento de los 5|guientes factores salana!es_.‘.. e los- funcwnanos de la
entidad: prlma t&cnica, Horas extras, dominicales yfestw;:s,_rehm;_ Sarcial y-total de

‘sesantlas.

1.2 Expedir las circulares. netamente. informativas: res'ier‘
reldciotiados cori déscansos comperisados. otorgé u's :-or la Ncaldua Mayor de
Bogota -

1.3 Expedir las resoluciones que conéadan permlsos -
SINTRAECOSOCGIAL, e

1.4 L3 funhcidhn- de expedir y suscriblf la cert:ﬂcacrén que acredite Ia insufigiencia o
mexlstencla de personal dé planta para desarrollar la" ‘ACiL\lIdad que se requieré
contratdf-eding. requisite. . o

2. La :Ordenacidn. del gasto y pago. que..se efectie c - ‘2argo ai presupuesto de:

invoreiSH ¥ ai prasipuseta de funcionamiento de lax: =y :a'ci

11 Expedlr todos los actos de tramite-y preparatorms, ins t& y dec;dlv las actiiaciones
admlmstrativas de caracter partlcular v concreto con fines san atsrros mr violacion a.las

1.2. Dar dpéitura a ias ‘actuaciones administrativas, abrir um.st:gacuén expedir auto de
formu!aclén -de cargos, notificar log actos:administrativos;-expeg; " autos dg {rémite, proferir
actos adininisfrativos defi nitives; resolver el recurso de- réposicicH interpuesto. Q

FO-086 e -de
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‘RESOLUCION No, = -&- 8

"Por inedio de la.cusl se hacen unas.delés

1.3 Guando el'Institufo para la Economla ‘Socidl, se-encuent

vinculatla en un Progeso
Admiriistrativo’ Sanclanatorio podra: :

U
Y S ®
Y R

1.3;1 Notificarse, autorizar, actuar, in’terpcner-recurs'czs,,pér{ie r_én I_a:pi%aét‘ica de pruebas,
y realizar las. actuaciohes posteriores consecuencia de fa deoisioh, -+ - :

2. Derivadas de. la funcion general de representar al institutd-en los asuntos judiciales y

extrajudicizles, con el fin de garantizar la efectiva; eficéz;g;geﬂiﬁéngg_onci:tuna,},f;,édil
defensa administrativa, juridica -y judicial, para lo, cual debérs: ¢

2.1 Asuimir encalidad de demandante, demandado, intervitiienie; apodsefadoc sgente y en

cualquier otra condicion que prevea la Ley, la defensa juridica:tiel Institiito

2.2 Actuar-come intervinierite en aqueflos ;_)_(o't;e_sos»ju;;‘i_t;ié,leé‘fgi“prei&&ggia!gs de gualquisr
tipo en los-cuales estan involucrados. [6s intereses deél IPEG

2.3, Notificarse; actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicizimente; desistir, interponer
recursos. ordinarios,-de casacién.y de anulacion, participar er
piueba o centradiccion que se estiimen pertinentes y realizal: ks actuasiones posteriores
que sean gonsecuengia dela sefitencid y cobrar ejecutivgmenis las condenas impuestas
en aquella en nombre de Iz entidad, ' P - S

2.4. Coordipal o-@sumir lg defensa Juridica. del Institito. en’io: ‘Drécesos que’se adelariten
:ante organismos y jueces internacionales o extranjeros; de r:._'z.:-"ifgjrmid,.ag'céon los tratados y

douerdos qué régulen la materia. .

2.5, Dar instrucciones para’ inferporier, en los. ‘casos ,proee:;féntas. Y cuande o eslime:

conveniente, acciones de tutela cafitra sentencias de’ cotitiena profsridas: contra las
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AKY EXPRESS S.A.

MENSUIFERIL ENRESA

Bogota D.C. 24 de abril de 2020

CERTIFICACION

A peticion de la Subdireccion Juridica y de Contratacion se revisé la base de datos
GOOBI, aplicativo utilizado para la radicacion de las comunicaciones oficiales que
ingresan a la Entidad, con el objetivo de verificar si el sefior GILBERTO REYES RINTA
identificado con cedula de ciudadania numero 3.078.051, ha radicado alguna
solicitud, peticidn o requerimiento dirigido al Instituto para la Economia Social — IPES
en el periodo comprendido del 01 de enero del 2019 al 23 de abril de 2020.

Una vez realizada esta actividad se concluye y certifica que:

El sefior GILBERTO REYES RINTA identificado con cedula de ciudadania numero
3.078.051, no registra en la base de datos del Aplicativo GOOBI, ninguna solicitud,
peticidn o requerimiento en el periodo comprendido del 01 de enero del 2019 al 23 de
abril de 2020.

Se expide a los veinticuatro (24) dias del mes de abril de dos mil veinte (2020).

Cordialmente

Coordinadora Correspondencia
A&V EXPRESS S.A.
Instituto para la Economia Social - IPES

SEDE PRINCIPAL: CALLE 70 NO 9-87 PBX: 4431860 CELULARES: 3144430820- 3134784897 - 3165291448
BOGOTA - COLOMBIA
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INTRODUCCION

El Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 417 de 2020 declaré el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica por 30 dias en todo el territorio nacional
por la pandemia del COVID-19. Asimismo, mediante el Decreto Ley 461 de 2020,
se faculté a los gobernadores y alcaldes a reorientar las rentas de destinacion
especifica salvo las asignadas constitucionalmente, a realizar las respectivas
modificaciones presupuestales y a reducir las tarifas de sus impuestos. En el mismo
sentido, mediante la Resolucion 385 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declaré la emergencia sanitaria y mediante el Decreto Distrital 87 de 2020 se
declar¢ la calamidad publica en Bogota.

Adicionalmente el Gobierno Nacional, mediante el Decreto Legislativo 512 del 02 de
abril de 2020, faculté a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que haya lugar,
para efectos de atender la ejecucion de los recursos que, en el marco de sus
competencias, sean necesarios para atender la Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica declarada mediante el Decreto Legislativo 417 del 17de marzo de 2020.

En este contexto, el Distrito Capital ha venido desplegando diferentes acciones de
manera articulada entre sus dependencias, e incluso con otros sectores,
propendiendo por la atencién oportuna, eficiente y pertinente de los servicios a su
cargo, aun cuando ello ha significado la reconfiguracion de los mismos.

En este sentido, y entendiendo que la emergencia actual, debido a su magnitud,
requiere ademas de mecanismos excepcionales para su contencion, mitigacion y
superacioén, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. expidié el Decreto 093 de 2020,
mediante el cual creé el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa como un
mecanismo de redistribucion y contingencia para la poblacion durante el periodo de
emergencia, especificamente en sus articulos 1 y 2 dispuso:

1. La creacion del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa para la
contingencia social de la poblacién pobre y vulnerable residente en la ciudad
de Bogota D.C.

2. La posibilidad de transformar los servicios sociales presenciales del Distrito
dirigidos a la poblacion pobre y vulnerable, en transferencias.

Este Sistema se convierte en un mecanismo de redistribucion y contingencia para
la poblacién pobre y vulnerable residente en el Distrito Capital, y requiere de toda la
arquitectura institucional distrital y de la articulacion de los esfuerzos administrativos
y financieros para su puesta en marcha.

Asi, este documento se ocupa del funcionamiento de dicho Sistema con el fin de
establecer la articulacién necesaria entre las diferentes entidades del Distrito, sus
roles, responsabilidades y competencias; asi como de detallar los procedimientos
generales a seguir para la adecuada ejecuciéon de los diferentes canales, a saber:
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1) Transferencias monetarias, 2) Bonos canjeables por bienes y/o servicios y, 3)
Subsidios en especie.

Adicionalmente, el Gobierno Distrital expidié el Decreto 108 de 2020, que modifica
el Decreto 093 de 2020, estableciendo que “Las Secretarias Distritales de
Integracién Social, Hacienda y Planeacion en forma conjunta expediran el Manual
Operativo del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, en el cual se definiran los
aspectos necesarios para la correcta implementacion, seguimiento, supervision y
evaluacion del sistema.

De igual forma, se expidi6 el Decreto 113 de 2020 que en su articulo primero ordend
la ejecucion de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local de acuerdo con lo
establecido en los manuales operativos de los Sistemas de Bogota Solidaria en
Casa y de la Mitigacién del Impacto Econdémico, el Fomento y Reactivacion
Econdmica de Bogotda, coordinando las acciones de las Alcaldias Locales desde la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Tanto el funcionamiento del sistema como los roles y responsabilidades de cada
uno de sus integrantes, correspondera a las competencias hoy asignadas a través
de Acuerdos y Decretos Distritales”.

De esta manera, las entidades distritales cuyas funciones se dirijan a la
implementacion del Sistema durante la Emergencia podran:

a) Redireccionar recursos presupuestados para otros propdsitos en cualquiera
de los tres canales del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, de
conformidad con el Decreto ley 461 y demas normas que asi lo permitan,
expedidas bajo las facultades del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica;

b) Modificar, suspender o terminar los contratos o convenios ya existentes en
cada uno de los tres canales, en funcion de las necesidades de los propdsitos
del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, observando el estatuto
general de contratacion y las normas que sobre la materia expida el gobierno
nacional en el marco del estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica;

c) Contratar de manera directa y expedita, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, los servicios relacionados
con la operacion del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa, siempre y
cuando se atienda lo previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 y demas
requisitos para la declaratoria de urgencia manifiesta. El Distrito podra
celebrar nuevos convenios y modificar los convenios que a la fecha tiene
contratados con la red bancaria o con las entidades que cuenten con la
logistica de dispersion de recursos monetarios para aumentar la capacidad
de distribucién a la poblacion.



d)

Se autoriza a la Secretaria Distrital de Hacienda para implementar el sistema
de solidaridad que recaude y canalice donaciones diferentes a las referidas
en el Decreto 797 del 2018, para este efecto debera proveer el mecanismo
para realizar dicho recaudo.

Canalizar y ejecutar por las entidades distritales competentes para brindar
atencion a poblacién pobre y poblacién vulnerable, los recursos que sean
apropiados para financiar el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa.

Modificar los proyectos de inversion que asi lo requieran cumpliendo con las
disposiciones previstas para hacer ajustes en el Plan de Desarrollo
coordinadas con la Secretaria de Planeacion. La poblacion objetivo, los
montos y los giros (presupuestales y de tesoreria) seran definidos por las
instancias de gobernanza del sistema y operativizados por las entidades de
acuerdo con su competencia.

Focalizar el canal de transferencias de subsidios en especie en dos
modalidades: (i) focalizacion geografica (mapas de pobreza administrados
por SDIS) y (ii) listados censales recepcionados por el IDIGER y allegados
por los diferentes sectores administrativos distritales con la poblacién
vulnerable y en fragilidad social derivada de la calamidad publica.



1. OBJETIVO DEL MANUAL

Orientar los procesos y acciones del funcionamiento del Sistema Distrital Bogota
Solidaria en Casa, y establecer los lineamientos, componentes, procedimientos
generales y las sinergias necesarias entre las diferentes entidades del Distrito para
la operacioén de los tres canales: 1) Transferencias monetarias; 2) Bonos canjeables
por bienes y servicios y; 3) Subsidios en especie.

2. ALCANCE DEL MANUAL

El Manual Operativo esta dirigido a las diferentes entidades y actores vinculados
con la operacion del Sistema 'y a los hogares beneficiarios y ciudadanos interesados
en conocer su funcionamiento y administracion. A su vez, sirve a las entidades de
control como instrumento técnico para ejercer su respectiva labor.

En desarrollo del Sistema, se podra generar guias operativas, anexos técnicos y
demas documentos que precisen y contengan el detalle, especificidades y
particularidades de la operacion en sus diferentes componentes y procesos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 CONSTITUCIONALES:

e Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, al establecer
que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez, u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”

e Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, que establece como fines
esenciales del Estado: “(...) Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
(Resaltos fuera de texto)

e Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que “El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”. (Resaltos fuera
de texto)

e Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece que: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”. (Resaltos fuera de texto)




3.2

3.2.

Articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que: “El
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. (...)” (Resaltos fuera de texto).

LEGALES

Ley 715 de 2001, articulo 94, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de
2007: sobre focalizacion de los servicios sociales.

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Ley 1801 de 2016. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogota.

Decreto Ley 417 de 2020. Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional.

Decreto 531 de 2020. Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.

Decreto Ley 461 de 2020. Por medio del cual se autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccién de tarifas
de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

DISTRITALES

Decreto Distrital 172 de 2014. Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de
2013, se organizan las instancias de coordinacién y orientacion del Sistema
Distrital de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico SDGR-CC y se definen
lineamientos para su funcionamiento. El Sistema Distrital de Alertas es el
conjunto de instrumentos, mecanismos, procedimientos y protocolos para
proceder con anticipacion a la materializacidén de un riesgo, a fin de intervenirlo
y/o activar los preparativos y protocolos establecidos en la Estrategia Distrital
de Respuesta.

Decreto Distrital 797 de 2018. Por el cual se definen reglas relacionadas con
el mecanismo de aportes voluntarios y su implementacion.

Decreto Distrital 081 de 2020. Por medio del cual se adoptan medidas
sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de la vida y
mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el
Coronavirus (COVID-19) en Bogota D.C...



Decreto Distrital 087 de 2020. Por el cual se declara la calamidad publica con
ocasion de la situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19)
en Bogota, D.C.

Decreto Distrital 090 de 2020. Por el cual se adoptan medidas adicionales y
complementarias para garantizar el orden publico en el Distrito Capital, con
ocasion de la declaratoria de calamidad publica efectuada mediante Decreto
Distrital 087 del 2020.

Decreto Distrital 091 de 2020. Por medio del cual se modifica el Decreto 90 de
2020 y se toman otras disposiciones.

Decreto Distrital 093 de 2020. Por medio del cual se adoptan medidas
adicionales y complementarias con ocasion de la declaratoria de calamidad
publica efectuada mediante Decreto Distrital 087 del 2020.

Decreto Distrital 106 de 2020. Por el cual se imparten las ordenes e
instrucciones necesarias para dar continuidad a la ejecucion de la medida de
aislamiento obligatorio en Bogota D.C.

Decreto 108 de 2020. que modifica el Decreto 093 de 2020 estableciendo que
“Las Secretarias Distritales de Integracion Social, Hacienda y Planeacion en
forma conjunta expediran el Manual Operativo del Sistema Distrital Bogota
Solidaria en Casa, en el cual se definirdn los aspectos necesarios para la
correcta implementacién, seguimiento, supervisién y evaluacién del sistema.
Decreto 113 de 2020. Por medio del cual se toman medidas excepcionales y
transitorias en los Fondos de Desarrollo Local para atender la Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarada por el Decreto ley 417 de 2020 y la
Calamidad Publica declarada en Bogota D.C. por el Decreto Distrito 87 de 2020,
con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el COVID-19, a través
del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa y del Sistema Distrital para la
Mitigacidn del Impacto Econdmico, el Fomento y la Reactivacién Econémica de
Bogota D.C.

Directiva 001 de 2020. Buenas practicas en la contratacion directa bajo la
causal de urgencia manifiesta y el régimen establecido en el articulo 66 de la
ley 1523 de 2012.



4. GLOSARIO DE TERMINOS

¢ Aislamiento social. Incluye acciones de control de infecciones destinadas a
retrasar la propagacion de la enfermedad al minimizar el contacto cercano entre
las personas, para el aplanamiento de la curva epidémica que ayuda a disminuir
el riesgo de que los servicios de salud se vean sobrepasados y proporciona mas
tiempo para desarrollar una vacuna y un tratamiento. Los métodos incluyen
cuarentenas, restricciones de viaje y cierre de escuelas, lugares de trabajo,
estadios, teatros o centros comerciales.

o Beneficiario. Persona que pertenece a un hogar que recibe un apoyo del
Sistema, por cualquiera de sus tres canales, una vez ha cumplido con los
criterios de focalizacion, los procesos de verificacion de cada uno y cuenta con
el vehiculo financiero para recibir transferencias de alguno de los tres canales.

e Calamidad Publica. Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales, que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de poblacién en el
respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitaciéon y reconstrucciéon (Ley
1523 del 24 de abril de 2012).

e Censo DANE. Corresponde al Censo de Poblacion y Vivienda realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en 2018, en el
cual se realiza la caracterizacién sociodemografica de las personas y hogares
residentes en Colombia, asi como de las viviendas en el territorio nacional.

e COVID-19. Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden
causar diversas afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades mas
graves, como ocurre con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de
Oriente Medio (MERS-CoV) y el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo
severo (SRAS-CoV). Un nuevo coronavirus es una nueva cepa de coronavirus
que no se habia encontrado antes en el ser humano.’

¢ Dispersion. Transferencia de dinero desde la cuenta bancaria de titularidad  de
la Secretaria de Hacienda Distrital- Direccion de Distrital de Tesoreria (SHD-
DDT) a los beneficiarios del Sistema Bogota Solidaria en Casa. En algunos
casos la operacién involucra algun operador bancario o corresponsal bancario
en la cadena de valor de la dispersion.

o Estrategia Distrital de Respuesta. Es el marco de actuacion de las entidades
del Sistema Distrital de Gestién del Riesgo para la reaccién y atencién de
emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las
entidades en forma individual y colectiva con el propésito de ejecutar la
respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

1 https://www.who.int/es/health-topics/coronavirus - Organizacion Mundial a la Salud.




e Encuesta Multipropdsito de Bogota. La Encuesta Multipropdsito es un
instrumento de recoleccién de informacion estadistica que contiene insumos
para analizar no solo la evolucidon de la poblacion en relacibn con sus
condiciones de vida, de entorno y capacidad de pago, sino también para la
evaluacion de diferentes politicas publicas distritales. Esta operacion estadistica
es producto de los esfuerzos conjuntos de la Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP) de la Alcaldia Mayor de Bogota y el DANE.

e ESPIIl. Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional. El
Reglamento Sanitario Internacional (2005), o RSI (2005), establece esta figura
ante eventos extraordinarios que se determine que constituyen un riesgo para
la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de
una enfermedad, y podrian exigir una respuesta internacional coordinada.

e Emergencia. Situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones
del Estado, los medios de comunicaciéon y de la comunidad en general (Ley
1523 de 2012).

o Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica. Es la denominacién
constitucional o legal que faculta al Presidente de la Republica a promulgar
decretos legislativos en los cuales puede expedir normas que ordinariamente
solamente puede proferir el Congreso de la Republica. Esta consagrado en el
articulo 215 de la Constitucion Politica.

e Gestion del riesgo de desastres. Es el proceso social de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para
el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia de este, para
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen
el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).

e OMS. Es la Organizacion Mundial de la Salud, organismo de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) especializado en gestionar politicas de prevencion,
promocion e intervencién a nivel mundial en la salud.

e Pandemia. Se llama pandemia a la propagacion mundial de una nueva
enfermedad. Se produce una pandemia de gripe cuando surge un nuevo Vvirus
gripal que se propaga por el mundo y la mayoria de las personas no tienen
inmunidad contra él. Por lo comun, los virus que han causado pandemias con
anterioridad han provenido de virus gripales que infectan a los animales?.

¢ Puntos del corresponsal bancario. Son los lugares distintos a las sucursales
bancarias donde los beneficiarios pueden realizar los retiros de sus beneficios.

e SDGR-CC. Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, es una
estructura sinérgica a través de la cual se organizan y articulan las instancias,

2 https://www.who.int/csr/disease/swineflu/frequently asked questions/pandemic/es/ - Organizacion
Mundial a la Salud.
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politicas y acciones en materia de gestiéon de riesgos y cambio climatico de
Bogota; creado mediante el Acuerdo 546 de 2013 y reglamentado a través de
Decreto 172 de 2014.

SISBEN. El Sisbén es el Sistema de Indentificacion de Potenciales Beneficiarios
de Servicios Sociales. Es un instrumento de focalizacion individual disefiado por
la Nacion y administrado por las entidades territoriales. Utiliza herramientas
técnicas y estadisticas que permiten identificar y ordenar a la poblacion segun
las condiciones socioecondmicas particulares registradas en la encuesta
Sisbén. (Se basa en las estipulaciones contenidas en la Ley 715 de 2001,
articulo 94, modificada por la Ley 1176 de 2007, articulo 24). La version vigente
es el Sisbén Il pero el Distrito emplea, para el Sistema Bogota Solidaria en
Casa, la informacion del Sisbén IV entregada por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Creado a partir de la
Ley 1523 de 2012 por sancidon presidencial, es el conjunto de entidades
nacionales del orden publico, privado y comunitario que, articuladas con las
politicas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo el proceso social
de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccién a la poblacién en
todo el territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la seguridad y
el bienestar de todas las comunidades colombianas

Subsidios en especie. Ayudas en forma de bienes o servicios, bonos
canjeables, tarjetas monedero o similares, entregados directamente a los
beneficiarios.

Transferencias monetarias. Transferencias en dinero dirigidas a los hogares
beneficiarios a través de vehiculos financieros como cuentas de bajo monto,
cuentas de ahorros o giros.

Bonos canjeables. Canal mediante el cual el beneficiario podra acceder a
recursos a través de canales no bancarios, con los cuales podran hacer retiros
o hacer las compras que el hogar necesite.

Operador. Red bancaria o entidades que cuenten con la logistica de dispersion
de recursos monetarios.
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5. SIGLAS

D.C.: Distrito Capital
SBSC: Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

FDL: Fondo de Desarrollo Local

FONDIGER: Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de
Bogota D. C.

IDIGER: Instituto Distrital de Gestiéon de Riesgos y Adaptacion al Cambio
Climatico

IBS: indice de Bogota Solidaria

SDG: Secretaria Distrital de Gobierno

SDP: Secretaria Distrital de Planeacion

SDIS: Secretaria Distrital de Integracién Social

SHD: Secretaria de Hacienda Distrital

Sisbén: Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales

UPZ: Unidad de Planeamiento Zonal
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6. SISTEMA DISTRITAL BOGOTA SOLIDARIA EN CASA

En consideracién a que la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus
(COVID-19) se encuentra en constante evolucién, poniendo en riesgo la salubridad
de la poblacién que habita en la ciudad de Bogota D.C., se hace necesario adoptar
medidas adicionales y complementarias que permitan conjurar el estado de
calamidad publica existente, se expidié el Decreto Distrital 093 de 2020 que en su
articulo segundo crea el Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa para la
contingencia social de la poblaciéon pobre y vulnerable residente en la ciudad de
Bogota.

EL SISTEMA DISTRITAL BOGOTA SOLIDARIA EN CASA (SBSC) es un
mecanismo de redistribucidén y contingencia para la poblacién durante el periodo de
emergencia dirigido a la contencion, mitigacion y superacion de la pandemia de
COVID-19.

SE CREO para atender la contingencia social de la poblacién pobre y vulnerable
residente en la ciudad de Bogota D.C., como un sostenimiento solidario en el marco
de la contencién y mitigacion del COVID-19.

ESTA DIRIGIDO a quien pertenezca a los distintos grupos poblacionales, hogares
y comunidades en situacién de pobreza o de vulnerabilidad a raiz de la pandemia
del COVID-19.

SE FINANCIA con los recursos apropiados en el presupuesto general del Distrito,
con los aportes que haga la nacidon u otros entes territoriales, los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local, que en el marco del Decreto 113 de 2020 estan
destinados para ejecutarse a través del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa
en sus diferentes canales. Adicionalmente, con las donaciones (en dinero o en
especie) de particulares y organismos nacionales e internacionales.

LA GOBERNANZA DEL SISTEMA esta a cargo de un comité coordinador y tres
comités técnicos, uno por cada canal.
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7. GOBERNANZA DEL SISTEMA

La gestion del Sistema garantiza su eficiente funcionamiento en pro del
cumplimiento de sus objetivos. La siguiente grafica presenta la estructura de
autoridades colegiadas que legitiman la toma de las diferentes decisiones en el
marco del Sistema.

Gobernanza del Sistema

Comité de Coordinacién: Secretarios de SDP, SDH e Integracion Social
Coordinador: Roberto Angulo / Despacho Alcaldesa

Sistema Distrital de
Sostenimiento Solidario en Casa

..... Recomienda decisiones sobre
i. Criterios para la incorporacion de poblacién a la base maestra

A ii. Analisis de las listas de sectores y otras.
\ iii. Canal(es) de transferencias que operan en cada caso (focalizacién poblacional/geografica)

Canales:

1. Transferencias monetarias
2. Bonos canjeables

3. Apoyos en especie

Comités de

Comités Técnicos

por canal casos especiales

Comité técnico de
transferencias monetarias

v Transferencias
monetarias

Comité técnico de v" Bonos
bonos canjeables canjeables

Acto administrativo de
regularizacién del sistema

Comité técnico de
apoyos en especie

v Ayudas en
especie

Fuente: elaboracién propia
Asi, el Sistema esta integrado por:
A. COMITE DE COORDINACION

Es la mas alta instancia de articulacién y direccion del Sistema. Esta compuesto por
los Secretarios de Planeacion, Gobierno, Hacienda e Integracién Social y un
delegado del Despacho de la Alcaldesa Mayor. La Secretaria Técnica de este
Comité esta a cargo del delegado(a) del Despacho de la Alcaldesa Mayor. Este
Comité tendra a su cargo realizar las recomendaciones que considere pertinentes
para lograr el cumplimiento de los objetivos del Sistema. Para ello podra citar a
cualquier servidor publico del orden Distrital que se requiera.

Funciones:

e Hacer la planeacion estratégica del sistema de acuerdo con las competencias
hoy asignadas a través de Acuerdos y Decretos Distritales.

e Darlineamientos y orientaciones estratégicas sobre bases de datos, recursos
de financiacion y estrategia integral de focalizacion del Sistema, de acuerdo
con las competencias hoy asignadas a través de Acuerdos y Decretos
Distritales.
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¢ Definir, adoptar y modificar el Manual Operativo del Sistema Bogota Solidaria
en Casa.

e Definir el protocolo de atencion a solicitudes relacionadas con el Sistema
Bogota Solidaria en Casa.

Si bien el Decreto 108 de 2020 contempla que existiran instancias de gobernanza,
es en el marco de las competencias de las entidades responsables del Sistema que
deben entenderse estas instancias.

B. COMITE TECNICO POR CANAL
Existe un Comité por cada canal, asi:

a. Comité Técnico de transferencias: compuesto por la Secretaria de Hacienda
0 su delegado, quien ejercera la secretaria técnica, y los delegados de la
Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Gobierno,
Secretaria Distrital de Integracion Social o sus delegados y las demas que
se incorporen en el canal.

b. Comité Técnico de subsidios en especie: compuesto por la Secretaria
Distrital de Gobierno o su delegado, quien ejercera la secretaria técnica, y la
Secretaria Distrital de Integracion Social y el IDIGER o sus delegados y otras
que se incorporen en el canal.

c. Comité Técnico de bonos canjeables: compuesto por el Secretaria Distrital
de Integracion Social o su delegado, quien ejercera la secretaria técnica, y la
Secretaria de Hacienda, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de
Planeacién o sus delegados y otras que se incorporen en el canal.

Cada comité técnico define los lineamientos e instrumentos para la medicion de
avances de la operacién de su respectivo canal. Las reuniones de todos los Comités
podran ser virtuales o presenciales segun se considere y la situacion lo permita.
Cada Secretaria Técnica debera llevar el registro de actas de las reuniones, de las
recomendaciones y del seguimiento a los compromisos. Cualquier inconveniente
que se presente en alguno de los Comités, debera ser conocido y dirimido por el
Comité de Coordinacion.

La Secretaria Técnica de cada Comité Técnico por canal, citara a las entidades
involucradas cuando se necesite resolver casos especiales y, de acuerdo con las
circunstancias, dara solucién al caso o se escalara al Comité Coordinador.

En virtud del articulo 6 del Decreto 113 de 2020, la Secretaria Distrital de Gobierno

fijara los lineamientos, mecanismos de control y ejercera la coordinacion de las
Alcaldias Locales para la ejecucion de los recursos de los Fondos de Desarrollo
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Local dentro del Sistema Bogota Solidaria en Casa. Lo anterior, se articulara con
los criterios que se establecen en el presente manual.

7. DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE FOCALIZACION

La focalizacion es un proceso que se concreta a partir de tres momentos:
identificacion, seleccion y asignacion, mediante el cual se evaluan y clasifican las
condiciones de pobreza y vulnerabilidad de la poblacién para determinar los
potenciales beneficiarios de programas sociales y orientar recursos hacia el logro
de objetivos sociales.

I. Identificacion, que define las caracteristicas de los instrumentos que se
utilizan para la escogencia de los beneficiarios.
[I.  Seleccion, que corresponde a la eleccion del criterio de corte que define la
condicion de entrada o salida a un programa.
[ll.  Asignacién, que consiste en el disefio del subsidio y el proceso de su entrega.

Para la focalizacion de la oferta distrital de transferencias, se hace uso de
instrumentos ya definidos para ese fin por la Ley y no se adelanta en forma arbitraria
por las entidades distritales. Para lo anterior, los procesos de identificacion,
seleccion y asignacion seran definidos por la Secretaria de Integracion Social y
permitiran el uso de instrumentos de focalizacion individual o por hogares,
geograficos y comunitarios. En este sentido, los representantes legales de las
entidades distritales deberan reportar la informacion de poblacién focalizada a la
Secretaria de Integracion Social en los términos que estad definida y seran
responsables de dicha focalizacion (Articulo 2 Decreto 093 de 2020). Asi mismo las
entidades de la administracion central, en el marco de sus competencias, podran
hacer ajustes a los criterios de poblacion objetivo, focalizacidn, priorizacion, ingreso
especial y permanencia existentes de sus ofertas de transferencias en todos los
canales del Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa.

La Secretaria Distrital de Planeacion consolida la base maestra del Sistema Bogota
Solidaria en Casa para su operacion e interoperabilidad con las demas bases de
datos de las otras entidades. Se garantizara la aplicacion de lineamientos referentes
a la proteccion de datos, confidencialidad e integridad de la informacién de los
ciudadanos.

Es importante mencionar que, para el Sistema Bogota Solidaria en Casa, se
considera viable aplicar lo establecido en el Decreto 518 de 2020, Paragrafo 1 del
articulo 1: “Aquellas personas que reciban las transferencias monetarias no
condicionadas de que trata el presente articulo, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos para tal fin y no lo informen a autoridad competente, o las reciban de
forma fraudulenta, incurriran en las sanciones legales individuales a que hubiere
lugar. La configuraciéon de estos supuestos no conlleva responsabilidad quienes
participen en la implementacion este programa”, entendiendo como transferencias
monetarias no condicionadas, los tres canales del Sistema Bogota Solidaria en
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Casa: 1) Transferencias monetarias, 2) Bonos canjeables por bienes y/o servicios
y, 3) Subsidios en especie.

Conformacion de la base de datos maestra del Sistema Bogota Solidaria en
Casa

20032020 - 22:05 - Nacién Remite BD Filirada En una primera etapa se complementé
Entrega guia para uso indicando tres fuentes N .z .
incorporadas a BD §_IIly S_IV: informacion esencial sobre la base DNP

Familias en Accion

Colombia Mayor (beneficiarios y priorizados)
Programas de educacién superior & {
23032020 - 23:56 - Nacién Remite BD

Consolidada S_IV y Sisbén_lII

Entrega guia para uso indicando las siguientes
fuentes:

Familias en Accion (Prosperidad Social)

Jévenes en Accidn (Prosperidad Social)

Colombia Mayor (Ministerio del Trabajo)
Otros programas de educacion superior (Ministerio de

Con informacioén Sisbén Disponible en SDP para

Educacion) complementar base Maestra se obtienen
Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA-ADRES) Datos clave: Teléfonos de Contacto — Parentescos —
Registro Unico de Victimas (Unidad para las Victimas) Validacion de registros (S_III)
En paralelo se ha venido gestionando la Se dispuso la base Maestra DNP -
.z Complementada
conformacion de la maestra con fuentes
distritales

1. ldentificacién de Grupos Pobres y
Vulnerables, segun criterios SDIS.
2. Aplicacién de Orden Lexicogrdfico

DNP + (primeras versiones) por tipologias de
Hogar
Complementar BP Maestra 3. Obtencién de Listados con datos de
con datos de registros de contacto (priorizados)
entidades distritales
Esta base se entrega para pi de sel iény

asignacién

Se ha seguido un proceso el cual parte de
archivos entregados por entidades Distrito
Fases
Actividades
{?';:‘..V:L“.:‘J -~ {f%ﬁa | ?.:E:-:‘: ] = = N~ R J
= e e =) .




Maesira con fuentes distritales - Archivos
Entidades

TIPO DE DOCUMENTO
DOCUMENTO
PRIMER NOMBRE
SEGUNDO NOMBRE
PRIMER APELLIDO
SEGUNDO APELLIDO
FECHA DE NACIMIENTO (en formato dd/mm/aaaa)
FECHA DE INGRESO AL PROGRAMA (en formato dd/mm/aaaa)
DATOS DE UBICACION {Segin se tengan disponibles y hayan sido reportados asi
porel a entidad
- Codigo Localidad
- Codigo UPZ
- Cadigo Sector Catastral
- Cédigo Manzana Catastral
- Direccion de Residencia
TELEFONO DE CONTACTO
CELULAR
CRITERIO (S) DE SELECCION CUMPLIDO (S) PARA INGRESO AL PROGRAMA SOCIAL
FECHA DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION (en formato dd/mmy/aaaa)

Cada archivo debe cumplir
con la estructura descrita

Id_Registro
Id_Hogar

Maestra con fuentes distritales — Archivos
Entidades - Homologacién de Datos

La informacion recibida se
homologa en la medida de lo
posible para estandarizar tipos de
documentos, fechas de
nacimiento y datos de ubicacion

Maestra con fuentes distritales — Archivos
Entidades - Cargue de Datos a Servidor

Se deben realizar ajustes a los tipos de datos provenientes
de las distintas fuentes para ajustarlos a la definicion
establecida en el servidor

Maestra con fuentes distritales — Archivos
Entidades - Procesamiento

BD
Maestra

Uno a uno los archivos recibidos de las
entidades son procesados. Se aplica un
algoritmo que compara registro a registro
los datos de origen con los disponibles en
la base maestra:

- Seidentifican cuales ya existen
- Seidentifican cudles no estan

Al

Maestra con fuentes distritales — Archivos
Entidades - Procesamiento

Se consolida asi una base de datos
incremental — que marca las
coincidencias con registros previos y
agrega e identifica origenes de registros
nuevos que vayan a ingresar de un
archivo

Como resultado es posible identificar cada
origen y las coincidencias entre ellos
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8. CANAL DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS

Canal mediante el cual se realizan transferencias en dinero dirigidas a los hogares
beneficiarios a través de vehiculos financieros como cuentas de bajo monto,
cuentas de ahorros o giros.

8.1. FOCALIZACION

e Identificacion

La identificacion de los beneficiarios de transferencias monetarias en el marco del
Sistema Distrital Bogota Solidaria en Casa se hara a partir de:

e Base de datos maestra del Sisbén, entregada por el DNP a la Secretaria
Distrital de Planeacion.

e Base de datos de encuestados por la ficha de Bogota Solidaria en Casa,
dispuesta para la poblacion.

e Bases de datos producto de los cruces con listados oficiales de las entidades
distritales.

e Seleccidn
La poblacién beneficiaria de las transferencias monetarias seran los hogares que:

e Se encuentren en la base maestra del Sisbén con un puntaje del Sisbén Il
menor o igual a 30,56 puntos y Sisben IV en sus grupos A, By C.

e Sean clasificados como potenciales beneficiarios segun el indice de Bogota
Solidaria (IBS).

Dado que la informaciéon suministrada por el DNP en la base de datos maestra
se estructuro con lo reportado por cada hogar en el momento de la encuesta Sisbén,
con el fin de garantizar los derechos de los hogares focalizados se puede realizar la
transferencia monetaria al jefe de hogar bancarizado, y en caso de no estar
bancarizado, se realizara la transferencia al miembro del hogar que se encuentre
bancarizado en el siguiente orden: conyuge, o hijo mayor de edad.
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8.2. PROCESO DE ASIGNACION

Este canal se materializa a través de red bancaria o con las entidades que cuenten
con la logistica de dispersion de recursos monetarios, que se denominan
operadores, con los que se suscribira convenio para tal fin, que cuenten con una
oferta amplia de prestacion de servicios dirigidos a la poblacion objeto. En ese
sentido, la Secretaria de Hacienda Distrital, en los términos de los articulos 35y 39
del Decreto Distrital 777 de 2019, podra anexar convenios o acuerdos a los
respectivos contratos principales de cuenta bancaria, mediante convenio con las
entidades bancarias que presten el servicio de pagos y con otras entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera, surtiendo las siguientes etapas:

Negociacion de tarifas

Firma del convenio

Cruce de bases de datos
Campafias de comunicaciones

cpoow

Para el abono de las trasferencias monetarias, se desarrollara el siguiente
procedimiento, el cual sera detallado en cada Anexo Operativo que haga parte
integral de los convenios, contratos y/o acuerdos de servicios que se suscriban con
los operadores:

e La Secretaria Distrital de Planeacion consolidara la base maestra del SBSC,
con la informacién conjunta de las tres fuentes de datos de identificacion, y
entregara el resultado del cruce de base de datos maestra SBSC, con los
criterios de priorizacion definidos por la Secretaria Distrital de Integracion Social
y de los sectores que participan en el canal de transferencias monetarias. Previo
a cada dispersion, el Comité Técnico del canal emitira recomendaciones
técnicas y financieras y dispondra su envio a la Secretaria de Hacienda Distrital
para que esta lo transmita a los operadores.

e En paralelo, el Comité Técnico estimara el monto requerido para garantizar los
recursos de la dispersién y la Secretaria de Hacienda Distrital informara dicho
monto a la Secretaria Distrital de Integracién Social o a la entidad que, de
acuerdo con su misionalidad, deba adelantar el giro de recursos para activar el
canal de transferencias monetarias.

e Los recursos de los Fondos de Desarrollo Local autorizados en el Decreto 113
de 2020 podran destinarse para activar el canal de transferencias monetarias.

e La SHD-DDT dispondra los recursos a favor del operador, de acuerdo con la
recomendacion de giro.

e La Secretaria de Hacienda Distrital recibira un informe del operador con el
resultado detallado de la dispersion, indicando los pagos que fueron exitosos y
aquellos rechazados, con su respectivo motivo de rechazo. Dicho informe se
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remitira a la Secretaria Distrital de Planeacion para: 1) registrar en la base
maestra del SBSC los hogares que han recibido beneficio; e 2) identificar los
rechazos en la base maestra del SBSC.

El comité técnico revisara y suscribira el informe periddico de la dispersion de
los recursos.

Para llevar a cabo el anterior proceso de dispersion, el numeral h) del Decreto
093 de 2020 faculto al Distrito para celebrar nuevos convenios y modificar los
convenios que a la fecha tiene contratados con la red bancaria o con las
entidades que cuenten con la logistica de dispersion de recursos monetarios
para aumentar la capacidad de distribucion a la poblacion.
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9. CANAL DE SUBSIDIOS EN ESPECIE

Canal mediante el cual se entregan ayudas en forma de bienes o servicios
directamente a los beneficiarios.

9.1. FOCALIZACION
El canal de subsidios en especie tendra dos modalidades de focalizacion:
1. Focalizacién geografica

Esta focalizacion es definida por la Secretaria Distrital de Integracién Social a partir
del Indice de Pobreza Multidimensional a nivel de manzana calculado por el DANE.
Se focaliza partiendo de la construccién de mapas de pobreza con la identificaciéon
de las zonas geograficas en las cuales se incluyan como minimo una manzana en
decil 10 con al menos uno de los siguientes grupos: poligonos de monitoreo
remitidas por la Secretaria Distrital de Habitat, las manzanas que se encuentran
reportadas en la base de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, asi como
las manzanas en riesgo no mitigable de acuerdo con la informacion remitida por la
Secretaria Distrital de Habitat, manzanas que pertenecen a uno de los 100 barrios
priorizados por la Secretaria Distrital de Integracion Social, asi como las manzanas
que corresponden a avaluo menor a 70 millones remitido por la Secretaria Distrital
de Habitat.

Adicionalmente, en estos mapas de pobreza se tendran en cuenta aspectos de
seguridad para garantizar la adecuada operacion de las entregas de subsidios en
especie.

2. Focalizacion poblacional o sectorial

Los sectores administrativos del Distrito podran identificar poblacion pobre y
vulnerable a raiz de la emergencia del Covid-19 y generar listados con sus datos de
identificacion, los cuales seran certificados por los sectores para su uso como
listados de focalizacién. Los sectores enviaran dichos listados a la Secretaria
Distrital de Integracién Social, para su consolidacion en un unico listado, el cual sera
entregado al IDIGER.

Para aquellas poblaciones que no estan identificadas en la base de datos maestra
del Sisbén, el Comité Técnico de subsidios en especie recomendara los criterios de
su registro o de la entrega del subsidio en especie, en la base maestra del Sistema
Bogota Solidaria en Casa.

Las bases de datos suministradas por parte de las entidades distritales a la
Secretaria Distrital de Planeacion seran incluidas en la “Base Maestra” de Bogota
Solidaria en Casa, y cada representante legal de la entidad asumird la
responsabilidad de la calidad de la informacién entregada.
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El Comité Técnico recomendara la entrega de subsidios en especie a grupos o
comunidades en situacién humanitaria que exija atencion inmediata, o por tratarse
de fendmenos sociales de particular y urgente atencion.

9.2. PROCESO DE ASIGNACION

Los subsidios en especie comprenden elementos, bonos canjeables, tarjetas
monedero o similares, para proveer a las poblaciones vulnerables y pobres, insumos
basicos de primera necesidad para garantizar su seguridad alimentaria, cuidado
personal y aquellos que se consideren pertinentes como ayuda humanitaria para
atender las necesidades de la calamidad publica en el marco del Sistema Bogota
Solidaria en Casa.

Los recursos para los subsidios en especie tienen por fuente:

e Los recursos que ingresan al presupuesto de la Secretaria Distrital de
Integracién Social con destino al Sistema Bogota Solidaria en Casa, los
cuales podra disponer de manera directa en el marco de sus competencias.

e Los recursos de emergencia propios del FONDIGER.

e Los recursos que en virtud de las facultades excepcionales reorienten e
inviertan los Fondos del Desarrollo Local para el funcionamiento del Sistema
de manera directa, a través de las Alcaldias Locales o a través de los entes
contratados para la prestacion de servicios o suministro de bienes.

e Los recursos provenientes de donaciones.

Subsidios en especie cuya focalizacion es geografica

Las entidades que hagan entrega de subsidios en especie, incluidas la Secretaria
Distrital de Integracion Social, la Secretaria Distrital de Gobierno y las Alcaldias
Locales, deberan hacer las entregas unicamente en los poligonos focalizados y
priorizados en la forma descrita, a la totalidad de los hogares en cada uno.

Cada entidad suscribe los contratos pertinentes para la entrega de los subsidios,
con cargo a sus recursos o a los definidos por la Secretaria de Hacienda Distrital
para el financiamiento del Sistema Bogota Solidaria en Casa (ordenacion del gasto
en cada entidad).

Los subsidios en especie cuya focalizacion es poblacional o sectorial

IDIGER vy las Alcaldias Locales coordinadas por la Secretaria Distrital de Gobierno
seran las entidades que realizaran la operacion (contratacion y entrega) de los
subsidios en especie. Estas entidades suscribiran los contratos pertinentes para la
entrega de los subsidios, con cargo al presupuesto del Plan de Accion de la
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Emergencia y a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local asignados en el
Decreto 113 de 2020.

Subsidios en especie para grupos o comunidades en situacion humanitaria que exija
atencion inmediata o por tratarse de fenbmenos sociales de particular y urgente
atencion: las Alcaldias Locales estaran a cargo de efectuar la contratacion y entrega
coordinadas por la Secretaria Distrital de Gobierno.
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10. CANAL DE BONOS CANJEABLES

Canal mediante el cual el beneficiario podra acceder a recursos a través de canales
no bancarios, con los cuales podran hacer retiros o hacer las compras que el hogar
necesite.

10.1. FOCALIZACION

e I|dentificacion

La identificacion de los beneficiarios de bonos canjeables en el marco del Sistema
Bogota Solidaria en Casa, se hara a partir de:

e La base maestra del Sisbén, entregada por el DNP a la Secretaria Distrital
de Planeacion.

e Bases de datos de las entidades del Distrito, de su poblacion y potencial
beneficiaria, con la debida validacion de calidad y veracidad de la
informacion.

e Base de datos consolidada por la Alta Consejeria de las TIC que entrega a
la Secretaria Distrital de Habitat, a la Secretaria Distrital de Planeaciony a la
Secretaria Distrital de Integracidon Social, con la informacién de los hogares
encuestados por la ficha de Bogota Solidaria en Casa dispuesta para la
poblacion.

Las bases de datos suministradas por parte de las entidades distritales a la
Secretaria Distrital de Planeacion seran incluidas en la base maestra de Bogota
Solidaria en Casa, y cada representante legal de la entidad asumira la
responsabilidad de la calidad de la informacién entregada.

e Seleccion
La poblacién beneficiaria de los bonos canjeables seran los hogares que:

e Se encuentren en la base maestra del Sisbén con un puntaje del Sisbén llI
menor o igual a 30,56 puntos y Sisben IV en sus grupos A, By C.

e Sean clasificados como potenciales beneficiarios segun el indice de Bogota
Solidaria (IBS).

e Se encuentren dentro de los criterios de focalizacién definidos por las
entidades que actualmente entregan bonos canjeables.
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10.2. PROCESO DE ASIGNACION

Este canal se materializa a través de cajas de compensacion u otro operador idoneo
que cuente con logistica de creacién de bonos y superficies de abastecimiento de
alimentos y productos para el hogar, denominados operadores del canal de bonos.
La Secretaria Distrital de Integracion Social, las Alcaldias Locales coordinadas por
la Secretaria Distrital de Gobierno y demas entidades que opten por operar
mediante este canal, podran suscribir contratos con estos operadores, en los cuales
se determine, por lo menos: costos por transaccion, costos administrativos, medios
y costos de notificacion a los beneficiarios; red de puntos en superficies, red
bancaria y de corresponsales no bancarios donde el bono podra ser retirado o
canjeado.

El proceso de suscripcién del contrato debera surtir las siguientes etapas:

a. Negociacion de tarifas

b. Firma del convenio

c. Cruce de bases de datos

d. Campanas de comunicaciones

Para la creacion y entrega de los bonos se desarrollara el siguiente procedimiento,
el cual sera detallado en cada Anexo Operativo que haga parte integral de los
convenios, contratos y/o acuerdos de servicios que se suscriban con los
operadores:

e La Secretaria Distrital de Planeacion cruzara la informacion de los listados
correspondientes de beneficiarios de bonos canjeables, suministrados por
las entidades que utilizan este canal (bonos canjeables), con la informacion
de la base maestra del Sistema Bogota Solidaria en Casa, para identificar
quiénes cumplen con los requisitos de focalizacion.

e La Secretaria Distrital de Planeacién consolidara la tabla resumen del cruce
de listados oficiales de las entidades, para informacién del Comité Técnico y
que entregara a las entidades que utilizan este canal.

e EIl Comité Técnico recomendara el monto de recursos del pago de bonos, y
en caso de que la entidad ordenadora no cuente con recursos, solicitara al
Comité Coordinador que se efectue la recomendacién de asignacion con
relacion a los recursos apropiados para el Sistema lo cual, una vez definido,
se le informara a la entidad respectiva.

e La entidad correspondiente realizara el pago al operador, que a su vez
debera pagar los bonos a los beneficiarios.

¢ La entidad correspondiente recibira un informe del operador con el resultado
detallado del pago del bono, indicando peridédicamente el avance en el cobro
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por parte de los beneficiarios (cobros por dia), distribucién geografica y uso
(retiro o compra). Dicho informe se remitira a la Secretaria Distrital de
Planeacién para identificar los bonos efectivamente entregados en la base
maestra del Sistema Bogota Solidaria en Casa.

El Comité Técnico revisara y suscribira el informe peridédico del pago de
bonos.

26



11. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Para garantizar la transparencia en el uso de los recursos, el Sistema Bogota
Solidaria en Casa debera realizar seguimiento periédico del avance en la
implementacion de sus tres canales. En tal sentido, el Sistema Bogota Solidaria en
Casa reportara a través de la pagina web de la Alcaldia de Bogota:

1) EIl numero, fecha, monto de las transferencias monetarias realizadas por
localidad;

2) El numero, fecha, monto de los bonos canjeables entregados por localidad;

3) El numero de subsidios en especie entregados por localidad.

Asi mismo, publicara informes ejecutivos de la implementacion de los tres canales,
cuyos contenidos y periodicidad seran definidos por el Comité Coordinador.

Al Sistema Bogota Solidaria en Casa se le realizara una evaluacion que permita
establecer el cumplimiento de su objeto contenido en el articulo 2 del decreto distrital
093 de 2020, incluyendo la ejecucion de los procedimientos establecidos en el
presente Manual y demas guias que se expidan, asi como determinar el total de
hogares beneficiados con las acciones del sistema. La Secretaria Distrital de
Gobierno, en cumplimiento de lo establecido en articulo 6 del Decreto 113 de 2020,
definira los mecanismos de control para la ejecucidén de los recursos por parte de
las Alcaldias Locales y lo informara al Comité Coordinador del Sistema Bogota
Solidaria en Casa.

Adicionalmente, el portal reportara las acciones que la Alcaldia de Bogota se
encuentra adelantando en materia de virtualizacion de la educacién; cultura,
recreacion y deporte; abastecimiento de alimentos, prevencion en Transmilenio;
limpieza y desinfeccidon; atencion médica domiciliaria y subsidios a servicios
publicos.

12. SUPERVISION

La supervisidén del Sistema Bogota Solidaria en Casa se realizara de acuerdo con
las recomendaciones del Comité Técnico de cada canal en concordancia con las
responsabilidades asignadas a los operadores y ejecutores que intervienen en la
implementacion, como parte del ciclo de vida del Sistema.
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El comité coordinador del Sistema Bogota Solidaria en Casa, adopta la presente
version.
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