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JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION TERCERA

Bogotd D.C, quince (15} de marzo de dos mil veintiuno (2021)

JUEZ MAGDA CRISTINA CASTANEDA PARRA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION No.: 11003343064-2016-00648-00

DEMANDANTE: INELDA MEDRANO CHAVERRA Y OTROS

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL — POLICIA NACIONAL

ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

REPARACION DIRECTA

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Surtido el tramite procesal respectivo, sin que se observe causal de nulidad
que invalide lo actuado, procede el Despacho a proferir sentencia de
primera instancia, en el proceso de la referencia.

1.- ANTECEDENTES
1.1.- LA DEMANDA

El dia 5 de agosto de 2016, los sefiores Inelda Medrano Chaverra, Herndn
Dario Medrano Chaverra, Manuel Denis Blandén, Manuela Denis Blandén,
Erenia Denis Blanddn, Manolo Denis Blandén, Anuncia Blandén Blandén,
Anoris Denis Blandén, Elsy Denis Blandén, Alberto Cérdoba Blandén y
Niamis Denis Blandén, por conducto de apoderado judicial presentaron
demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa, en
conira de la Nacién- Ministerio de Defensa -Ejército Nacional- y Policia
Nacional, por medio de la cual se elevaron las siguientes declaraciones y
condenas (fls 5- 6). ‘
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- Declarar administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacién —
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional- Policia Nacional, por la omisién en
la adopcidn de medidas de proteccidon correspondientes, circunstancia
ésta que condujo al homicidio del sehor Arcenio Coérdoba Blanddn, en
hechos ocurridos el 22 de junio de 1996 en el municipio de Apartadé -
Antioquia.

Como consecuencia de la declaracién anterior, reconocer y pagar a los
demandantes por concepto de perjuicios materiales en lo modalidad de
lucro cesante la suma de $374.585.636.

De igual manera, solicitaron el reconocimiento y pago por concepto de
perjuicios morales en favor de cada uno de los demandantes, Inelda
Medrano Chaverra, Hemdn Dario Medrano Chaverra, Manuel Denis
Blanddn, Manuela Denis Blanddn, Erenia Denis Blandén, Manolo Denis
Blandon, Anuncia Blanddn Blanddn, Anoris Denis Blandén, Elsy Denis
Blandén, Alberto Cérdoba Blanddn y Niamis Denis Blanddn, la suma de 100
SMLMYV, para cada uno de ellos.

Por el dano a bienes constitucionales y legales, solicitaron el pago en favor
de cada uno de los demandantes, Inelda Medrano Chaverra, Hermdn
Dario Medrano Chaverra, Manue! Denis Blanddn, Manuela Denis Blandén,
Erenia Denis Blanddn, Manolo Denis Blandén, Anuncia Blandén Blandén,
Anoris Denis Blandon, Elsy Denis Blandén, Alberto Cérdoba Blandén y Niamis
Denis Blandén, de la suma de 100 SMLMV, para cada uno de ellos.

Como medidas de satisfaccion se solicité en la demonda en primer lugar
ordenar al Ministerio de Defensa- Ejército Nacional- Policia Nacional, el
disefio y construccién de un monumento en el sitio de ocurrencia de los
hechos en los que resultd muerto el sefior Arcenio Cérdoba Blanddn, en el

que se incorporara una placa en la que quedaran grabados en forma
clara, los ideales de la victima.

Del mismo modo, los demandantes solicitaron como medida de
rehabilitacién, que las demandadas sufraguen el fratamiento psicologico
O psiquidatrico respectivo con el fin de restablecer las condiciones

psicosociales de las victimas, bajo Io orientacion de un profe5|onol meédico
idéneo.

1.2.- HECHOS

Se resumen los hechos narrados por la parte demcndon’re de la siguiente
manera: (7-10) ,

1. El sefor Arcenio Cérdoba Blondon fue un lider del partido pollhco
militante de la Union Patridtica, en la regidn del Urabd. Se
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desempencbc como secretario de Sinfrainagro y concejal del
municipio de Apartadoé por la UP, para el periodo de 1995-1997.

2. Elsenor Arcemo Cérdoba Blandén fue asesinado el 22 de junio de 1994,
en el mummplo de Apartadd a escasos 50 metros de la sede del
Concejo Munucnpol

3. La Direccién de Andiisis y Contexto - Violencia contra miembros de la
Unidn Pcinohco DINAC- de la Fiscalia General de la Nacién- FGN-
mediante la resoluuon del 27 de octubre de 2014, declaré el homicidio
del senfor Arcenio Cérdoba Blanddn, como crimen de lesa
humanidad.

4. El senor Arcenlo Cérdoba para el momento de su muerte se
desempenobo como concejal de Apartadd por la Unidn Patridtica,
con una osugnacuon promedio mensual por concepto de honorarios
de $1.350. 197‘ suma de la que derivaba el sustento y sostenimiento de
suU componero permanem‘e y suU sefiora madre.

5. Quela persecuc10n y asesinato de los miembros de la UP, es un hecho
sufncnentemen’re conocido y documentado, por cuanto en el dmbito
interno exmen diversas fuentes escritas que dan cuenta del plan
sistemdtico de exterminio a los militantes de la UP. Por tal razon, existe
una condeno contra el Estadio colombiano, proferida por la Corte
In’feromencana de Derechos Humanos, ante el incumplimiento de la
obligacién de proteger y garantizar la vida de uno de los dirigentes de
ese partido polmco

6. La denuncia |por el homicidio del sefior Arcenio Cérdoba Blanddn,
para el momen’ro de presentaciéon de la demanda, se encuentra en
trdmite ante Io Comisién Interamericana de Derechos Humanos dentro
del caso colectivo 11.227 que cursa en dicho organismo por el delito
de genocidio| contra el partido politico de la Unidn Patridtica.

1.3.- CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.3.1- Ministerio de Defensa .- Ejército Nacional (fls. 69 a 83).

Senald que se oponja a las pretensiones de la demanda, dado que la parte
actorano demos’fréilo existencia del nexo causal que permitiera establecer
la responsabilidad del Ejército Nacional, por los hechos en que se funda la
demanda.

indicd que en lo que respecta al lucro cesante, la parte actora no probd
la concrecion del rrlﬂsmo, como quiera que no se aporté documentacion
que acreditara el monto mensual que percibia el sefior Arcenio Cérdoba,

. 1
para la época de los hechos.

Se opuso al reconocimiento de perjuicios morales y por dano a los bienes
constitucionales vy |legales, al considerar que la jurisprudencia de
unificacién del Consejo de Estado, ha dispuesto que procederd su

. | . .
reconocimiento por tal concepto, Unicamente en favor de la victima,
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hasta el monto de 100 SMLMYV, y sélo en los casos en los que a fravés de los
demds medidas de reparacion, no se satisfaga el dano causado.

Adujo que los hechos puestos en consideracion del Despacho, son
producto del actuar de terceros, circunstancia que estructura una causal
de exoneracion de la responsabilidad del Ejército Nacional.

Que si bien se demostrd el dano traducido en la muerte del sefor Arcenio
Cérdoba Blandon, sefiald que no se podria. pretender con simples
afirmaciones, endilgar responsabilidad al Ejército Nacional, como quiera
que' en la exposicion de hechos del libelo demandatorio, fan solo se
advirtié que el homicidio del sefior Arcenio Cérdoba, tuvo ocurrencia en la
zona urbana del municipio de Apartadd bajo presuntas amenazas, sin
ningun tipo de fundamento y/o respaldo probatorio sobre la materia.

Sostuvo que el Consejo de Estado, ha establecido que los danos sufridos
por victimas de hechos violentos cometidos por terceros, resultan
imputables al Estado, cuando en la produccién del hecho interviene la
Administracién, a través de una accién u omisidn constitutivas de falla en
el servicio, como en los eventos en los cuales el hecho se produce con la
complicidad de miembros activos del Estado, o la persona contra quien
iba dirigido el acto habia solicitado proteccién a las autoridades y éstas no
se la brindaron, o porque en razén de las especiales circunstancias que se
vivian en el momento, el hecho resultaba previsible y no se realizé ninguna
actuacion dirigida a evitar o enfrentar eficientemente el ataque.

Senald que en el caso especifico, la falla en el servicio no fue probada,
conforme al articulo 167 del CGP, en el sentido de demostrar el contenido
obligacional y el incumplimiento del mismo; toda vez que no se demostrd
que existia en cabeza del Ejército Nacional, la obligacién de proteger en
forma particular al sefior Cérdoba Blanddn. Asi, que el pretender imputar
este dafo al Ejército, significaria obligarlo a disponer para cada ciudadano
del pais, de un soldado para su efectiva proteccion.

Solicité en forma subsidiaria y en caso de que se acceda alas pretensiones
de la demanda, se descuente de la indemnizacién lo pagado a cada uno
de los actores por reparacion individual por via administrativa, conforme al
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, para evitar el enriquecimiento sin causa
de los demandantes, en detrimento del erario publico. -

Invocd como medios exceptivos los siguientes:
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-. Caducidad: Al considerar que la muerte del sefior Arcenio Cérdoba
ocurrié en el ano 1996 y teniendo en cuenta el término de dos afnos para
impetrar la demanda, se encuentra que en el presente caso operd la
caducidad de la accidén. Manifestd que debe ienerse en cuenta la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en la que se ha dispuesto
que no fienen la calidad de delitos de lesa humanidad, los homicidios
ocurridos en personas militantes de la Unidn Patridtica, en el entendido que
en el Estatuto de Roma no se otorga tal calidad, a las muertes de personas
pertenecientes a grupos o partidos politicos.

- Falta de Legitimacién por pasiva del Ministerio de Defensa, Ejército
Nacional: Advirti® que no se probaron las acciones u omisiones en que
pudo haber incurrido la entidad demandada, en los hechos que rodearon
la muerte del sefior Cérdoba.

-. Falta de legitimacién en la causa por activa: Manifestdé que existe
ausencia de prueba en relacién con el parentesco de la demandante
Niamis Denis Blandén, quien acude en calidad de hermana de la victima
Arcenio Cérdoba Blandén, pues no reposa en la demanda su registro civil
de nacimiento, por lo que considerd no se encontraba legitimada para

actuar, en el presente caso.

Adicionalmente advirtié sobre la ausencia de prueba que acreditara la
unidn marital de hecho que presuntamente existid entre el sefior Arcenio
Cdérdoba Blandén y la sefiora Inelda Medrano Chaverra, pues de acuerdo
con la Ley 979 de 2005, la prueba idénea es la escritura pubica, acta de
conciliaciéon o la sentencia judicial respectiva. Por lo anterior, considerd
que la declaracién bajo juramento de un tercero, no resulta ser la prueba
idénea, para acreditar la calidad de companera permanente.

1.3.2.- Policia Nacional (fl. 88- 100)

Se opuso a las pretensiones de la demanda en lo que respecta a su
representada, en el entendido que conforme alos hechos de la demanda
y especificamente frente al homicidio del sefior Arcenio Cérdoba Blandon,
considera que no fue cometido por miembros de la Policia Nacional, ni
tuvo origen en una falla del servicio por accién u omisibn de dicha
institucién. Por el contrario, considera que tal suceso fue perpetrado por
dos personas que a la fecha no han sido identificadas dentro de la
investigacién que cursa en la Fiscalia General de la Nacion.

Sefialé que no se demostrd que el sefior Arcenio Cérdoba Blandon, hubiere
solicitado ante la instituciéon una medida de proteccién, asi como tampoco
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informd sobre amenazas en contra de su vida, que hubieran requerido la
adopcién de medidas de proteccion para él 'y su ndcleo familiar, en tanto
- el deber de vigilancia de la Policia Nacional resulta de cardcter absoluto y
no relativo.

Adujo que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(Sentencia T- 339 de 2010), el derecho a la seguridad personal sélo procede
cuando su titular estd sometido a un riesgo extraordinario, es decir cuando
se amanece su vida e integridad personal, el individuo podrd exigir que las
autoridades le brinden protecciéon especial en virtud de sus derechos
fundamentales. Por el contrario, cuando la persona estd sometida a un
‘riesgo ordinario, como. considera, era el caso del sefior Arcenio Cérdoba
Blandon, en virtud del principio de igualdad ante las cargas pUblicas, éste

deberd asumirlo y no podrd exigirle al Estado medidas concretas de
proteccion. ' :

Argumentd que de lo expuesto en la demanda se puede concluir que el
sefor Arcenio Cérdoba Blandédn, era tan solo un simpatizante de la
ideologia del partido politico de la Unidn Patridtica(UP), lo cual no lo
acreditaba como miembro del partido politico o militante del mismo.
Agrego6 que consultada y revisada la base de datos actualizada y vigente
de la Corporacién para la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos
“Reiniciar”, no se enconiré antecedente alguno que advirtiera o
catalogara el homicidio del sefior Cérdoba Baldén, como para serincluido

como victima del delito de genocidio a miembros del partido ampliamente
mencionado.

Propuso las siguientes excepciones:

-. Falta de legitimacién en la causa por pasiva. Sefalé que la Policia
Nacional no es la responsable por los hechos que desencadenaron en la
muerte del sefior Cérdoba Blandén, los que si fueron perpetrados por

sujetos desconocidos, en tanto que tampoco le correspondia adoptar
medidas de proteccion para la victima.

-. Hecho exclusivo y determinante de un tercero. Resaltd el hecho de que

el homicidio del sefior Arcenio Cérdoba, fue cometido por particulares
ajenos a la Policia Nacional. -

-. Carencia probatoria para establecer responsabilidad de la Policia
Nacional. El acervo probatorio incorporado al proceso no da cuenta de la
responsabilidad de la Policia Nacional en la produccién de los hechos.

!
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1.4.- TRAMITE PROCESAL

La demanda fue presentada el 5 de agosto de 2016, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y remitida por competencia a los
Juzgados Administrativos de Bogotd, por auto del 12 de octubre de 2016,
(fl. 25-26). Por reparto correspondié a este Despacho Judicial (fl. 30);
admitida mediante auto del 26 de octubre de 2017 (fl. 44-47), en el que se
dispuso la noftificaciéon a la parte demandada, al Ministerio PUblico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En proveido del 26 de abril de 2018, se fijé fecha para llevar a cabo la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, para
el dia 14 de noviembre de 2018, haciendo las precisiones de rigor a las
partes (fl. 118).

En la fecha y hora programada, se celebré la audiencia inicial, y el dia 17
de sepfiembre de 2020, se llevé a cabo la audiencia de pruebas (fls. 176-
178), en la que por virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 181
del CPACA, se informé a las partes que los alegatos se presentarian por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la celebracién de dicha
audiencia. :

1.5.- ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes acudieron a la convocatoria, asi:
1.5.1 Parte demandante (fi. 200 a 204).

Sefald que es obligacién del Estado Colombiano garantizar el derecho a
la vida vy le asiste responsabilidad por el exterminio de los integrantes del
partido politico Unién Patriética, por omisidn en el deber de proteccion a
los mismos.

Indicé que el homicidio del sefior Arcenio Cérdoba Blanddn, no se puede
catalogar como un hecho de violencia comun, en tanto que se encuenira
enmarcado dentro del contexto del exterminio sistemdatico y generalizado
contra las miembros de la Unién Patridtica, dentro del cual segun la Corte
IDH, se diferenciaban ciertos mecanismos de exterminio, asi: El plan
“Esmeralda”, retorno habria tenido como objetivo desaparecer las
seccionales de la UP en los departamentos del Meta, Caquetd y en la
region de Urabd. La operacion Céndor y los planes “Baile rojo” y “Golpe de
Gracia", que habrian estado dirigidos a socavar las estructuras de las
corporaciones pUblicas. Técnicas éstas que se pusieron en marcha desde
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la creacion de la Unidn Patridtica y en virtud de las cuales practicamente
aniquilaron fisica y politicamente al partido.

Adujo que la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
profirid informe de fondo del caso UP en diciembre de 2017. A partir de la
valoracién y constataciéon de la informacién aportada, la CIDH concluyd
que la violencia contra la UP fue selectiva y constituyd un exterminio
sistematizado, un exterminio politico, relativamente concentrada en zonas
de mayor influencia electoral, proceso éste en virtud del cual se pudieron
identificar enire ofros, patrones de actuacién conjunta entre Fuerza
PUblica y el paramilitarismo, especialmente en zonas donde el exterminio
tuvo mayor incidencia (CIDH 2017, parr.1456).

De igual manera el informe se refirid a una situacién de desproteccién
generalizada en la que se encontraron los integrantes y militantes de la
Unidn Patridtica durante mds de dos décadas, no obstante haber tenido el
Estado en todas las instancias, conocimiento del riesgo inminente para los
integrantes y militantes de la Unién Patridtica, no sélo por las denuncias
individuales presentadas, sino por el contexto probado de persecucion y
exterminio que, fue referido incluso por las mismas entidades
gubernamentales en multiples informes (CIDH, 2017, Parr 1458).

Argumenté que de las pruebas aportadas al proceso se pudo demostrar
que el sefior Arcenio Cérdoba Blanddn, era un importante y destacado
lider del partido politico de la Unién Patridtica en la regién de Urabd. Que
ademas se desempefiaba como Secretario General de SINTRAINAGRO y
como Concejal de Apartadd, por la UP durante el periodo 1995-1997, para
el momento en que tuvo ocurrencia su muerte. '

Que el sefior Arcenio Cérdoba Blandén, fue asesinado el dia 22 de junio de
1996 en la calle céntrica del municipio de Apartadé, lugar que siempre
permanecia custodiado por la Policia Nacional, precisamente por el plan
de exterminio disefiado contra miembros de la UP.

Que la ejecucién del sefior Arcenio Cérdoba Blanddn, fue declarada
como crimen de lesa humanidad por la Direccidn de ‘Andlisis y Contexto-
Violencia contra miembros de la Unién Patridtica — DINAC- de la Fiscalia
General de la Nacién, mediante resolucion el 27 de octubre de 2014,

Que para el momento de la ejecucion, la victima devengaba como
concejal del municipio de Apartadd, unos honorarios promedio de
$1.350.197.
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Que en virtud de los testimonios recepcionados en la audiencia de
pruebas, se demostré la cdlidad del sefior Herndn Dario Medrano
Chaverra, como hijo de crianza de la victima y la calidad de companera
permanente de la senora Inelda Medrano Chaverra.

2.- CONSIDERACIONES
2.1 .-'Compe’fencia

Este Despacho es competente para decidir la presente controversia de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 155, numeral 6° y 156 numeral
6° del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, tal como se indicd en el auto admisorio de la demanda.

2.2.- Del problema juridico

Se concreta en dilucidar si en el caso concreto la Nacidén- Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional y la Policia Nacional deben responder
patrimonialmente por los perjuicios irogados a los demandantes, con
ocasion del homicidio del sefior Arcenio Cordoba Blanddn ocurrido el 22 de
junio de 1996 en el Municipio de Apartadd, Antioquia, en virtud de la omisidén
de sus funciones de proteccidn y seguridad personal respecto del citado.

2.3.- Hechos probados

Obran como pruebas relevantes para resolver el presente asunto las
siguientes:

-. Registro civil de defuncién del sefior Arcenio Cérdoba Blandén que da
cuenta de su muerte ocurrida el dia 24 de junio de 1996, causa del deceso:

“Shock traumdtico mdltiples heridas por proyectiles de arma de fuego” (fl.
3 C. de pruebas).

-. Certificacion de la organizacion no gubernamental Corporacién para la
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos” Reinciiar”, en el que se
indicé que el homicidio del sefor Arcenio Cérdoba Blandén, asesinado el
22 de junio de 1996, se encontraba incluido en el caso contra el Estado de
Colombia que cursa en la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) por el exterminio del Partido Politico Unidn Patridtica (caso No.
11227) {fl. 15 C. pruebas).

-. Certificacion de militancia en el partido de la Unidén Patridtica del sefior
Arg:enio Cdérdoba Blanddn en el periodo de 1992 a 1996, suscrita por el
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Secretario General del Partido Unidn Patridtica, que da cuenta que para el
momento de su muerte, ostentaba la calidad de concejal del municipio
de Apartadd, (fl. 16 C. Pruebas).

_. Certificacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Agropecuaria — SINTRAINAGRO-, en la que se indicd que el seior Arcenio
Cérdoba Blanddn, hizo parte de la Junta directiva seccional del Sindicato
de Apartadd, hasta el momento de su fallecimiento en el ano 1996. (fl. 17
c. Pruebas).

-. Oficio del Concejo municipal de Apartadd, en el que se discriminan los
pagos realizados al senor Arcenio Cérdoba Blanddn por concepto de
honorarios por los servicios prestados como concejal en los meses de
febrero, abril, mayo vy junio de 1996 (fl. 18 C. pruebas) .

-. Copia de las resoluciones No. 120 A del 14 de febrero de 1996, 147 del 30
de abril de 1996, 153 del 13 de mayo de 1996 y 268 del 28 de junio de 1996,
mediante las cuadles se reconocen pagos de honorarios a los concejales
del municipio de Apartadd. (fl. 23- 28 C. pruebas)

. Copia de la resolucién No. 265 "por medio de la cual se ordena un pago
en forma provisional” por concepto de gastos funebres del concejal
Arcenio Cérdoba Blandén. (fl. 29 c. pruebas)

-. Oficio No. 00320 del 28 de marzo de 2016, a través del que el Director
Nacional de Andlisis y Contextos de la Fiscalia General de la Nacidn, remite
con destino ala Corporaciéon para la Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos “REINICIAR", relacién de los casos que han sido declarados como
de lesa humanidad, donde las victimas son miembros o simpatizantes de la
UP y en el que aparece registrado el senor Arcenio Cordoba Blandon (.
30-31 C. pruebas).

-. Decisién de primera instancia proferida por el Tribunal Superior de Bogotd

- Sala de Justicia y Paz, Magistrado Ponente: Eduardo Castellanos Roso, del
treinta (30) de octubre dos mil trece (2013), proferida dentro del proceso
con Radicado 11-001-60-00 253-2006 810099 Rad. interno 1432, en el que se
resolvié: (cd obrante a folio 158 anexo C. Principal) :

“PRIMERO: DECLARAR que el sefior HEBERT VELOZA GARCIA, identificado
con la cédula de ciudadania 7.843.301 de Cubarral (Meta), conocido
con el alias de “Don Herndn", "Mono Veloza", “Care Pollo", "Hernan
Herndndez” y/o “HH", ex comandante del Bloque Bananero de las
Autodefensas Unidas de Cdérdoba y Urabd ACCU, es hasta el presente
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momento, elegible para acceder a los beneficios contemplados enla Ley
de Justicia y Paz, tal y como se expuso en la parte motiva de esta decisidn.
SEGUNDO: DECLARAR que el Bloque Bananero de las Autodefensas Unidas
de Cérdoba y Urabd ACCU, es responsable de los hechos por los que
ahora se condena o HEBERT VELOIA GARCIA, quien fungid como
comandante de dicho blogue.

TERCERO: DECLARAR que los hechos que motivaron la formulacién de
cargos en confra de HEBERT VELOZA GARCIA, y ahora su condena, fueron
cometidos durante y con ocasién de su pertenencia a las Autodefensas
Unidas de Cérdoba y Uraba ACCU.

CUARTO: CONDENAR a HEBERT VELOIA GARCIA, identificado con la
cédula de civdadania 7.843.301 de Cubarral (Meta), conocido con el
alias de “"Don Hernan", “Mono Veloza”, “Care Pollo”, “Herndn Hernédndez"
y/o “HH", ex comandante del Bloque Bananero de las Autodefensas
Unidas de Cérdoba y Urabd ACCU, a la pena de CUATROCIENTOS
OCHENTA (480) meses de prision y multa de DIECISIETE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA (17950) salarios minimos legales mensuales vigentes, monto
que no sobrepasa lo previsto por el articulo 31 de la Ley 599 de 2000, luego
de haber sido hallado responsable de los delitos de: (i) concierto para
delinquir agravado, a titulo de autor; (ii) utilizacién ilegal de uniformes e
insignias, a titulo de autor; (i) reclutamiento ilicito de menores, a titulo de
coavtor; (iv] homicidio en persona protegida; (vl homicidio en persona
protegida en la modalidad de tentativa; (vi] secuestro simple; (Vi)
desaparicion forzada; (viiij tortura en persona protegida; (ix] hurto
calificado y agravado; (x) actos de terrorismo; y, (xi) actos de barbarie,
conductas constitutivas de graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, asi como de graves atentados confra los Derechos
Humanos, conforme a lo expuesfo en la parte motiva de esta decision.

(...)."

-. Decisidon de segunda instancia proferida dentro del proceso Radicado
11-001-60-00 253-2006 810099 por la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal del 20 de noviembre de 2014, en la que se resolvié: (cd
obrante a folio 158 anexo C. Principal)

“{...)
1.  MODIFICAR el numeral 6° de la sentencia del 30 de octubre de 2013,
en el sentido de disponer que la pena alternativa que se impone a HENERT
VELOIA GARCIA es por el termino de NOVENTA Y SEIS (96) MESES DE
PRISION.
2. CONFIRMAR el numero 9° de la decision objeto de apelacidn,
mediante el cual se negd la peticién del apoderado del postulado de
tener como parte de la pena alternativa el tiempo que HEBERT VELOZA ha
permanecido privado de la libertad en una carcel de los estados Unidos
de Norteamérica.
3. CONFIRMAR el numeral 13° de la sentencia, mediante el cual se
nego la nulidad de lo actuado.
4. REVOCAR los humerales 14° al 34° del fallo impugnado, por cuyo
medio decidié el A quo lo pertinente respecto del incidente de las




12

11003343064-2016-00648-00

INELDA MEDRANO CHAVERRA Y OTROS

NACION, MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

afectaciones causadas con los delitos, para que, bajo el entendido de
que lo alli actuado tiene validez, proceda conforme a lo senalado en las
motivaciones de este fallo. ’

5. DEVOLVER la actuacién al Tribunal de origen.

(...)"

De lo anterior, resulta pertinente destacar para el caso que nos ocupa,
algunas de las consideraciones que tuvo en cuenta el Tribunal Superior de
Bogotd — Sala de Justicia y Paz, al momento de estudiar los cargos
formulados en este proceso, contra el individuo que resulté allicondenado,
y en concreto, al referirse al evento del “genocidio politico contra la Unidn
Patridtica”, en virtud de los homicidios cometidos en personas protegidas,
senald:

“...)

Del genocidio politico a la Unién Patriética

962. La Sala considera importante recordar que uno de los elementos
fundamentales del proceso de Justicia y Paz es el andlisis juridico politico
de fendmenos de macrocriminalidad, contexto en el cual se cometieron
delitos de lesa humanidad, los cuales fueron organizados de forma
sistemmdtica y cometidos de forma generdlizada confra grupos
poblacionales con caracteristicas especificas. La reconstruccion del
contexto de creacidn, consolidacién y proceso de desmovilizacion del
Bloque Bananero permitié a la Fiscalia y a la Sala enconftrar elementos
suficientes para considerar que los hechos criminales cometidos en contra
de simpatizantes, miembros y representantes politicos de la Unidn
Patridtica en la regidon de Urabd hicieron parte de una estrategia global
de exterminio de las AUC en contra de.este grupo politico, que sufrid
ataques por parte de estructuras o bloques pertenecientes a las AUC en
regiones del pais en la cuales tuvieron representacion politica importante.

963. Sin embargo, para realizar el andlisis particular objefo de la presentfe
decision la Sala recurrié a herramientas de la sociologia y la criminologia
juridica939 para analizar y concluir que los ataques criminales contra ésfe
partido politico fueron planeados, dirigidos y organizados desde
diferentes frentes, pues los perpetradores hacian parte de distintos grupos
armados, enfre otros de carteles de narcotrafico, la extrema izquierda y
por supuesto la extrema derecha, en algunos casos con colaboracion y
en connivencia con agentes del Estado940 o representantes politicos941.
Teniendo en cuenta que el marco de referencia con el que se trabaja
desde la jurisdiccion de Justicia y Paz tiene que ver con la responsabilidad
de este tipo de crimenes por parte de los grupos organizados al margen
de la ley desmovilizados a través del proceso de la Ley 975 de 2005, el
presente andlisis se centrard en los elementos que llevan a la Sala a
considerar cual fue el accionar de los grupos paramilitares o de
_autodefensa, mds exactamente de las esfructuras que componian las
AUC, entre ellos el Bloque Bananero, cuyo nefasto accionar contra la
democracia se presentd en todo el pais, pero que tuvo unos desarrollos
desasfrosos en la regién de Urabd.

964. Respecto a esto dltimo, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos recopild amplia informacidn, y pudo concluir que: (i) los
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crimenes cometidos confra la Unién Patridtica tuvieron la intencién de
atacar y eliminar a sus miembros y simpatizantes; (il que estos hechos se
enmarcan en un patron sistemdtico de violencia943; y que, [iii) gran parte
de ellos, fueron perpetrados mediante la supuesta coordinacion
operativa enfre miembros del Ejército y grupos paramilitares, a fravés del
llamado “Plan golpe de gracia”; asimismo, (iv) que dicha ejecucion
criminal refleja la situacion de los miembros de la Unién Patridtica, los actos
de hostigamientos, persecucién y atentados en su contra, y la impunidad
en que se mantienen tales hechos; y (v) por tales razones se constituye en
un crimen contra la humanidad®44.

965. La Sala también tuvo en cuenta a la hora de proferir la presente
sentencia, que el Programa Presidencial de Derechos Humanos de la
Vicepresidencia de la Republica elabord un informe en 2008 en el que
establecié que durante el periodo de 1984 a 1993, 540 homicidios fueron
cometidos en confra de los miembros de la Unidn Patridtica, un hecho
significativo si se tiene en cuenta que las victimas de este partido politico
representan el 40% del total de la violencia politica; aunque, de forma
critica para los afios 1986 y 1987 aquellos crimenes llegaron a representar
casi el 60% del total de victimas945.

966. Ahora bien, elementos como los anteriores han llevado a este Tribunal

" @ revisar si la violencia contra la Unién Patridtica puede ser caracterizada
como sistemdtica, masiva y generalizada, para ello se ha valido del
andlisis de la realidad Colombiana, especialmente de la regién del Urabag,
asi como de la revisidn de informes, estudios y documentos preparados y
presentados por organismos o enfidades tanfo nacionales como
internacionales, en los cuales se pudo establecer que la violencia ejercida
contra la UP estuvo asociada principalmente a que los perpetradores
“identificaban" o relacionaban a sus miembros con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), esto pese a los distintos intentos
de los dirigentes del partido por deslindarse de aquel grupo insurgente y
su accionar armado. Unida a esta equivocada percepcion, la Sala
también pudo encontrar que durante 1987 y 1993 numerosos funcionarios
publicos afirmaron publicamente que la UP y el PCC tenian un vinculo
directo con el accionar armado de las FARC, lo que en Ultimas repercutié
y estimulé acciones de segregacidn, discriminacién y estigmatizacion
sobre los miembros, simpatizantes y representantes de aquellos partidos
politicos946.

967. Uno de los ejemplos de este tipo "etiquetamiento” insurgente hacia
los miembros de la UP estd presentado en el Primer Informe de Memoria
Histérica, Trujillo, una fragedia que no cesa, en el cual se sefiald que:
“le]ste exterminio [de la UP], iniciado desde 1986, partia de la premisa de
que la Unién Patridtica era el brazo politico de las FARC para justificar la
legitimidad de una accién contrainsurgente que fuera mds alld de los
combatientes y se extendiera hacia los partidos y movimientos politicos
que se consideraran como afines a las guerrillas”947. Asimismo, la Corte
Constitucional encontré que: “[lla vinculacién formal o simplemente de
palabra con la Unién Patriética, en el contexto de la persecucion politica
e ideoldégica desatada contra sus miembros o simpatizantes, es un factor
determinante en el caso"948.
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968. Asi mismo, la Sala encontrd que estdn documentados tanfo en
procesos judiciales como en informes o investigaciones académicas, que
debido a las denuncias de los miembros de la UP se descubrieron ante la
opinién publica cinco planes en confra de los miembros de este
movimiento politico, a saber: "Operacién Céndor” (1985), “Baile Rojo"
(1986). "Esmeralda" [1988), "Golpe de Gracia" (1992), y “Retorno”
(1993)949. En el caso del llamado plan "operacion golpe de gracia”, los
‘sefiores Manuel Cepeda Vargas, Herndn Motta Motta, Ovidio Marulanda
y Octavio Sarmiento denunciaron este hecho, en agosto de 1993, durante
una reunién con el entonces Ministro de Defensa, sefior Rafael Pardo
Rueda. El Estado negd Ila existencia de tal plan de exterminio,

- considerando que las pruebas de tal denuncia sélo se sustentaban en
declaraciones de representantes de la Unidn Patridtica y el Partido
Comunista Colombiano (PCCJ. Sin embargo, frente a la negacion del
Estado sobre la supuesta existencia de un plan exterminador contra la
Unién Patridtica y el Partido Comunista Colombiano (PCC), algunas
autoridades estatales probaron el comportamiento omisivo del mismo
Estado frente a sus obligaciones de proteger y prevenir violaciones de
derechos confra los miembros de esos partidos950.

969. En ese orden de ideas y ante la gravedad de los hechos expuestos
por la Fiscalia 17 de Justicia y Paz, en los cuales se han presentado delitos
cometidos en confra de simpatizantes, miembros o militantes del partido
politico Unidn Patridtica (UP), en el presente apartado la Sala se ocupard
de estudiar tal situacion. Para el desarrollo de la presente decisién se
analizaron factores juridicos, sociales, politicos y criminales presentes en el
fendmeno de estigmatizacién, hostigamiento, persecucién y exterminio
de miembros o simpatizantes de la UP.

970. Para lograr el cometido enunciado anteriormente, la Sala ha
realizado un acercamiento al desarrollo histérico y politico de la Unién

- Patridtica, asi como un andlisis del proceso de violencia al cual fue
sometida la UP para evitar su ejercicio politico, contextualizado en un
fendmeno de macrocriminalidad de las AUC y de su Bloque Bananero (ver
contexto). Una vez revisados algunos de los elementos claves del punto
anterior, fundamentalmente la violacién a los derechos fundamentales y
politicos de la UP como minoria politica, la Sala se centrard en analizar,
con un tamiz juridico penal, silos hechos presentados por la Fiscalia 17 de
Justicia 'y Paz, hacen parte de una estrategia de exterminio de la UP y por
ende de un ejercicio criminal que puede ser definido como genocidio, en
este caso para buscar la eliminacién de un grupo politico”.

-. Oficio No. DCS-20300-04656 del 2 de mayo de 2019, a través del que la
Fiscalia General de la Nacién, informo all Despocho lo siguiente: (FL. 182 C.
Principal).

“ De manera atenta, La Delegada Para la Seguridad Ciudadana,
procede a dar respuesta a su Solicitud formulada a través del cual
solicita se le informe el estado en que se encuentra la investigacion
porla muerte del sefior ARCENIO CORDOBA BALDON, en esfe orden
debe precisarse lo siguiente:

Consultados los sistemas misionales de informacién SIJUF y SPOA de
la Fiscalia general de la Nacién, el dia 2 de mayo de 2019, a las
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11:16 A.M NO se encontraron registros por la muerte del sefior
ARCENIO CORDOBA BLANDON.

-. Oficio No. OFI19-00018064 de la ‘Unidad Nacional de Proteccidn, en el
que se informd que “luego de adelantar la debida busqueda en los
sistemas de informacion de la Unidad Nacional de Proteccidn, no aparece
registro alguno del sefior Arcenio Coérdoba Blandédn, lo que indica que el
referido no hace parte del Programa de Proteccidn que lidera esta
entidad.” (fl. 186 C. principal)

-. Oficio con NUm. de radicado 20197205157191 del 17 de mayo de 2019,
de la Unidad Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, y 20191125316241 del 21 de mayo de 2019, en los que se informd
al Despacho que los senores Inelda Medrano Chaverra, Manuel Denis
Blanddn, Manuela Denis Blanddn se encuentran inscritos en el RUV (fl. 185,

187- 188)

-. En audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 11 de abril de 2019, se
recepciond el testimonio del sefior Arnoldo de JesUs Lopez Caro, quien
manifestd conocer ala sefiora Inelda Medrano Chaverra, y al sefior Alberto
Cérdoba hermano del fallecido Arcenio Cérdoba. Sehald el testigo que el
sefor Arcenio Cérdoba fue un dirigente sindical y pertenecié a la Unién
Patridtica, llegd a ser concejal del municipio de Apartadd. Que su nucleo
familiar lo conformaba con la sefora Inelda. Devengaba honorarios por su
actividad como Concejal y por el sindicato en el que laboraba. Indicé que
el sefior Arcenio estaba amenazado por ser integrante de la Union
Patridtica y que los motivos por los que fue asesinado fueron politicos
(minuto 19:00 a minuto 32:43 de la videograbacion obrante a folio 174 del

C. principal).

2.4. De laresponsabilidad del Estado por la accién u omisién de sus agentes
en el deber de brindar seguridad y proteccion

El deber de proteccién vigilancia, a cargo del Estado, tiene su principal
fundamento en el articulo 2° de la Constitucién Politica de 1991, el cual
sefiala que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades.

Ese deber, general y abstracto en principio, se particulariza cuando alguna
persona invoque la protecciéon de las autoridades competentes, por
hallarse en especiales circunstancias de riesgo o cuando, ain sin mediar
solicitud previa, la notoriedad publica del inminente peligro que corre el
particular hace forzosa la intervencion del Estado!.

' Ver al respecto entre otras: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias de julio 19 de 1997, Exp. 1 1875, C.P. Daniel
Sudrez; octubre 30 de 1997, Exp. 10958, C.P. Ricardo Hoyos; 14 de febrero de 2002, Exp. 13253 y marzo 10 de 2005, Exp.
14395, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sostenido que la
Administracién responderd patrimonialmente, a titulo de falla en el servicio,
por la omisibn en el cumplimiento del deber de brindar seguridad y
proteccion a las personas, al menos en dos eventos: “i] cuando se solicita
proteccién especial con indicacién de las especiales condiciones de
riesgo en las cuales se encuentra la pérsono y ii] cuando sin que medie
solicitud de proteccién alguna, de fodas maneras resulta evidente que la
persona la necesitaba en consideracién a que existian pruebas o indicios
conocidos que permitieran asegurar que la persona se encontraba
amenazada o expuesta a sufrir graves riesgos contra su vida, en razén de
sus funciones"2,

En uno y otro caso, la omisidn de las autoridades competentes, consistente
en no brindar la proteccion necesaria para salvaguardar la vida e
integridad de las personas, hace responsable a la Adminisiracion de los
dafnos que se ocasionen a éstas (infraccién a la posicién de garante)3.

A su vez, la Subseccién A de la Seccion Tercera de dicha Corporacién, ha
indicado:

“(...) Asi pues, si bien la regla general es que quien ve amenazado o
vulnerado su derecho debe demandar la proteccién de las
autoridades respectivas, quienes entonces estardn en la obligacidn
de adoptar las medidas que comrespondan con el nivel de riesgo en
que se encuentra la victima; no obstante, las autoridades que por
algin medio obtienen conocimiento o infieren una situacién de
riesgo inminente, estdn en la obligacién de ejecutar el deber positivo

de proteccidn y sequridad a que tienen derecho los habitantes del
territorio. : '

(...)

De manera, que siempre que las autoridades tengan conocimiento
de una situacidn de riesgo o peligro, o de amenazas en confra de un
administrado, ya sea porque este ostente una condicién especial o

no, las autoridades estdn en el deber de evaluar el nivel de riesqo y
desplegar la_actuacién que proporcionalmente coresponda, so
pena de incurrir en una falla del servicio, afirmando la posibilidad de
que la misma se consolide no sdlo por el incumplimiento u omisién de
las autoridades, sino que también, habrd lugar a ella cuando no se
observen los deberes positivos a los que debié sujetarse en su actuar,
sin importar que el dafio haya provenido de un tercero o que la
victima no haya requerido formalmente Ia proteccién de la

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 13 de mayo de
2014, exp. 76001-23-31-000-1996-05208-01(23128), CP: Mauricio Fajardo Gémez. )

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2007, exp.
16.894, CP: Enrique Git Botero: “2.5. En ese contexto, es claro que la administracidn pablica incumplié el deber de proteccién
y cuidado que se gener6 una vez el sefior Herrera Garcla comunicd el peligro que corrfa como resultado de las miltiples
intimidaciones que se presentaban en su contra, principalmente, via telefonica, motivo por el cual, se puede sefialar que
aquella asumid posicién de garante frente a la integridad del ciudadano”.
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administracién, a menos que se demuestfre que el hecho del tercero
fue de tal entidad que desbordo el proceder adecuado, diligente y
oportuno de la administracion, carga que en todo caso se radica en
cabeza de la demandadao? {...)5".

De acuerdo con lo dispuesto en precedencia, para que surja el deber de
indemnizar patrimonialmente por los danos antijuridicos producidos por
actividades de terceros, se requiere que dicho hecho haya sido previsible
y resistible para la Administraciéné.

3.- Caso concreto

A través del medio de control de Reparacién Directa, la parte actora
procura obtener la declaratoria de responsabilidad de Ministerio de
Defensa, Ejército Nacional- Policia Nacional- por la muerte del senor
Arcenio Cérdoba Blandén, la que ocurrid en sentir de la parte actora, por
la omisidn de las demandadas en el cumplimiento de su deber de
garantizar la seguridad y proteccion del antes citado.

Es decir, que la responsabilidad de las entidades demandadas se enmarca
en una omisién de sus funciones y atribuciones. En tal sentido, el asunto
debe andlizarse de cara a la falla del servicio.” Asi, en un régimen de
responsabilidad como éste, comesponde acreditar con idéneos
mecanismos probatorios, la produccion del dafo, la falla de la
Administracion, y el nexo causal entre estos dos elementos.

3.1.- Del daiio antijuridico

Jurisprudencialmente, se ha entendido el dafio antijuridico como “la lesion
de un interés legitimo protegido por el ordenamiento juridico. En ofras
palabras, es toda afectacion a un interés tutelado que no estd justificado
por la ley o el derecho8, ya que contraria el orden juridico® o carece de
una causa que justifique tal afectacion™.

En el mismo sentido, la mdxima Corporacién de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que para que el dafo se encuentre demostrado, es
necesario verificar si se cumplen los siguientes presupuestos: “(i] que

4 Original de la cita: “En el mismo sentido ver sentencia del Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, sentencias de 22

de enero de 2014, exp. 27644".
5 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A. C.P.: Hernén Andrade Rincén. Sentencia del 7 de octubre de 2015.

Exp. 35.544.

¢ Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, sentencias de 27 de marzo de 2008, Exp. 16234.

7 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia del 16 de abril de 2007. C.p. Ruth Stella Correa Palacio.
Radicacién No. 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG)

® Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 2 de marzo ce 2000. Rad.: 11945

® Cfr. De Cupis. Adriano. Teoria General de la Responsabilidad. Traducido por Angel Martinez Sarrién. 2°* ed. Barcelona:
Bosch Casa Editorial S.A.1975. P4g.90.

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de! 11 de noviembre de 1999, Rad.: 11499; Sentencia del 27 de enero

de 2000, Rad.: 10867
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recaiga sobre un interés licito o legitimo (patrimonial o extrapatrimoniall
del cual sea ftitular la victima, es decir, que se trate de un bien
juridicamente protegido; (i) que dicha afectacién sea cierta, concreta y
determinada; (iii) que sea personal y (iv] Que no se hubiera reparado por
ofra via. Ante la ausencia de uno de estos elementos, no puede hablarse
de dano antijuridico"!!.

En el presente caso, la parte demandante alega que el daho se hace
consistir en la muerte del sefior Arcenio Cérdoba Blanddn, que segin el
decir de la parte actora, ocurrié por razones politicas, toda vez que el
referido hacia parte del movimiento unidén patridtica (UP), cuyos
integrantes fueron objeto de persecucién y posterior exterminio.

‘Atendiendo a la fijacién del litigio realizada en desarrollo de la audiencia
inicial y revisado el material probatorio allegado al plenario, encuentra el
Despacho que, en primer lugar, se demostré el acaecimiento de la muerte
del sefior Arcenio Cérdoba Blanddn, en hechos ocurridos el dia 24 de junio
de 1996, conforme al registro de defuncién visible a folio 3 del C. pruebas.
En tal registro, se evidencié que la muerte se produjo de manera violenta,
toda vez que en la causa del deceso se establecié: “shock traumdtico
mdltiples heridas por proyectiles de arma de fuego”

Porlo tanto, demostrada la existencia del dafio, procederd el Despacho o
establecer si el mismo resulta atribuible a la entidad demandada.

3.2.- De la falla en el servicio -nexo causal con el dano.

Se endilgé responsabilidad a la entidad demandada por la falla en el
servicio consistente en la omisidon de acciones concretas y efectivas de
inteligencia; prevencién de los riesgos que comprometen los derechos de
los ciudadanos; la no realizacién de acciones de rechazo o para
neutralizar o repeler el accionar de los grupos ilegales pese a que era
normal encontrarlos en laregién, lo cual lleva a predicar el incumplimiento
o cumplimiento defectuoso de sus obligaciones constitucionales y legales,
en tanto no ejercieron idéneamente su posicién de garante de la vida
honra y bienes del ciudadano Arcenio Cérdoba Blandén.

Como se trata de una serie de imputaciones enfocadas a la inactividad
del Estado, que permitieron el homicidio del sefior Arcenio Cérdoba
Blandén, lo cual, en términos de la demanda se traduce en una omisidn
de proteccion de los derechos constituciones y derechos internacionales
humanitarios deberd, en primer lugar, el Despacho entrar a determinar si

""Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de! 28 de junio de 2014, Exp. No. 46.443A C.P. Nicolas Yepes Corrales
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la Nacidén -Ministerio de Defensa —Policia Nacional- Ejército Nacional al
momento de los hechos tenian como funcién o atribucion la de brindar
proteccién y seguridad al citado ciudadano.

Pues bien, la Constitucidn Politica respecto de las funciones de proteccién
que deben cumplir las autoridades frente a las personas, concretamente
el Ejército Nacional y la Policia Nacional, sefala lo siguiente:

“ARTICULO 2.Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial 'y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su_vida, honrg,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

“ARTICULO 6. Llos particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
pUblicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones.

“ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién pUblica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley”.

“ARTICULO 216. La fuerza publica estard integrada en forma
exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

{...]"

“ARTICULO 217. La Nacidn tendrd para su defensa unas Fuerzas
Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran _como_finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del

territorio nacional y del orden constitucional.
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La Ley determinardg el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio”.

"ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el
mantenimientfo de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, presfcc:onal y
disciplinario”. (resaltado no original)

La Ley 62 de 1993, a través de la cual se expiden normas sobre la
Nacional, establece: ‘ :

“ARTICULO 1°. Reglamentado por el Decreto Nacional 1028 de
1994 finalidad. La Policia Nacional, como parte integrante de las
autoridades de la _RepuUblica y como cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, estd
instituvida_para proteger _a_todas las personas residentes en
Colombia, en su vida honra bienes, creencias y demds derechos
y libertades v para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el
mantenimienfo de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos vy liberfades publicas y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz.

La actividad de la Policia estd destinada a proteger los derechos
fundamentales tal como _estd _contenido en la Constitucidn
Politica y en pactos, tratados y convenciones infernacionales de
Derechos Humanos, suscritos y_ratificados por Colombia. La

actividad Policial estd regida por la Constitucién Politica, la leyy
los derechos Humanos.

ARTICULO 8°. Obligatoriedad de Intervenir. El personal uniformado
de la Policia Nacional, cualquiera que sea su especialidad o
circunstancia en que se_halle, tiene Ia obligacién de intervenir
frente a los casos de Policia, de acuerdo con, la Constitucidn
Politica, el presente Estatuto y demds disposiciones leqgales.

. ARTICULO 19. Funciones Generales. La_Policia Nacional esté
instituida para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades publicas y los
derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio que requiere
la ejecucidn de las leyes y las providencias judiciales y
adminisfrativas y ejercer, de manera permanente, las funciones
de: Policia Judicial, respecto de los delitos y contravenciones:
educativa, a través de orientacién a la comunidad en el
respecto a la ley; preventiva, de la comisién de hechos punibles;
de solidaridad enftre la Policia y la comunidad; de atencidén al

20

Policia
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menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacion
penitenciaria; y, de vigilancia y protecciéon de los recursos
naturales relacionados con la calidad del medio ambiente, la
ecologia y el ornato publico, en los ambitos urbano y rural”.
(resaltado no original)

De la normatividad transcrita en lineas anteriores, el Despacho encuentra
que las autoridades de la Republica tienen el deber genérico de
proteccién a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demads derechos y libertades, dentro de las cuales se
incluyen el Ejército Nacional y la Policia Nacional.

Por su parte, a la fuerza publica- integradas por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional-, ademds del deber genérico de proteccion, le
corresponde proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades, ademas
proteger los derechos fundamentales tal como estd contenido en la
Constitucién Politica y en pactos, tratados y convenciones internacionales
de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia, como lo es la
vida e integridad de todas las personas.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado’:

“De acuerdo con lo anterior’3, a la fuerza publica se le impone el
deber -normativo y reglamentario- de brindar proteccion
(seguridad, vigilancia y cuidado) a todos los residentes en el pars,
garantizando el ejercicio de sus derechos' y libertades publicas a
fravés, entre ofras, de la intervencion preventiva cuando se
considere que una determinada situacion puede perturbar el
goce efectivo de los derechos fundamentales. Cuando se
incumple dicho deber, los servidores pUblicos son responsables por
omisién en el cumplimiento de la Constitucidon y las leyes, de
acuerdo con lo dicho en el articulo &° de la Constitucién Politica.

En efecto,

“No tendria sentido afirmar que la Unica forma en que el Estado
protege la seguridad de los asociados es a través del
reconocimiento de su responsabilidad por hechos acaecidos;
quienes son fitulares del derecho a ser resarcidos por los darios
antijuridicos sufridos en su persona debido a condiciones de
inseguridad, necesariamente deben ser titulares, antes de que se

12 Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 1° de junio de 2017, Exp. No. 35197, C.P. Ramiro Pazos
Guerrero

3 Con independencia de todas las demas normas que modifican y adicionan las funciones de la Policia Nacional, tales
como los decretos 180 de 1988, 813, 814, 815y 1194 de 1989.

4 “Enfre tales derechos, los mas basicos para la existencia misma de las personas son la vida y la integridad personal,
establecidos en los articulos 11 y 12 Superiores; por ello, el énfasis principal de la labor proyectiva de las autoridades ha
sido ser la provisién efectiva de las condiciones minimas de seguridad que posibilitan la existencia de los individuos en
sociedad, sin estar expuestos a riesgos extraordinarios de recibir daftos en su persona”. Sentencia T-719/03
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configuren tales darios, del derecho a recibir especial proteccién
de las autoridades5(...)".

Ahora bien, del material probatorio allegado al expediente, se destaca la
declaraciéon rendida por el sefior Arnoldo de JesUs Lépez Caro en
audiencia de pruebos, quien dio fe de que el sehor Arcenio Cérdoba fue
un dirigente sindical y pertenecié a la Unién Patridtica, y que llegd a ser
concejal del municipio de Apartadd, y que su muerte se dio por mdviles
politicos dada su filiaciéon con el partido politico UP.

De igual manera, el oficio con radicado 20167710016651 del 16 de marzo
de 2016, visible a folio 30 del Cuaderno de pruebas, a través del cual la
Fiscalia General de la Nacidn, en respuesta a un derecho de peticidn
elevado por la Corporacion para la Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos “Reiniciar”, allegd los casos de las muertes de personas que
habrian sido declarados como crimenes de lesa humanidad, que fueron

miembros o simpatizantes de la UP y enire los que se relaciond el caso del
senor Arcenio Cérdoba Blandén.

Asi mismo, obra certificacién suscrita por el sefior Secretario General de la
UP (fl. 16 c. pruebas) que da cuenta de la militancia en el partido politico
UP, para el periodo 1992 a 1996 del sefior cérdoba Blandén.

En virtud de lo anterior, resulta claro para el Despacho que el sefior Arcenio
Cdrdoba Blandén, al momento de su fallecimiento, esto es el 24 de junio
de 1996, hacia parte del movimiento politico Unién Patridtica, como

también del Concejo Mumapal de Apartadd, bajo la muh’roncno de dicho
partido politico.

Asilas cosas y si bien es cierto, al presente proceso no se allegd copia de
la investigacién penal adelantada por la muerte del sefor Arcenio
Cardona Blandén, consultada la pagina de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos se evidencié que el caso No. 11227 iniciado por la
Corporacion Reiniciar conira el Estado Colombiano, por el exterminio de
la Unidn Patridtica dentro del que se incluyd el caso del asesinato del sefior
Arcenio Cérdoba Blandén, segin certificacion visible a folio 15 del
Cuaderno de Pruebas, pasd al estudio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 13 de junio de 2018'¢.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ho‘ senalado que si el
dano resulta previsible dadas las circunstancias politicas y sociales del

'S Sentencia T-719/03
16 https://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/integrantes_y__miIitantes_de_Ia_union_patriotica.pdf
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momento, no es necesario que la que la victima haya solicitado
expresamente que se proteja su vida o integridad personal, con el fin de
que surja a cargo del Estado, la obligacién de adoptar medidas especiales
tendientes a prevenir lesiones o menoscabos alos mencionados derechos.

En el caso concreto, se tiene plenamente establecido que el sefior Arcenio
Cérdoba Blanddn pertenecia desde muchos anos antes de su deceso, al
Partido Unidn Patridtica, ademds de haberse desempenado como lider
sindical y social, como se demostrd con la certificacion visible a folio 17 del
C. de Pruebas suscrita por el Secretario General del Sindicato, en la que se
indicé que el referido " (...) hizo parte de la directiva seccional de
Apartadd “Sintrainagro” ocupando el cargo de Fiscal de la Junta
Directiva, desde el ano 1994 hasta el momento de su fallecimiento en el
ano 1996".

Sobre el particular, la Seccidon Tercera del Consejo de Estado en diversos
pronunciamientos ha sefialado que las personas pertenecientes al partido
politico Unién Patridtica, requerian de una proteccién especial por parte
del Estado, puesto que desde la década de los noventa, resultaba de
pUblico conocimiento la persecucién en su contra, que con el tiempo llevé
a la muerte y desaparicion de varios de sus lideres y miembros!’.

En efecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado declar
patrimonialmente responsable al Estado por la muerte de militantes de los
partidos Unién Patridtica y Comunista, y puntualizé que los miembros del
partido comunista y de la Unién Patridtica corrian un grave riesgo toda vez
que varios de ellos habrian sido asesinados en razén de su militancia
politica, asi:

“En consecuencia, considera la Sala que conforme a las pruebas que
obran en el expediente y a la jurisprudencia adoptada por la Sala, la
muerte del Senador Manuel Cepeda Vargas es imputable al Estado, a
titulo de falla del servicio por omisidén, porque éste requirié en forma
publica, en reuniones con funcionarios del Estado y a fravés de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, protecciéon para su vida
y la de los demds miembros del Partido Comunista y de la Unién Patridtica,
por el grave riesgo que corrian, hecho que, ademads, era publicamente
notorio, porque muchos de los miembros de esas agrupaciones de
izquierda habian sido asesinadas por razén de su militancia politica. Sin
embargo, las autoridades de la Republica no adoptaron ninguna medida
tendiente a proteger la vida del Senador Cepeda Vargas, cuya calidad
de dirigente de esa organizacién politica de izquierda, lo hacia objeto de

17 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia referente a la proteccién especial para Miembros de la Unién
Patridtica, del 3 de octubre de 2007, Exp, 15985.
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esa violenta persecucién, incumpliendo asi su mdximo deber
constitucional’®”, (negrilla del Despacho)

El Consejo de' Estado también enfatizé en la obligacién que tenia la Policia
Nacional y los demds organismos de seguridad, sin necesidad de

requerimiento previo, de brindar proteccion alos lideres del partido politico

perseguido y diezmado violentamente'?,

Similar argumento sirvié de fundamento en una reciente decisién, en
donde se manifesto:

“20. Lo parte actora en este caso no logré acreditar que la victima
hubiera solicitado proteccion a las autoridades. No obstante, ello por si
solo no desvirtia la falla del servicio imputada a la administracién pues,
se insiste, basta con demostrar que ésta tenia conocimiento de la
situacién de riesgo que enfrentaba la persona y que, aun asi, omitié
adoptar medidas especiales para protegerla.

21. Las pruebas que obran dentro del expediente demuestran que José
Rodrigo Garcia Orozco, quien al momento de su muerte ocupaba el
cargo de diputado de la Asaumblea Departamental del Meta, pertenecia
al partido politico Unién Patriética. Esta sola circunstancia es suficiente, a
juicio de la Sala, para concluir que el sefior Garcia Orozco enfrentaba
una situacion especial de riesgo y que, por tal motivo, requeria que se

adoptaran medidas especiales para proteger su vida y su integridad
personal.

22. La persecucion y asesinato de los miembros de la UP es un hecho
suficientemente conocido y documentado. En el dmbito interno existen
diversas fuenles escritas que confirman que los atentados, infimidaciones
y seguimientos conira sus militanies no constituyen hechos aislados sino
que hicieron parte de un plan sistemdtico de exterminio, cuya existencia
fue denunciada por los lideres de la UP ante distintas autoridades
nacionales. De hecho existe una condena contfra el Estado colombiano,
proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por el
incumplimiento de la obligacién de proteger y garantizar la vida de uno
de los dirigentes de este partido politico —el senador Manuel Cepeda
Vargas— en un contexto conocido de ataques repetidos y srstemohcos
conftra sus integrantes.

23. Por su parte, el Consejo de Estado también ha reconocido, a través
de distintas y reiteradas decisiones, que la persecucién emprendida
confra los miembros de la Unién Patriética en el pais a finales de la

18 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 20 de noviembre de 2008, Rad. 20511.

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de octubre de 1997, Rad. 10957.
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década de 1980 y principios de los afios 90 es un hecho notorio y, de
esta forma, ha declarado la responsabilidad patrimonial de la
administracion por la muerte violenta de varios miembros de esta
organizacion politica, sobre la base de que existe, en fodos estos casos,
un incumplimiento del deber especial de proteccién a cargo del

Estado?0”. (negrilla fuera del texto)

En el caso particular, como se dijo en lineas precedentes, se demostrd que
el sefior Arcenio Cdérdoba Blanddén era miembro activo del movimiento
politico, Unién Patridtica, partido politico que, desde la década de los
ochenta venia siendo objeto de persecucidn y amenazas contra sus
integrantes, circunstancia esta ampliamente difundida y conocida por las
autoridades del territorio nacional.

En concordancia con lo anterior, desde tiempo atrds el maximo érgano de
la jurisdiccién de lo contencioso administrativa ha considerado que el
concepto de falla del servicio, opera como fundamento del deber de
reparar en aquellos casos en los que agentes estatales intervienen en la
produccién del dafio por ineficacia, retardo u omisién en el cumplimiento
de las funciones a su cargo, lo cual se ha entendido que ocurre cuando:

“[i) la falta de cuidado o previsidn del Estado facilita la actuacion de la
guerrilla; (i) la victima, o la persona contra quien iba dirigido el acto, solicita
proteccién a las autoridades y éstas la retardan, omiten o la prestan de
forma ineficiente; (iii) el hecho era previsible, en razén de las especiales
condiciones que se vivian en el momento, pero el Estado no realiza ninguna
actuacion dirigida a evitar o enfrentar eficientemente el ataque; y (iv} la
administracién omite adoptar medidas para evitar o atender
adecuadamente una situacién de riesgo objetivamente creada por ella.

Asi que no obstante, no se demostrd en el presente caso, que se hubiese
puesto en conocimiento de las autoridades amenazas de muerte, en
contra del sefior Cérdoba Blanddn, ello no era dbice para que existiera
con fundamento en el deber de proteccién a cargo del Estado en razén
a su condicidon de miembro de un partido politico de izquierda y lider social
y sindical, la necesidad de adoptar las medidas de seguridad y proteccion
que correspondieran, en aras de salvaguardar su integridad y vida.

En este orden de ideas, considera este Despacho que en el presente caso,
la Nacion, representada por el Ejército y Policia Nacional, tenia la
obligacion de proteger al seior Cérdoba Blandéon, en la medida en que

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B, sentencia del 8 de febrero de 2012, Rad.
22373.
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se frataba de una persona que por las circunstancias antes descritas,
ameritaba recibir una especial proteccién del Estado, por pertenecer al
partido politico ya referido, por cuyos ideales sus integrantes fueron
perseguidos por parte de grupos al margen de la ley.

Por lo anterior, y en el entendido que las demandadas tienen como una
de sus misiones institucionales, la proteccién de la vida de las personas, asi
como el manteamiento del orden constitucional frente a la amenaza de
actores al margen de la ley, estaban llamadas a garantizar la integridad vy
la vida del sefior Cérdoba Blandén, por lo que puede concluirse que el
dano gque se acredité en el presente caso, en virtud de la omisién en que
aquellas incurrieron, les resulta imputable, y en consecuencia, el pago que
.se deriva de las condenas que aqui se impongan, corresponde a una
obligacién solidaria, por ministerio de la ley.

Finalmente, considera el despacho que si bien es cierto, en el proceso no
se establecié que en el homicidio del sefior Arcenio Cérdoba Blandén
hubieran participado miembros de las fuerza militares o de policia, o en su
defecto, que por haberse producido tal hecho por parte de terceros
ajenos a fales instituciones, tal circunstancia no tiene la virtualidad de
estructurar en el presente caso, la causal eximente de responsabilidad
para las enfidades demandadas, en virtud de que a juicio de esta
judicatura, y como ya se anotd, el hecho resulta imputable al Ministerio de
Defensa, Policia Nacional- Ejércifo Nacional, por no haberle brindado la
proteccion que requeria en tanto se trataba de un militante del partido
politico, La Unién Patridtica cuyos miembros, eran desde afios atrds,
victimas de violentas persecuciones y atentados contra su vida e
integridad personal, lo que obligaba al Estado a otorgarles seguridad y
proteccion, la cual, en el caso concreto, no fue dispensada.

En consecuencia, se declarard la responsabilidad patrimonial de las
entidades demandadas en el presente caso y en tal virtud, procederd el
reconocimiento de los perjuicios alegados, como sigue.

3.3.- Perjuicios Morales

La parte actora solicitd en favor de cada uno de los demandantes Inelda
Medrano Chaverra, Hermndn Dario Medrano Chaverra, Manuel Denis
Blandon, Manuela Denis Blanddn, Erenia Denis Blanddn, Manolo Denis
Blandén, Anuncia Blandén Blandén, Anoris Denis Blandén, Elsy Denis

Blanddn, Alberto Cérdoba Blandén y Niamis Denis Blandén la suma de 100
SMLMV, :
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Sobre el reconocimiento de perjuicios morales en casos donde se
encuentre definido el juicio de imputacién en cabeza del Estado,
tratdndose de la muerte de una persona, el Consejo de Estado en
Sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2014, precisd las siguientes
pautas para su tasacién, de acuerdo con el parentesco con la victima?!:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL §
Regla Relacién Relacion afectiva Relacion Relacién Relacién
general en el afectiva de! 2° de afectiva del 3er | afectiva del 4° afectiva no
conyugaly consanguinidad o de de familiar
caso de paterno - civil consanguinidad | consanguinidad | ({terceros
muerte filial o civil o civil damnifica dos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia | 100 50 35 25 15
en salarios
minimos

Para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la
convivencia de los companeros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira
la prueba de la relacién afectiva. Para el nivel 5, deberd ser probadalar

Asi las cosas, el Despacho reconocerd en favor de Anuncia Blandén
Blandén, en calidad de madre de la victima directa conforme al registro
civil de nacimiento visible a folio 4 del C de pruebas, la suma de 100

S.M.LMV.

En favor de los sefiores Manuela Denis Blandén, en calidad de hermana de
la victima directa conforme al registro civil de nacimiento, visible a folio ¢
del C. Pruebas; Erenia Denis Blanddn, en calidad de hermana de la victima
directa conforme al registro civil de nacimiento, visible a folio 11 del C.
Pruebas: Manolo Denis Blanddn, en calidad de hermano de la victima
directa conforme al registro civil de nacimiento, visible a folio 8 del C.
Pruebas: Anoris Denis Blandén, en calidad de hermana de la victima
directa conforme al registro civil de nacimiento, visible a folio 13 del C. de
pruebas; Elsy Denis Blandén, en calidad de hermana de la victima directa
conforme al registro civil de nacimiento, visible a folio 12 del C. Pruebas,
Alberto Cérdoba Blandén en calidad de hermano de la victima directa
conforme al registro civil de nacimiento, visible a folio 14 del C. de pruebas
la suma de cincuenta (50) SMLMYV, para cada uno de ellos.

Para demostrar la calidad de companera permanente de la senora Inelda
Medrano Chaverra respecto de la victima directa, se allegd declaracion
exira juicio rendida por los sefores Esneida del Socorro Lépez Vélez y
Jhander Farino Madarriaga, visible a folio 41 del C. principal.

21 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de unificacién
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 27709, M.P. Carlos Alberto Zambrano.
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Considera el Despachd que la declaracién extra juicio, aportada para
demostrar la calidad de companera permanente de la sefora Inelda
Medrano Chaverra con la victima Arcenio Cérdoba Blandén, tiene la
naturaleza de prueba documental, comogquiera que se tfrata de un escrito
con contenido declarativo, definicidn que se encuadra con lo sefalado al
respecto en el articulo 243 del C. G.P, por lo que es viable darle el valor

probatorio con el alcance de los documentos declarativos provenientes
de terceros.

Adicionalmente debe indicar el Despacho que conforme a la sentencia
de 30 de marzo de 2017, expediente nUmero 50001-23-31-000-2003-10357-
01(38441), Dr. DANILO ROJAS BETANCOURTH, para efectos de acreditar la
calidad de compafera permanente, en procesos como el que hoy nos
ocupa, no se hace necesario la ratificacién dentro del proceso de dicha
declaracion, esto en el entendido que la declaraciéon extra juicio como
prueba sumaria tiene la misma potencialidad que las pruebas plenas para
generar credibilidad, sin necesidad de que respecto de ellas se redlice una
verificacion adicional o se surta su contradiccién, o que se predica en el
caso de las declaraciones rendidas por fuera del proceso, Unicamente
cuando su contenido fiene que ver con la acreditaciéon de la relacién de
companeros permanentes enfre dos personas. Razén por la que éste
Juzgado accederd al reconocimiento solicitado.

De ofro lado, para demostrar la calidad de hijo de crianza de Herndn Dario
Medrano Chaverra, se aporté declaracion extra juicio rendida por los
sefores Esneida del Socorro Lopez Vélez y Jhander Farifio Madarriaga,
visible a folio 41 del cdno. Principal; sin embargo, considera el Despacho
que al tenor de lo sefialado en el articulo 222 del Cédigo General del

Proceso, no se cumplen las exigencias que tal disposicidn prevé con el fin -

de otorgarle validez probatoria a dicho documento, razén por la cual no
se tendrd por acreditada en el presente caso, la relacidon afectiva
necesaria para oforgar la indemnizacién, por lo que no se accederd al
reconocimiento del perjuicio solicitado.

Para acreditar el parentesco del demandante Manuel Denis Blandén con
la victima Arcenio Cérdoba Blandén, se aportd registro civil de nacimiento
visible a folio 10 del C. Pruebas; sin embargo, el mismo no contiene
informacién respecto de sus padres, por lo que no se acreditd el

parentesco con la victima directa, razén por la cual no se reconocerd el
perjuicio moral solicitado.

Para acreditar el parentesco de Niamis Denis Blandén con el sefior Arcenio
Cérdoba Blandén, se aporté el registro civil de nacimiento visible a folio 12
del C. de Pruebas; sin embargo, en el mismo se registra que los padres
corresponden a Anunciacién Blandén y Manuel Denis, por lo que no se
acreditd el parentesco y no se reconocerd el perjuicio moral solicitado.

En ese orden, las sumas por concepto de perjuicios morales, son las
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siguientes:

Demandante Parentesco Sumas reconocidas
Anuncia Blanddén | madre 100 SMLMV
Blanddén
Inelda Medrano | Comparniera 100 SMLMV
Chaverra permanente
Manuela Denis | hermana 50 SMLMV
Blanddn
Erenia Denis Blanddn hermana 50 SMLMYV
Manolo Denis Blanddén | hermana 50 SMLMV
Anoris Denis Blandén hermana 50 SMLMV
Elsy Denis Blandén hermana 50 SMLMV
Alberto Cérdoba | hermano 50 SMLMV
Blanddén

3.4.- Perjuicios materiales

Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante,
la parte actora solicito la suma de $374.585.636.

Frente a lo anterior, ha de senalar este Despacho que dicho
reconocimiento no procede en favor de la sehora Anuncia Blandodn
Blanddn, madre de Arcenio Cérdoba Blandén, en virtud de lo sefialado en
los lineamientos trazados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, entre
otras en sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén
Tercera, Consejero ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth, Radicacién
nUmero: 05001-23-31-000-2001-03068-01(46005) del 6 de abril de 2018, que
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unifico la jurisprudencia sobre el reconocimientc de lucro cesante en favor
de los padres por la muerte de sus hijos, en el sentido de precisar que en
tales casos deben demostrarse dos presupuestos: i) que los hijos contribuian
al sostenimiento del hogar paterno o materno vy i) que los padres carecian
de los medios para procurarse su propia subsistencia, presupuestos éstos
que no se lograron demostrar en el sub-lite, razén por la cual, dicho
reconocimiento por tal concepto, serd negado.

En relacion con el reconoicmiento solicitado por concepto de perjuicios
materiales, en favor de la sefiora Inelda Medrano Chaverra, como ya
como se explicd en lineas precedentes, se demostrd la calidad con la que
comparece al proceso, se procederd a efectuar la liquidacién del lucro
cesante a favor de la citada, como sigue:

- Liquidacién por concepto de lucro cesante

En cuanto a los perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante
solicitados por la parte actora, se procederd a efectuar la liquidacién del
lucro cesante a favor de la demandante Inelda Medrano Chaverra, para
lo- cual, a efectos de fijar la renta "que: servird de base del cdlculo
liquidatario, se tomard el salario minimo para el afo 1996, afio en que
fallecié el sefior Arcenio Cardona Blanddn, el cual era de $142,125, en el
entendido de que de una parte, nadie puede devengar menos del salario
minimo, y de ofra, porque al proceso se aportd certificacion del Concejo
Municipal de Apartadd, en el que se regisiran los honorarios percibidos por
el concejal en el mes de junio de 1996. No obstante lo anterior, lo percibido

por concepto de honorarios no constituyen un ingreso fijo mensual, en

tanto dichos ingresos varian conforme al nOmero de sesiones a las que el
respectivo concejal asista, razones por las que estima el Despacho que el
cdlculo debe redlizarse teniendo en cuenta el SMLMV.

En ese contexto, a la suma de $142,125, se agregard un 25%
correspondiente a las prestaciones sociales a las que tendria derecho a
recibir el sefior Cérdoba Bladé, suma a la que se le descontard un 25% que
ha sido entendido por la jurisprudencia del Consejo de Estado como la
parte o monto que el fallecido hubiere destinado para si, de tal manera
que para el presente caso, el valor de la renta es de: $177.656, que una vez
actualizado arroja el siguiente valor: '

Renta actualizada (Ra): Rh ($177.656) * 106,58 (’indice final - febrero 2021)
47.82 (Indice inicial - junio 1994)

Ra: $395.955
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Lucro cesante consolidado:

S=Ra(1+i)"-1
l

Dénde:

S = Es la suma resultante del periodo a indemnizar (fecha de la muerte 22
de junio de 1996 - a la fecha de la presente providencia: 11 de marzo de
2021).

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a §395.955 (salario minimo
mensual vigente para el ano 1996 mas 25% de prestaciones.

i= Interés puro o técnico: 0.004867 .

n= NUmero de meses que comprende el periodo indemnizable: desde la
fecha de los hechos (22 de junio de 1996) hasta la fecha de la sentencia
11 de marzo de 2021, esto es, 24 anos, 8 meses y 18 dias, equivalente a

296,6 meses.

$=395.955 [1+0.004867)®66—-1 = $26.203.725
0.0048671

Lucro Cesante Futuro:

El sefior Arcenio Cardona Blanddn naciod el 14 de julio de 1958, de manera
que para la fecha de los hechos (22 de junio de 1996) contaba con 37 anos,
por ende, tenia un periodo de vida probable o esperanza de vida igual a
43.7 anos equivalentes a 516.7 meses (Resolucidon No. 1555 de 2010
Superintendencia Financiera de Colombia).

Para efectos de la liquidacién se descontard el nUmero de meses que fueron
liquidados en el periodo consolidado, esto es 296,6 meses, para un total de
meses a indemnizar de 220,1 meses.

n
S =R (1+) -1
i(1 +i)n
S=$395.955 (1+0,004867) 2201 —1 = $53.411.266

0.004867 (1+0.004867)220.
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Totallucro cesante a favor de la sefiora Inelda Medrano Chaverrg, la suma
de setenta y nueve millones, seiscientos catorce mil novecientos noventa
y uno pesos ($ 79.614.991).

3.5 Daios a Bienes Constitucionales y Legales y Medidas De Satisfaccion

Por dafio a bienes constitucionales y legales, se solicité en favor de cada
uno de los demandantes, Inelda Medrano Chaverra, Herndn Dario
- Medrano Chaverra, Manuel Denis Blanddn, Manuela Denis Blanddn, Erenia
Denis Blandén, Manolo Denis Blanddn, Anuncia Blandén Blanddn, Anoris -
Denis Blandén, Elsy Denis Blanddn, Alberto Cérdoba Blanddn y Niamis Denis
Blanddn, el pago de la.suma de 100 SMLMYV para cada uno de ellos. -

Como medida de satisfaccion, se solicitd ordenar al Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional- Policia Nacional el disefio de un monumento en el sitio
de ocurrencia de los hechos, en cuya placa se grabaran los ideales de la
victima.

Del mismo modo, los demandantes solicitaron como medida de
rehabilitacion, que las demandadas sufraguen el tratamiento psicoldgico
o psiquidtrico respectivo con el fin de restablecer las condiciones
psicosociales de las victimas, bajo la orientacion de un profesional médico
idéneo.

La sentencia de unificacidon antes resenada, dispuso que el dano inmaterial
por afectacién relevante a bienes o derechos convencional vy
constitucionalmente amparados, puede reconocerse ain de oficio,
siempre y cuando se encuentre acreditada dentro del proceso su
concrecion y se precise su reparacion integral, para lo cual privilegia la
compensacién a través de medidas reparatorias no indemnizatorias a
favor de la victima directa y a su nicleo familiar mdas cercano, esto es,
cényuge o compaiero(a) permanente o estable y los parientes hasta el
primer grado de consanguinidad, en atencién a las relaciones de
solidaridad y afecto que se presumen entre ellos.

En efecto, la reparacion de este tipo de dafo, se produce a través de
medidas de cardcter no pecuniario, medidas reparatorias no
indemnizatorias a las cuales sélo tendrd derecho la victima directa, asf
como su nucleo familiar mas cercano. Ahora bien, excepcionalmente, si
estas medidas no resultan suficientes, podrd ordenarse una indemnizacién
pecuniaria hasta de 100 SMLMV siempre y cuando la indemnizacién no se
reconozca con fundamento en el dano a la salud.
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También agregé el Consejo de Estado que las "medidas de reparacién
integral operardan teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad
de los hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las
victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la
garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeficién y las demds
definidas por el derecho internacional. Para el efecto, el juez, de manera
oficiosa o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere
necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos probados (Articulo
8.1y 63.1 de la Convencidn interamericana de Derechos Humanos)22",

Con relacién a la necesidad de adoptar las medidas de satisfacciéon
simbdlicas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dispuso:

“(...). la reparacion integral en el dmbito de los derechos humanos
supone, no sdlo el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se derivan,
naturalmente, de una violacidn a las garantias de la persona reconocidas
internacionalmente, sino que también implica la buUsqueda del
restablecimiento del derecho vulnerado, motivo por el cual se adoptan
una serie de medidas simbdlicas y conmemorativas, que no propenden
por la reparacién de un dafo [strictu sensu], sino por la restitucidn del
nucleo esencial del derecho o derechos infringidos. Por el contrario, la
reparacién integral que opera en relacién con los dafios derivados de la
lesidon a un bien juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se
relaciona, especificamente, con la posibilidad de indemnizar plenamente
fodos los perjuicios que la conducta vulnerante ha generado, sean éstos
del orden material o inmaterial. Enfonces, si bien en esta sede el juez no
adopta medidas simbdlicas, conmemorativas, de rehabilitacién, o de no
repeticion, dicha circunstancia, per se, no supone que no se repare
integramente el perjuicio. Como corolario de lo anterior, para la Sala, la
reparacion integral propende por el restablecimiento efectivo de un dafio
a un determinado derecho, bien o interés juridico y, por lo tanto, en cada
caso concreto, el operador judicial de la érbita nacional deberd verificar
con qué potestades y facullades cuenta para obtener el resarcimiento del
perjuicio, bien a través de medidas netamente indemnizatorias o, si los
supuestos fdacticos lo permiten [trasgresién de derechos humanos en sus
diversas categorias], a fravés de la adopcién de diferentes medidas o
disposiciones?

Ahora bien, conforme a la solicitud de la parte actora, respecto del disefio
de un monumento en elsitio de los hechos en el que se disponga una placa
en la que se graben los ideales de la victima; estima el Despacho que de
acuerdo a la jurisprudencia de la Seccién Tercerq, y lo dispuesto por la

z Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2014. expediente 32988
# Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso de la Masacre de Puerto Belio {vs) Colombia, sentencia
de 31 de enero de 2006;
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CIDH, para el caso concreto, se demostrd que el homicidio del sehor
Arcenio Cardona Blanddn obedecié a fines politicos por ser militante de la
Unién Patridtica, por lo que a manera de medida de satisfaccién y no
repeticién, se ordenard remitir copia de esta sentencia al Centro de
Memoria Histérica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en la ley
1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la evidencia
histérica del conflicto armado de Colombia.

Asi mismo se ordenard, como medida de satisfaccién, que, con previo
consentimiento de las victimas, el Ministerio de Defensa Nacional, ofrezca
disculpas puUblicas en ceremonia cuyos rituales serdn acordados con las
victimas por el caso de senor Arcenio Cérdoba Blanddn, como miembro
de la Unién Patridtica. |

Con todo, considera el Despacho, que el reconocimiento de perjuicios
materiales, morales y las demds medidas no reparatorias son suficientes
para resarcir el dano causado, por lo que no se accederd al monto de los
100 SMLMV solicitados por afectacion a bienes constitucionales, pues
como ya se explicé en lineas precedentes, éste reconocimiento es de
cardcter excepcional, cuando con las medidas decretadas no se logre
reparar integralmente el dano.

Finalmente, debe advertir el Despacho frente a los pagos realizados a
algunos de los demondom‘es' por via administrativa y por concepto de
indemnizacién, por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas- UARIV-, que como quiera que la fuente de dicha
erogacion deviene de una causa legal, ello implica que la misma debe
pagarse de manera independiente a las sumas que deban reconocerse
en las presentes actuaciones, por haberse encontrado comprometida la
responsabilidad de la administracién en la ocurrencia de los hechos
dafiosos reclamados. En este orden de ideas el Despacho no accederd a
la solicitud de la Nacién Ministerio de Defensa- Ejército Nacional de
descontar del valor reconocido en este proceso, el pago de
indemnizaciones realizados a los demandantes, por la UARIV.

4. COSTAS

Sobre la condena en costas la Ley 1437 de 2011 en su articulo 188, consagro
un mandato a cargo del Juez de resolver sobre este particular en la
sentencia, la norma antes citada impone al Juez que disponga sobre la
condena en costas; no obstante, para determinar en concreto la
procedencia de dicha condena, se deben acatar las reglas especiales
que se extraen del articulo 365 del CGP, norma que consagra en su
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numeral 8o, que sdlo habrd lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion.

Se hace imperativo concluir frente a lo anterior, que sélo procede la
condena en costas cuando, del contenido del expediente se evidencie la
causacion efectiva de gastos o erogaciones para el trémite del proceso,
lo que no se ha evidenciado en la presente actuacién, dado que el Unico
gasto en que se ha incurrido es en la cancelacién de los gastos ordinarios
del proceso, carga que corresponde Unicamente a la parte actora.

Adicionalmente, este Despacho hace suyo los argumentos de la Seccién
Tercera del Tribunal Administrativo Cundinamarca, que consideré que no
procede condenar en costas a la parte vencida ya que en la Jurisdiccidn
de lo Contencioso Administrativo, dicha condena no puede relevar la
finalidad de los medios de control, que es la realizacién de los derechos y
garantias del ciudadano frente al Estado, en el sentido que, no es suficiente

ser vencido en el proceso para derivar condena en costas. Asilo dispuso la
aludida Corporacion4:

“Avizora esta Corporacién desacertada la condena del A Quo por
costas, como quiera que desconoce que en jurisdiccién contencioso
administrativa, por preceptiva del articulo 103 del CPACA, los medios
de control tienen por finalidad la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucién Politica, en tamiz de los articulos 2°y
230 Superiores, siendo ademds insuficiente el ser vencido en el
proceso para derivar tal condena, contrastado(sic) que en esta
jurisdiccién, la condena en constas no deviene como consecuencia
de resultar vencido en el proceso.

Es asi por cuanto en consonancia con el precitado articulo 103 del
CPACA, el articulo 188 ibidem, en tépico de la condena en costas
emplea la alocucidn "dispondrd”, que no impone la misma, dado
que significa: *mandar lo que se debe hacer”, y la remisién que hace
a la norma supletoria, antes Cédigo de Procedimiento Civil, hoy
Codigo General del Proceso, eso solo para efectos de la liquidacion
y ejecucion de las costas.”

Conforme a lo anterior el Despacho se abstendrd de condenar en costas
en el asunto de la referencia.

% Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidn Tercera Subseccion “C", sentencia del 06 de noviembre de 2019,
proceso 059-2016-00219 Magistrada Ponente Maria Cristina Quintero Facundo.
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FALLA:

Primero: DECLARAR administrativamente responsable a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL y EJERCITO NACIONAL de los
perjuicios causados a la parte actora, por la muerte del sefior Arcenio
Cérdoba Blandén, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: CONDENAR solidariamente a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL Y EJERCITO NACIONAL a pagar por concepto de
perjuicios morales, las siguientes sumas de dinero:

Deimandante Parentesco Sumas reconocidas
Anuncia Blandon Blandén madre 100 SMLMV
Inelda Medrano Chaverra companera | 100 SMLMV
permanente
Manuela Denis Blanddn hermana 50 SMLMV
Erenia Denis Blandén hérmano 50 SMLMV
Manolo Denis Blanddn hermana 50 SMLMV
Anoris Denis Blandén hermana 50 SMLMV
Elsy Denis Blandon hermana 50 SMLMV
Alberto Cérdoba Blanddén hermano 50 SMLMV

TERCERO: CONDENAR solidariamente a la Nacidén — Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional- Policia Nacional, al pago de perjuicios materiales en la
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modalidad de lucro cesante en la suma de setenta y nueve millones
seiscientos catorce mil novecientos noventa y un pesos ($ 79.614.991) a
favor de la sefiora Inelda Medrano Chaverra.

CUARTO: ORDENESE como medida de safisfaccion, que, con previo
consentimiento de las victimas, el Ministerio de Defensa ofrezca disculpas
pUblicas en ceremonia cuyos rituales serdn acordados con las victimas, por
el caso de sefor Arcenio Cérdoba Blanddn como miembro de la Unidn
Patridtica. '

QUINTO: REMITIR copia auténtica de esta sentencia al Centro de Memoria
Historica, para asi dar cumplimiento alo consagrado en la ley 1424 de 2010,
y se convierta en elemenio configurador de la evidencia histérica del
conflicto armado de Colombia.

SEXTO: NIEGUENSE las demds pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: NO CONDENAR EN COSTAS

OCTAVO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

NOVENO: NOTIFICAR la presente sentencia en los términos del articulo 203
del CPACA.

DECIMO: ORDENAR la devolucién del saldo de los gastos a la parte actorq,
si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-~

MAGDA CRJSTINA A
Juez

MS




