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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y CUATRO (64) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
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Bogota D.C., siete (7) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 110013343064~ 2019-00204-00

Demandante/Accionante: |YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS Y OTROS

Demandado/Accionado: NA,CION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Asunto: SENTENCIA - CONSCRIPTO - ACCEDE PARCIAL

Agotadas las etapas procesales correspondientes, procede el Despacho a
resolver en sentencia de mérito la controversia suscitada dentro del proceso de
la referencia, con el medio de control de reparacién directa que en contra de
la. NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, instauraron los sefiores YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS
y SONIA YORNELLY VANEGAS BARRERA, esta ultima actuando en nombre
propio y en representacién de sus menores hijos BRAYAN STIVEN RAMIREZ
VANEGAS y JHOAN SEBASTIAN OVIEDO VANEGAS.

I. ANTECEDENTES
1.1. SINTESIS DEL CASO

Los hechos sefialados por la parte actora como fundamentos facticos de la
demanda son, en sintesis, los siguientes:

-. La sefiora SONIA YORNELLY VANEGAS BARRERA es madre del
joven YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, y de los menores de
edad BRAYAN STIVEN RAMIREZ VANEGAS y JHOAN SEBASTIAN
OVIEDO VANEGAS.



-. El joven YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS antes de ingresar
a prestar el servicio militar obligatorio convivia con su madre y
hermanos con quienes mantiene una buena relacién.

-. El joven YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS fue reclutado a
prestar el servicio militar con la entidad demandada, e ingreso en el
grado de Soldado Regular asignado al Batallon Especial Energético y
Vial N° 16 “Lancero del Pantano de Vargas”, ubicado en el municipio
de Puerto Jordan - Arauca.

-. Para el momento en que el aludido joven ingresé al prestar el
servicio militar gozaba de un buen estado de salud, no padecia de
ninguna incapacidad ni enfermedad alguna, y fue por esa razén que
aprobo todos los examenes de ingreso al servicio militar.

-. El dia 7 de abril de 2017, el soldado bachiller YIBERTH DANILO
RAMIREZ VANEGAS mientras se encontraba realizando un
movimiento tactico, desde el sector de “Cosecha hasta Tres Cruces”
ubicado en el municipio de Arauquita - Arauca, y llevaba consigo
una ametralladora sufrié una caida, de aproximadamente 9 metros
de altura, que le ocasiond una lesién en la columna, hombro y rodilla
izquierda; hechos que fueron detallados en el Informe que se
presentd ante el Batallon Especial Energético y Vial N° 1, el dia 16
de marzo de 2019.

Segun lo que se indicé en dicho informe, el soldado bachiller el dia
en mencion, en efecto, cuando se encontraba transportando la
ametralladora y realizando el desplazamiento sefialado, debido al
mal tiempo y a la oscuridad del lugar, sufrié una caida que generd
que rodara 9 metros y se golpeara fuertemente en la columna, la
clavicula y rodilla izquierdas, por lo que tuvo que pedir ayuda vy lo
auxiliaron hasta llegar "al punto”. Indicd, en el informe, que le
comunicd lo sucedido al Comandante quien ante lo sucedido sélo
sefialé “que no servia para cargar la ametralladora” y lo continud
enviando al area de operaciones de "“fusilero”.

-. Por lo acaecido, el joven YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS,
han recibido varios conceptos de médicos especialistas vy
actualmente se encuentra en proceso de valoracion por parte de la
Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, con la finalidad de que se
le practique el Acta de Junta Médica Laboral, para determinar las
secuelas definitivas de su capacidad psicofisica.



1.2. PRETENSIONES:

Los demandantes solicitan se declare la responsabilidad patrimonial de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL por los
perjuicios causados a la parte actora con ocasién de las lesiones e incapacidad
laboral que sufrié el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, en prestacion
del servicio militar obligatorio mientras se encontraba realizando un movimiento
tactico luego de que cayera y rodara 9 metros por el terreno por donde se
movilizaba, lo que le generd lesiones en la columna, la clavicula y la rodilla
izquierdas.

A titulo de indemnizacién, el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS,
persigue el pago a su favor de los perjuicios materiales, en la modalidad de lucro
cesante, en la suma de $92'966.062, por concepto del dano moral el monto de
40 salarios minimos legales mensuales vigentes, y por dafo a la salud solicita el
reconocimiento de la suma equivalente a 40 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Asi mismo, se solicita el reconocimiento por concepto de perjuicio moral a favor
de la sefiora SONIA YORNELLY VANEGAS BARRERA, madre de la victima, el
monto de 40 salarios minimos legales mensuales vigentes y, por ese mismo
concepto, a favor de los menores BRAYAN STIVEN RAMIREZ VANEGAS y JHOAN
SEBASTIAN OVIEDO VANEGAS, la suma de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes, para cada uno de ellos.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, se opone a las
pretensiones indemnizatorias de la demanda, por considerar que las mismas
carecen de prueba idénea y del debido sustento juridico. En particular, afirma
gue teniendo en cuenta que la lesion que sufrid el sefior YIBERTH DANILO
RAMIREZ VANEGAS no fue de tal magnitud que le impida desarrollar
normalmente sus actividades en el area laboral, no hay lugar a sefalar que
existe prueba de que la entidad demandada haya ocasionado a los demandantes
un dafio antijuridico que no estén en el deber juridico deban soportar; maxime
cuando no estd demostrado en el proceso que el lesionado hubiera padecido
algun grado de pérdida de capacidad laboral.



Asi mismo aduce, que deben desestimarse los perjuicios materiales solicitados
por concepto de lucro cesante, teniendo en cuenta que no pueden reconocerse
rubros que no tienen sustento alguno, toda vez que no se acreditd que el soldado
ejerciera alguna actividad econdmica laboral, antes de prestar el servicio militar
obligatorio, de la cual se derivara su sustento.

De otro lado, sostiene que en el evento en que se llegue a reconocer monto
alguno por concepto de perjuicios morales, estos deben ajustarse especialmente
a los niveles de cercania con la victima y la gravedad de la lesidn.

Aduce como excepcion lo que considera como DANO NO IMPUTABLE AL ESTADO
alegando que las lesiones que, se indica, padecio el sefior YIBERTH DANILO
RAMIREZ VANEGAS, no fueron evaluadas o calificadas por la Junta Médico
Laboral con el fin de cuantificar el dafo y determinar si se amerita otorgar un
porcentaje de disminucion de capacidad laboral, ya que no todas las lesiones
gue se padecen en prestacion del servicio militar generan tal desmedro ya que
pueden ser tratadas y valoradas médicamente. Adicional a ello, sefiala que no
se con un informe administrativo por lesiones que especifique las circunstancias
especificas de los hechos en que acaecieron las presuntas lesiones que dieron
origen al dafio reclamado.

Argumenta que la demanda carece de asidero juridico si se tiene en cuenta que
el presunto dafo padecido por el actor, fue provocado cuando éste desarrollaba
una ejercicio “simple” que desde ningun tipo de vista generd algun riesgo mayor
en comparacion con el “comuin de los hombres de las Fuerzas Militares”, si se
tiene en cuenta que a diario despliegan actividades defensivas y ofensivas como
miembros de la institucion castrense; de ahi que no pueda senalarse que en el
caso del sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS existié un desequilibrio de
las cargas publicas.

Refiere también como una excepcion la que denominé "AUSENCIA DE MATERIAL
PROBATORIO Y FALTA DE INTERES DE LA PARTE ACTORA PARA SOLUCIONAR
SU SITUACION MEDICA E IGUALMENTE NO FIGURA INFORME ADMINISTRATIVO
POR LESION”, adujo que en el caso bajo estudio no existe sustento probatorio
suficiente de acredite el dafio padecido por el actor y la responsabilidad de la
entidad demandada, como quiera que no existe Junta Médica Laboral que
determine la pérdida de un porcentaje de la capacidad psicofisica del actor, y
tampoco se advierte interés del demandante o su apoderado en que su situacién
de salud sea definida, ya que del material probatorio obrante en el expediente
no se advierte prueba que indique que esta adelantando las gestiones para su
realizacién y calificacion; ademas por que no existe un informe administrativo



por lesiones que demuestre las circunstancias facticas de tiempo, modo y lugar
en que acaecieron los hechos!.

1.4. TRAMITE PROCESAL

- La demanda que hoy nos ocupa fue asignada por reparto, en la misma fecha
de su radicacion, a este Despacho Judicial, segun consta en el acta que
reposa a folio 25 del cuaderno principal.

- Mediante providencia del 29 de julio de 2019, se admitié la demanda de la
referencia y se ordend notificar a la entidad demandada, Ministerio de
Defensa -Ejército Nacional (fs. 27 a 28 c1).

- En fecha 8 de septiembre de 2020, se llevd a cabo la audiencia inicial y alli
se resolvid sobre los medios probatorios solicitados por las partes (fs. 69 a
70 C 1).

- Mediante proveido del 16 de abril de 2021, se dispuso declarar precluida la
etapa probatoria, prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento y
correr traslado a las partes para que alegaran de conclusién (fl. 110 c1).

1.5. ALEGATOS DE CONCLUSION

a) La parte demandante.

La apoderada judicial del demandante manifestd que en el proceso quedd
plenamente acreditado el dafio padecido por el demandante, esto es, con el
Informe Administrativo por Lesiones N° 003, documento en el cual se realizé
una descripcion del accidente sufrido por el soldado regular Yiberth Danilo
Ramirez Vanegas en cumplimiento de dérdenes emitidas por sus superiores,
hecho que le generd un fuerte golpe en la columna, clavicula y rodilla izquierda;
suceso que fue calificado, en ese mismo documento, como ocurrido en el servicio
por causa y razén del mismo. También quedd acreditado con lo consignado en
el Acta de Junta Medica Laboral No. 118299 emitida por la Direccion de Sanidad
del Ejército, en fecha 22 de septiembre de 2020, y en la que se dictamind una
pérdida de capacidad laboral del actor del 18.09%.

Asegura que el dafio sufrido por el sefior GIOVANNY ANDRES VASQUEZ PAVA es
de caracter antijuridico, porque se adecua a los criterios jurisprudenciales que
han descrito al dafio antijuridico como aquel que la victima no esta en el deber

! Folios 38 a 50 del expediente.



de soportar, razén por la que debe imputarsele dicho dano al Estado a titulo de
dafo especial.

Subrayé que, aunque el cumplimiento del servicio militar obligatorio implica la
limitacién necesaria y exclusiva de ciertos derechos inherentes a la actividad
militar, tales como la libertad de locomocién y movimiento, no puede entenderse
que el Estado tenga el derecho de vulnerar otros derechos fundamentales como
la vida, la salud o la integridad persona que presta dicho servicio militar.

Por lo demas, reiteré que la solicitud de reconocimiento de perjuicios morales,
materiales y a la salud a favor de la parte actora, conforme los ha reconocido

ampliamente la jurisprudencia del Consejo de Estado.

b) La entidad demandada.

El Ministerio de Defensa - Ejército Nacional no presentd escrito de alegatos de

conclusion.

II-. CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para decidir la presente accién, en los términos
indicados en el articulo 155 - numeral 6° de la Ley 1437 de 2011.

2.2 PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los antecedentes expuestos, le corresponde a este
Despacho establecer si la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, debe responder patrimonialmente por las lesiones y la consiguiente
incapacidad laboral que padecié el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS,
a raiz de una caida y consecuentes lesiones que sufri6 en su humanidad,
mientras prestaba su servicio militar en la institucion.

2.2.1 Analisis del Despacho:

Para un optimo analisis del problema juridico planteado, el Despacho estima
pertinente traer a colacién los precedentes jurisprudenciales que el
Consejo de Estado ha establecido, en torno a la responsabilidad




administrativa, generada por danos irrogados a quienes prestan el
servicio militar obligatorio.

Asi, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha establecido los lineamientos
atinentes al régimen de responsabilidad aplicable a los eventos en los cuales se
depreca la responsabilidad del Estado como consecuencia de los dafios causados
a los soldados que se encuentran prestando servicio militar obligatorio en calidad
de conscriptos, entendida tal condicién, como aquella forma de reclutamiento
de caracter obligatorio, que se presta a través de las modalidades previstas en
el ordenamiento, como soldado regular, soldado bachiller, auxiliar de policia
bachiller o como soldado campesino, tal como se clasifica en la Ley 48 de 1993
—articulo 13.2

El régimen juridico aplicado a los eventos de conscripcién, se diferencia del
régimen juridico aplicado al personal de la fuerza publica y de los organismos de
defensa y seguridad del Estado que ingresan de manera voluntaria al servicio,
como personal de soldados voluntarios y profesionales, suboficiales y oficiales,
personal de agentes de la Policia Nacional, detectives del DAS, entre otros3.

En relacion con el titulo de imputacion aplicable a los dafios causados a soldados

conscriptos, la jurisprudencia ha avalado la posibilidad de analizar Ia
responsabilidad del Estado bajo el régimen objetivo del dafio especial o riesgo
excepcional, sin desconocer en todo caso, la posibilidad de estructurar la
responsabilidad del Estado por falla del servicio, siempre y cuando de los hechos
y de las pruebas allegadas al proceso se encuentre acreditada la misma.

El analisis de la responsabilidad atribuida al Estado bajo el régimen objetivo del
dafio especial aplicado a los eventos de conscripcion y su diferencia tangencial,
en relacién con el régimen aplicable a los eventos en los cuales la vinculacidon
con el servicio es de manera voluntaria, ha sido realizado en diversas
oportunidades por parte de la alta Corporacion. Asi, en pronunciamiento
reciente?*, preciso:

2 Indica la norma: “El Gobierno podra establecer diferentes modalidades para (...) la prestacidn del servicio
militar obligatorio.
“Continuaran rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del servicio militar:

Como soldado regular, de 18 a 24 meses;

Como soldado bachiller, durante 12 meses;

Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;
Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

a0 oo

3 Sentencia Consejo de Estado, proferida dentro del radicado 12.799.

4 Nota transcrita: “Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 25 de febrero de 2009, Radicacion 18001-
23-31-000-1995-05743-01(15793), Actor: WILSON GUZMAN BOCANEGRA vy otros, Demandado: Nacion -
Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional. M.P. Myriam Guerrero de Escobar.”



"En efecto, de tiempo atras ha analizado la responsabilidad respecto de
los conscriptos bajo el régimen objetivo del dafo especial, determinado,
por dos situaciones que deben concurrir:®> en primer lugar, por el
rompimiento del equilibrio de la igualdad frente a las cargas publicas que
se genera al ser incorporados, por mandato constitucional® en los
términos’ y salvo las excepciones consagradas por la Ley, a prestar el
servicio militar de manera obligatoria, pese a que no todos los asociados
estan llamados a soportar tal situaciéon y, en segundo lugar, por las
mayores contingencias a las que estan sometidos en relacion con los
demas miembros de la sociedad, por consiguiente, cuando sufren
desmedro fisico o fallecen por razén del servicio, el Estado asume la
obligacién de reparar todos los dafnos antijuridicos que se causen con
ocasion del mismo, pues el conscripto sélo esta obligado a soportar la
restriccion relativa de los derechos y libertades que resultan inherentes
del ejercicio de la actividad militar. La anterior situacion no se genera, en
principio, con el segundo grupo, es decir, con el personal de las fuerzas
armadas que se vincula de manera voluntaria en virtud de una relacion
legal y reglamentaria, como sucede, por via de ejemplo, con el personal
de Soldados Voluntarios, Soldados Profesionales, Suboficiales y Oficiales,
porque al elegir su oficio consienten su incorporacion y asumen los
riesgos inherentes al mismo, a su turno, la Entidad estatal brinda la
instruccion y el entrenamiento necesario para el adecuado desempefio de
sus funciones, por consiguiente, si se concreta el riesgo que
voluntariamente asumieron se genera la llamada por la doctrina francesa
indemnizacién a forfait’-° de manera que, en principio, para que la
responsabilidad estatal surja en este tipo de eventos, ademas del riesgo
inherente a la profesion debe ocurrir un hecho anormal generador de un
dafo que no se esta obligado a soportar, evento en el cual surge el
derecho a reclamar una indemnizacion plena y complementaria a la que
surge de la esfera prestacional, bajo el régimen general de la
responsabilidad de la administracion, con las connotaciones propias en
relacion con los elementos estructurales y las causas extrafias enervantes
del fenémeno juridico (...)

No obstante, en el caso de los conscriptos, cuando el dafo tiene origen en

> Nota transcrita: “Sentencia proferida el 23d e abril de 2008 Exp. 15720.”
6 Nota transcrita: “Articulo 216 de la Constitucién Politica.”
7 Nota transcrita: “Articulo 3° de la Ley 48 de 1993.”

8 Nota transcrita: “Michel Paillet. La responsabilidad administrativa. Afio 2001. Traduccion: Jesus Maria Carrillo
Ballesteros. Universidad Externado de Colombia.”

2 Nota transcrita: “A este respecto en sentencia de fecha 3 de mayo de 2007. Radicaciéon 16200, la Sala
preciso:

<<...El mismo ordenamiento juridico, se ha encargado de establecer un régimen prestacional de naturaleza
especial, que reconozca esa circunstancia de riesgo connatural a las actividades que deben desarrollar estos
servidores publicos, cuando quiera que resulten lesionados o muertos en razén y con ocasion del cumplimiento
de sus funciones, por lo cual se puede afirmar que, desde este punto de vista, los miembros de tales
instituciones se hallan amparados de un modo que generalmente excede el comun régimen prestacional de
los demas servidores publicos, en consideracion al riesgo especial que implica el ejercicio de las funciones a
su cargo....>>"



irregularidades en la actividad de la administracion, el andalisis debe
efectuarse a la Iluz del régimen general de responsabilidad civil
extracontractual del Estado -falla en la prestacion del servicio- y, en caso
de no hallarse estructurada ésta debera acudirse a los demas regimenes
para efectuar el correspondiente estudio.” (Resaltados fuera de texto).

Acoge el Despacho los anteriores criterios jurisprudenciales, y en tal sentido, se
determina que el régimen de imputacién que resulta aplicable al caso que nos
ocupa, es el de la responsabilidad objetiva derivada del dafio especial; pues la
controversia se centra efectivamente en el dafio irrogado a un ciudadano que
prestaba su servicio militar obligatorio en las filas armadas del Estado, y que
segun lo planteado en la demanda, sufrié el menoscabo durante el desarrollo de
dicho servicio y por causa y razén del mismo.

A fin de despejar la cuestidn central que aqui se plantea, es preciso dilucidar si
se demostraron en este proceso, los siguientes aspectos que derivan del anterior
problema juridico:

i) La calidad de soldado conscripto, en cabeza del demandante, para la
época de los hechos.

ii) La ocurrencia de las lesiones.

iii) Si las lesiones sufridas por el actor, ocurrieron por un riesgo propio de
la actividad militar que desarrollaba, o si fueron producto de una falla en el
servicio.

iv) El tipo de secuelas derivadas de dichas lesiones, y la forma en que
han afectado su salud fisica, psicoldgica y fisioldgica; y si las mismas son
permanentes o temporales.

2.2.2 CASO CONCRETO

a) De los medios de prueba aportados al proceso:

Obran en el plenario los siguientes elementos probatorios, todos ellos de caracter
documental:

= Registro civil de nacimiento del sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ
VANEGAS y de los menores BRAYAN STIVEN RAMIREZ VANEGAS y JHOAN
SEBASTIAN OVIEDO VANEGAS (Fs. 15a 17 cl).



» Copia de certificacion de tiempo de servicios del Soldado Regular YIBERTH
DANILO RAMIREZ VANEGAS, emitido por la Seccidn de Atencion al Usuario
del Ejército Nacional en fecha 20 de enero de 2020 (fs. 68 c1).

= Copia de Oficio de fecha 25 de abril de 2017, elaborado por el Soldado

Regular YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, con destino al Batalldn

Especial Energético y Vial N° 1 "GENERAL JUAN JOSE NEIRA VELASCO” (fl.

18 c1).

= Copia del Informe Administrativo por Lesiones Extemporaneo N° 003 de
fecha 7 de abril de 2017 (Fs. 62 c1).

= Copia de aparte de historia clinica del sefor YIBERTH DANILO RAMIREZ
VANEGAS, elaborada por el Hospital Militar Central (fs. 84 a 85 cl1).

= Copia del Acta de la Junta Médica Militar N°© 118299 del 22 de septiembre de
2020, en cuya sesion fue tratado el caso del aqui demandante (Fs. 97 a 99
cl).

b) Hechos probados

Del acervo documental que obra en el proceso, se desprende lo siguiente:

-. El Ejército Nacional, a través de la Seccion de Atencion al Usuario, certificd en
fecha 20 de enero de 2020, que el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS,
habia prestado su servicio militar obligatorio en dicha institucién, entre el 30 de
julio de 2015 y el 27 de mayo de 2017. Segun el mismo documento, el joven
fue desvinculado de la institucién por tiempo militar cumplido?°.

-. El dia 25 de abril de 2017, el Soldado Regular YIBERTH DANILO RAMIREZ
VANEGAS, teniendo como testigo Yesid Ivan Avendafio Cubillos, dirigié un
informe al Batallon Especial Energético y Vial N° 1 "GENERAL JUAN JOSE NEIRA
VELASCO”, en el que sefald que el dia 7 de abril de 2017, siendo
aproximadamente las 01:50am, se encontraba patrullando junto con el Teniente
Jonathan Camilo Rivera Garcia y el Cabo Tercero "PARDO PARDO” en ejecucién
de un movimiento tactico que se realizaba desde el sector de "Cosecha ye hasta
tres cruces” (sic), y que en dicho desplazamiento él era el soldado encargado de
transportar la ametralladora.

Senald en su informe que, debido al mal tiempo y a la oscuridad del sector, se
enredd con un palo que se encontraba en el piso y rodé aproximadamente unos
9 metros, hecho que generd que se golpeara fuertemente en la clavicula y rodilla
izquierdas y en la columna, por lo que tuvo que pedir auxilio y tuvo que ser

10 Folio 68 del expediente.



llevado hasta el punto de encuentro. Seguidamente sefiald el informante: "mi
comandante me preguntdé que porqgue me demoré y comenté lo sucedido y la
solucion que me dio era que yo no servia para cargar la ametralladora , tenia
mucho dolor y un lanza me regald una caja de pastas que el tenia para que me
calmara y me siguieron mandando para el area de operaciones de fusilero, acudi
varias veces a mi comandante a avisarle lo sucedido y no me solucionaban
nada. 1,

-. Por los hechos en los que resulté lesionado el Soldado Regular YIBERTH
DANILO RAMIREZ VANEGAS, se elaboré el Informe Administrativo por Lesion
Extemporaneo N° 003 de fecha 7 de abril de 2017, por parte del Batallon Especial
Energético y Vial N° 16 “"LANCEROS DEL PANTANO DE VARGAS", con base en el
informe elaborado por el soldado lesionado. En dicho informe, se dejaron
registrados los hechos del suceso, que daba lugar a dicho informe, en los mismos
términos en que dicho soldado los anuncid en el informe que rindi6 el 25 de abril
de 2017. Se indicé también en el informe administrativo por lesién, que al
terminar el servicio militar al soldado afectado le fueron realizados los examenes
de evacuaciéon mediante Acta N° 00897 del 20 de mayo de 2017, en donde se
dio reflejo de la novedad de lesion con la que resultd el militar por los hechos ya
descritos. Se sefiald finalmente, que el 13 de octubre de 2017 se solicité la
activacion de los servicios médicos para la realizacién de la Junta Médica Laboral
al sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS.

En este mismo Informe Administrativo por Lesién N° 003 de 2017, se conceptud
que la lesién sufrida por el demandante, habia ocurrido en el servicio y por causa
y razon del mismo??.

-. Segun apartes de la historia clinica, elaborada por el Hospital Militar Central,
el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, en fecha 22 de julio de 2019,
consultd por el servicio de Ortopedia y Traumatologia tras sefialar que "SE ME
LUXA EL HOMBRO” y como antecedentes de la sintomatologia se dejé sefalado:

"PACIENTE DE 22 ANOS CON CUADRO CLINICO DE 3 ANOS
COINSISTENTE EN LUXACION DE HOMBRO IZQUIERDO, REFIERE QUE LA
PRIMERA VEZ FUE POR UN TRAUMA, DICE QUE CARGABA UNA
AMETRALLADORA Y SE LE CAYO Y LE TIRO EL HOMBRO, DESDE
ENTONCES HA PRESENTADO EPISODIOS, ULTIMO HACE DOS MESES,
REFIERE DOLOR OCASIONAL A LA MOVILIDAD DEL HOMBRO"3.

1 Folio 18 del expediente.
12 Folio 62 del expediente.
13 Folio 84 del expediente.



-. La Junta Médica Laboral de la Direccién de Sanidad Militar, evalué el caso del
soldado regular YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, en el Acta N° 118299 del
22 de septiembre de 2020. Con base en el Informe Administrativo por Lesiones
N° 003 y las valoraciones de especialistas en ortopedia y en psiquiatria; el citado
estamento establecié diagndsticos, con las siguientes precisiones:

"EN DESPLAZAMIENTO TACTICO NOCTURNO SUFRE TRAUMA POR CAIDA
DESDE SU PROPIA ALTURA AL TROPEZAR CON ARBOL CAIDO
OCASIONANDOLE TRAUMA EN COLUMNA LUMBAR CON REPORTE DE
RADIOGRAFIA DE COLUMNA LUMBOSACRA QUE REPORTA DISCOPATIA L5-
S1 INCIPIENTE. LUXACION DE HOMBRO IZQUIERDO CON REPORTE DE
RADIOGRAFIA DE HOMBRO IZQUIERDO CON RX NORMAL CON AUMENTO DE
ESPACIO ARTICULAR SUBESCAPULAR Y TRAUMA EN RODILLA IZQUIERDA
SUSCEPTIBLE DE MANEJO MEDICO VALORADO Y TRATADO POR ORTOPEDIA
QUE DEJA COMO SECUELA A) OMALGIA IZQUIERDA B) DOLOR LUMBAR 2)
EXAMEN MENTAL DENTRO DE LOS LIMITES NORMALES VALORADO Y
TRATADO POR PSIQUIATRIA ASINTOMATICO-.

La Junta estableciéo como clasificacion de las lesiones advertidas que las mismas
le generaban una incapacidad permanente parcial, no apto para la actividad
militar, y que le producian una disminucién de la capacidad laboral del 18.09%;
padecimientos que se habrian generado por causa y razén del servicio.

Finalmente, senald la Junta Médica Laboral de la Direccidon de Sanidad Militar,
en el acapite de “Fijacion de los correspondientes indices”, como "NOTA”:
"PUEDE CONTINUAR DESEMPENANDOSE EN ACTIVIDADES DE LA VIDA CIVIL DE
ACUERDO A LA EVALUACION DE SALUD OCUPACIONAL” 14,

c) Andlisis del Despacho

Las pruebas que obran en el proceso son suficientes para establecer la
responsabilidad patrimonial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, por las lesiones y secuelas sufridas por el sefor YIBERTH
DANILO RAMIREZ VANEGAS, tras sufrir una caida mientras transportaba una
ametralladora y realizaba un movimiento tactico de desplazamiento en horas de
la noche, actividad que realizaba en compafia de sus superiores durante la
prestacion del servicio militar.

En efecto, el dafo antijuridico consistente en las lesiones mismas y en la
disminucién de la capacidad laboral del afectado, quedd plenamente establecido

14 Folios 97 a 99 del expediente.



con el Informe Administrativo por Lesiones N°© 003 del 7 de abril de 2017, el
Informe previo rendido por el mismo soldado accidentado, el aparte de historia
clinica del lesionado elaborada por el Hospital Militar Central y el concepto
rendido por la Junta Médica Laboral de la Direccion de Sanidad, en el Acta N°
118299 del 22 de septiembre de 2020.

En dichas probanzas se resefia de manera palmaria el accidente sufrido por la
victima, acaecido durante un desplazamiento nocturno que realizaba en
compafia de los superiores militares; asi como el hecho de que el incidente en
mencién hubiese provocado lesiones en el hombro izquierdo al hoy demandante,
y que ello, a su vez, hubiese acarreado la disminucion parcial de su capacidad
laboral.

En efecto, tanto el Informe Administrativo en comento, como el Acta de la Junta
Médica Laboral, también demuestran que el accidente ya descrito aconteci6 en
el servicio militar, por causa y razén del mismo.

De esta manera quedan plenamente acreditados los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado, ya que se configurd plenamente el dano
antijuridico y su nexo causal con el servicio a cargo de la Administracién, y
cumplido por el aqui demandante en el momento de los hechos. Por ello resulta
claro que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, debe
responder patrimonialmente por las lesiones, secuelas y disminuciéon de
capacidad laboral que sufrié el actor YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS.

En este punto, advierte el Despacho que los argumentos de defensa efectuados
por la entidad demandada, y que se relacionan con que en el proceso no estaba
acreditado el dafio que sufrid el entonces soldado regular YIBERTH DANILO
RAMIREZ VANEGAS mientras prestaba el servicio militar obligatorio, han sido
desvirtuados con los medios de conviccién que fueron arrimados a la presente
causa, y por tanto no tienen asidero juridico capaz de desvirtuar la
responsabilidad que en el caso bajo estudio se le endilga al Ministerio de Defensa
- Ejército Nacional.

Luego, como quiera que los hechos en los que resultd lesionado el entonces
soldado regular YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS se tratd de un incidente
que, siendo accidental, se presentd por el hecho de hallarse la victima prestando
el servicio militar obligatorio, es claro que ese sdlo evento, aunado al hecho de
que le acarred consecuencias en la salud fisica y en la capacidad laboral de la
victima, resultan suficientes para establecer el nexo causal entre el dafio
antijuridico y el servicio publico en cuyo desarrollo ocurriod.



Por ello, resulta claro que en el presente caso opera plenamente la
responsabilidad objetiva del Estado, toda vez que se probaron los elementos que
la integran, a saber, el dafo antijuridico y su nexo de causalidad con el servicio
militar, a la par con la ausencia total de prueba de una causa extrafia y ajena al
servicio que hubiese tenido la virtud de romper dicha relacién causal.

Es verdad que no todo dafio sufrido por los conscriptos, se le debe imputar al
Estado de manera indefectible, pero ello no implica que la entidad publica deba
resultar exonerada cuando el menoscabo si tiene relacidn directa con el servicio,
como acontece en el presente caso. Por lo tanto, no sale avante la defensa que
en tal sentido ha planteado la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL, quien por lo tanto, sera declarada responsable en el sub judice.

La indemnizacion cuyo pago se le impondra a la entidad demandada, se
cuantificara de acuerdo a lo demostrado en el proceso, y a los lineamientos
jurisprudenciales fijados sobre la materia, como sigue:

d) Cuantificacion de los perjuicios

i) Perjuicios morales

En el presente caso resulta procedente el reconocimiento del perjuicio moral, a
favor del demandante YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS; pues por el hecho
comprobado de haber quedado con secuelas fisicas el hombro izquierdo vy la
pérdida parcial de su capacidad laboral; hay lugar a inferir sin hesitacion alguna
gue dicho soldado padecidé afectacion moral a raiz de tales danos.

Asimismo encuentra el Despacho que estan acreditados y configurados todos los
presupuestos necesarios para reconocer indemnizacién por dafo moral, a favor
de los demandantes SONIA YORNELLY VANEGAS BARRERA, BRAYAN STIVEN
RAMIREZ VANEGAS y JHOAN SEBASTIAN OVIEDO VANEGAS; respecto de
quienes se acreditd, con el registro civil idéneo, su condicién de madre y
hermanos de la victima directa.

Ahora bien, la tasacién del dafio moral se debera ajustar a los criterios y
parametros fijados por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacidon
jurisprudencial proferida el 4 de septiembre de 2014, y segun la cual, los
perjuicios morales por lesiones personales deben calcularse en los siguientes
términos:



REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

NIVEL 4

NIVEL 5

GRAVEDAD DE LA LESION

Victima directa
y relaciones
afectivas
conyugales y
paterno-
filiales

Relacion afectiva
del 2° de
consanguinidad
o civil (abuelos,
hermanos y
nietos)

Relacion afectiva
del 3° de
consanguinidad
o civil

Relacion
afectiva del 4°
de
consanguinidad
o civil.

Relaciones
afectivas no
familiares -
terceros
damnificados

S.M.L.M.V.

S.M.L.M.V.

S.M.L.M.V.

S.M.L.M.V.

S.M.L.M.V.

Igual o superior al 50%

100

50

35

25

15

Igual o superior al 40% e inferior al
50%

80

40

28

20

12

Igual o superior al 30% e inferior al
40%

60

30

21

15

Igual o superior al 20% e inferior al
30%

40

20

14

10

lgual o superior al 10% e inferior al
20%

20

10

Igual o superior al 1% e inferior al 10%

10

5

3,5

2,5

1,5

En el presente caso, y como ya se ha referido, las lesiones y secuelas sufridas
por el demandante cuando estaba vinculado al EJERCITO NACIONAL como
soldado conscripto; le acarrearon una disminucién de su capacidad laboral, del
18.09%. Por lo tanto, de conformidad con los pardmetros jurisprudenciales aqui
resefados, se concluye que a los demandantes se les debe indemnizar el
perjuicio moral, con los siguientes montos:

Para el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, como victima directa,
la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES,
vigentes a la fecha del presente fallo.

Para la sefora SONIA YORNELLY VANEGAS BARRERA como progenitora
del lesionado; la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

Para el menor BRAYAN STIVEN RAMIREZ VANEGAS como hermano del
lesionado, la suma de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

Para el menor JHOAN SEBASTIAN OVIEDO VANEGAS como hermano del
lesionado; la suma de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

ii) Perjuicios materiales

Solicita la parte actora el reconocimiento del lucro cesante causado al actor, con
base en el salario minimo legal mensual, vigente para el afio 2017.



Al respecto el Despacho precisa que, no es viable el reconocimiento de los
perjuicios materiales solicitados, por las siguientes razones:

En primer lugar, el Despacho debe tener presente que conforme a la Junta
Médica Laboral No 118299 del 22 de septiembre de 2020, se determind una
pérdida de la capacidad laboral del demandante del 18.09%, la cual proviene de
las secuelas denominadas omalgia izquierda y dolor lumbar; afecciones éstas
respecto de las cuales no se indico que hubieran dejado alguna limitacion
funcional que le impida al demandante ejercer otro tipo de actividades de la vida
diaria.

Ahora, es relevante sefalar que el sefior Ramirez Vanegas fue considerado no
apto para la actividad militar y, en esa medida, se le dictamind una disminucién
de capacidad laboral asociada a las lesiones sufridas; del mismo modo se dejé
sefialado, en dicha acta, que el demandante podia continuar desempefiandose
en actividades de la vida civil de acuerdo con la evaluacion de salud ocupacional
gue se le practicé.

Bajo ese contexto, observa el Despacho que las afectaciones que sufrio el senor
Ramirez Vanegas ya referidas, no le impediran realizar ningun tipo de trabajo o
labor en la vida civil dado que, se reitera, su lesién no le ocasiond ninguna
alteracién funcional, tal como lo establecié misma Junta Médica Laboral.

A juicio del Despacho, conforme a las reglas de la sana critica y la experiencia, en
el presente caso, la lesidon padecida por el soldado regular no afecta el desarrollo
o varia las condiciones laborales que tenia YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS,
con anterioridad a la prestacion del servicio militar obligatorio, es decir, no se
encuentra probado que se hubieren alterado sus capacidades Optimas para
trabajar.

En esa medida el Despacho, no reconocera los perjuicios materiales
reclamados en el libelo demandatorio.

iii) Dano a la salud

El dafio a la salud es una categoria de perjuicio, reconocida por el Consejo de
Estado como un menoscabo fisioldgico o bioldgico ocasionado primordialmente
en los casos de lesiones personales graves y leves.!> Sobre esta misma
modalidad de dafio, sefialé ademas la maxima Corporacion:

15 Ibidem.



"En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011,
exp. 19031, proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y se complementan los términos de acuerdo con la
evolucion jurisprudencial de la Seccion Tercera.

La indemnizacion, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado
en el proceso, unica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia
gue no podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la
lesion, debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propdsito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad
o levedad de la afectacion corporal o psicofisica, debidamente probada
dentro del proceso, relativa a los aspectos o componentes funcionales,
bioldgicos y psiquicos del ser humano.

Para lo anterior el juez debera considerar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del
comportamiento y desempefo de la persona dentro de su entorno social y
cultural que agraven la condicion de la victima...”



En el presente caso, la demostracion plena de las lesiones y de la consiguiente
pérdida parcial de la capacidad laboral del actor, resultan suficientes para
establecer la configuracion de un dafo a la salud, en los términos de la sentencia
de unificacidon jurisprudencial aqui referenciada, e indemnizable segun los
parametros sefialados en esa misma providencia, en un monto de VEINTE (20)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, vigentes en la fecha de este fallo.
Por ello, se conferird al demandante YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS,
indemnizacion del dafio a la salud, por dicha suma de dinero.

III. CONCLUSION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se concluye que el problema
juridico planteado en el sub lite debe resolverse en forma afirmativa, puesto
que se comprobd que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL esta llamada a responder por las lesiones y secuelas sufridas por
el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, cuando cumplia su servicio
militar obligatorio en la entidad demandada.

IV COSTAS

Sobre la condena en costas la Ley 1437 de 2011 en su articulo 188, consagré
una obligacién a cargo del Juez de resolver sobre este particular en la sentencia,
la norma antes citada impone al Juez que disponga sobre la condena en costas,
no obstante, para determinar en concreto la procedencia de dicha condena, se
deben acatar las reglas especiales que se extraen del articulo 365 del CGP, norma
en que consagra en su numeral 8, que solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién.

Se hace frente a lo anterior imperativo concluir que solo procede la condena en
costas cuando, del contenido del expedienté se evidencie la causacidn efectiva
de gastos erogaciones para el tramite del proceso, lo que no se ha evidenciado
en la presente actuacion, dado que el Unico gasto en que se ha incurrido es en
la cancelacion de los gastos ordinarios del proceso, carga que corresponde
Unicamente a la parte actora. Conforme a lo anterior el Despacho se abstendra
de condenar en costas.

Por todo lo expuesto, el JUZGADO 64 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,



V. FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la responsabilidad patrimonial de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por el dafio antijuridico
sufrido por el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS; de conformidad con
lo expuesto en el acapite pertinente de la presente sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL a pagar a los demandantes por concepto de perjuicios morales, las
siguientes sumas:

-. Para el sefior YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, como victima
directa, la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

-. Para la sefiora SONIA YORNELLY VANEGAS BARRERA como progenitora
del lesionado; la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

-. Para el menor BRAYAN STIVEN RAMIREZ VANEGAS como hermano del
lesionado; la suma de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

-. Para el menor JHOAN SEBASTIAN OVIEDO VANEGAS como hermano del
lesionado; la suma de DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL a pagar al senor YIBERTH DANILO RAMIREZ VANEGAS, por concepto
de dafio a la salud, la suma de VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES, vigentes a la fecha del presente fallo.

CUARTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: No habra lugar a imponer condena en costas, por las razones
sefialadas en la presente providencia.

SEXTO: La presente sentencia se notifica de conformidad con lo establecido en
el articulo 203 del CPACA.



SEPTIMO: Contra la presente sentencia procede recurso de apelacion, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

OCTAVO: ORDENAR la devolucion del saldo de los gastos procesales a favor
de la parte actora, si los hubiere.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

——
MAGDA CR@'INA CASTANEDA PARRA
JUEZ

Dmtd



