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DEL MAGISTERIO - FOMAG3

CLiNICA VASCULAR NAVARRA S.A.*

COLOMBIANA DE SALUD S.A°

MEDICOS ASOCIADOS S.A. I.P.S.°

SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES DE SALUD S.A.S., - SERVIMEDICOS
S.A.S/

l. RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Encontrandose el expediente al Despacho seria menester que el Juzgado fijara fecha
para la audiencia inicial, no obstante, es preciso tener en cuenta que tanto el Decreto
Legislativo 806 de 2020 como la Ley 2080 de 2021 establecieron nuevas reglas procesales
para lajurisdiccidn de lo contencioso administrativo, entre otras, en lo que tiene que ver
con el trdmite de las excepciones; por lo que es necesario definir la aplicabilidad de las
nuevas disposiciones procesales al caso en concreto.

1. ANTECEDENTES

Con la finalidad de ejercer su derecho de contradiccidn y defensa la parte demandada
MEDICOS ASOCIADOS S.A. I.P.S. contestd oportunamente la demanda®, pero no
propuso excepciones previas.

1 Correo electronico: linacortes2012@yahoo.com.co, luis.cortes@casatoro.com y
camargocartagena@gmail.com. (fl.14)

2 Correo electrénico: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co, t_lsrodriguez@fiduprevisora.com.co y
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

3 Correo electrénico: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, notjudicial@fiduprevisora.com.co,
t_Isrodriguez@fiduprevisora.com.co.

4 Correo electrénico: jarimeabogado@gmail.com, secgerencia@cardiovascularnavarra.org.

5 Correo electrénico informado en la demanda: notificacioncolombianacds@gmail.com.

& Correo electronico: medasocia@yahoo.com (fl.170)

7 Correo electronico: gerenciaservimedicos@hotmail.com y oficinajuridica5.servimedicos@gmail.com.

8 El dia 15 de enero de 2020 segun se observa a folios 156-168.
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Por su parte, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. vocera y
administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
- FOMAG, contestd oportunamente la demanda® y propuso las excepciones de: i) falta
de legitimacidn en la causa por pasiva, y i) falta de integracidn de litisconsorte necesario.

A su vez, la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL contestd oportunamente
la demanda™ y propuso las excepciones previas de: i) falta de legitimacién en la causa
por pasiva, y ii) falta de jurisdiccién.

De igual forma, SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES DE SALUD S.A.S., - SERVIMEDICOS
S.A.S. contestd oportunamente la demanda", en la cual no propuso excepciones previas.

La CLINICA VASCULAR NAVARRA S.A., contestd oportunamente la demanda™y propuso la
excepcion previa de falta de legitimacion en la causa.

Finalmente, la parte demandada, COLOMBIANA DE SALUD S.A,, si bien fue notificada en
debida forma tal como se observa a folios 139 y 141, no contestd la demanda.

1l. CONSIDERACIONES

La version original de la Ley 1437 de 2011 en su articulo 180 sefialaba que en el curso de la
audiencia inicial, el juez 0 Magistrado Ponente resolveria «sobre las excepciones previas y
las [mixtas] de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacién en
la causa y prescripcidn extintiva» y, que de requerirse la practica de pruebas para poder
emitir un pronunciamiento al respecto, se suspenderia la diligencia para recaudarlas por
un término maximo de 10 dias, tras el cual se reanudaria la audiencia y se decidiria la
respectiva excepcidn. Asi mismo, la norma establecia que el auto que decidiera sobre las
excepciones seria susceptible del recurso de apelacion o del de suplica, segun el caso.

Este panorama normativo cambid radicalmente luego de la expedicién del Decreto
Legislativo 806 de 2020 y de la Ley 2080 de 2021, como pasa a explicarse:

EL TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES EN EL DECRETO LEY 806 DE 2020

El articulo 12 del Decreto Ley 806 de 2020 sefiald, que durante los dos afios siguientes a
su expedicidn, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo las excepciones se
tramitarian de la siguiente manera:

«Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte

9 El dia 28 de enero de 2020 tal como se observa a folios 191-213.

10 El dia 28 de enero de 2020 segln se puede evidenciar a folios 226-237.

11 El dia 10 de marzo de 2020 obrante a folios 280-289.

12 F| dia 16 de marzo de 2020 con oficio remitido desde la cuenta de correo -electronico
secgerencia@cardiovascularnavarra.org. (fls.314-317)
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demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segtn lo regulado en los
articulos 100, 101y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacidn, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva. se tramitardn y decidirdn
en los términos senalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser
adoptada en primera instancia por el juez; subseccién, seccién o sala de
conocimiento. Contra esta decision procederd el recurso apelacidn, el cual
serd resuelto por la subseccidn, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decisidn se profiera en unica instancia por los tribunales
y Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente y serd suplicable.»
(Subrayado fuera del texto).

EL TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES EN LA LEY 2080 DE 2021

Ahora bien, en lo que respecta al tramite y decision de las excepciones en el proceso
contencioso administrativo, el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, derogd tacitamente el
articulo 12 del Decreto Ley 806 de 2020 antes comentado, y de forma expresa, modificé
el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, para agregarle a éste ultimo un segundo paragrafo,
del siguiente tenor:

«Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado,
el demandado tendrd la facultad de contestar la demanda mediante escrito,
que contendra:

(..)

Pardgrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si
fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las
demds excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segtn lo regulado en los
articulos 100, 101y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez 0o magistrado ponente las decretard en el auto que cita
ala audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.
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Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacién del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacidn, falta
manifiesta de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se declarardn
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A»

Se insiste, que de acuerdo con la version original de la Ley 1437 de 2011, articulo 180,
numeral 6, las excepciones previas debian ser resueltas en el marco de la audiencia
inicial. Pero, a partir de la expedicidn de la Ley 2080 de 2021, articulo 38, como se ha
expuesto, las excepciones previas se decidiran atendiendo al procedimiento establecido
en los articulos 100, 101y 102 del Cddigo General del Proceso, es decir, a través de un auto
por escrito, antes de la audiencia inicial.

Iv. EL CASO CONCRETO

En el presente asunto, se tiene que en vigencia del texto original de la Ley 1437 de 2011 la
demanda que origina la presente causa judicial, fue admitida (fls.134-136), de igual modo
se tiene que también en vigencia de la version original de la norma en comento, las
entidades demandadas contestaron la demanda (fls.1156-317 tal como se evidencié
anteriormente); la Secretaria del Despacho dio traslado de las excepciones formuladas
por el extremo pasivo al contestar la demanda (fl.319).

Por lo anterior, como quiera que en el proceso de la referencia no hay términos
corriendo, ni trdmite o diligencia alguna iniciada que esté pendiente de resolucion, al sub
judice le son perfectamente aplicables las normas de indole procesal previstas en la Ley
2080 de 2021, segun el principio del efecto general inmediato consagrado en el régimen
de vigencia y transicion de dicha ley.

Bajo ese parametro corresponde al Despacho resolver la excepcion previas propuesta
por el demandado, antes de la audiencia inicial, a través de auto por escrito, en aplicacidon
de las nuevas reglas procesales sefialadas en la Ley 2080 de 2021.

ESTUDIO DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS EN EL CASO CONCRETO

-. Excepciones propuestas por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A.
vocera y administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG: i) falta de legitimacion en la causa por pasiva, y ii) falta de
integracion de litisconsorte necesario.

i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Argumento lo siguiente:
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“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, es una cuenta especial
de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos son manejados en la actualidad por
Fiduciaria La Previsora S.A., la cual actia como representante del
patrimonio auténomo denominado: FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO en razén del contrato de fiducia mercantil
contenido en la escritura publica No. 0083 del 21 de junio de 1990 de la
Notaria 44, prorrogado sucesivamente y a la fecha vigente, celebrado con
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, sin atribuciones de
resultado en la atencién médica de los docentes dafiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Dentro de las Obligaciones de la Fiduciaria se establecid la siguiente: ‘s.
Contratar con las entidades que sefale el Consejo Directivo del Fondo y de
acuerdo con las instrucciones que éste le imparta, los servicios médico
asistenciales del personal docente dfiliado al Fondo...’

En consecuencia, la entidad fiduciaria es la encargada de la celebracién de
contratos para garantizar el servicio de salud de los dafiliados quien obra
de acuerdo con la recomendacién que imparta el Consejo Directivo del
Fondo...

Los contratos que se celebraron como resultado de los procesos de
invitacién implican la obligacidon de resultado de los contratistas y no de
Fiduciaria La Previsora S.A., de garantizar, directa e indirectamente, la
prestacién del plan de salud, a los docentes activos, pensionados y sus
beneficiarios afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en la forma prevista en los Términos de Referencia, utilizando
su experiencia, recursos tecnoldgicos, conocimiento especializado y
todos los medios disponibles a su alcance para cumplir a cabalidad con el
objeto de esta invitacion.

En este orden, es claro que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG NI FIDUPREVISORA S.A., NO TIENEN DENTRO DE SUS
FACULTADES LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICO ASISTENCIALES que
por ley estdn reservadas a LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD, LAS
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD, LAS EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO, y demds entidades que conforman LA
ORGANIZACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
en Colombia, dentro del marco de la Ley 100 de 1993...

Del mismo modo, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG Unica y exclusivamente para el caso que nos ocupad,
tenia la funcidn de contratar la prestaciéon de lo servicios médico
asistenciales de manera eficiente a la beneficiaria, cuestién ésta que
sucedid respecto de la menor y que se reitera, es o era competencia
absoluta del prestador del servicio.

Aunado a lo anterior, para las fechas de los hechos narrados por los
demandantes, la misma se encontraba dfiliada al Fondo Nacional de
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Prestaciones Sociales del Magisterio, y como consecuencia de ello, FOMAG
tenia vigente y en ejecucion el Contrato de Prestacidn de Servicios con la
Unién Temporal MEDIOLSALUD 2012, quien se encargd para la fecha de los
hechos de la prestacidn de servicios médico asistenciales de los docentes
activos, y pensionados y beneficiarios dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Finalmente, ante la evidencia de que Fiduciaria la Previsora S.A., como
vocero y administrador del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ha cumplido con la totalidad de las obligaciones legales y
contractuales que le competen, no es de recibo para mi representada que
se le vincule en el proceso que nos ocupad, cuando no tiene legitimacién en
la causa por pasiva para actuar...”

i) Falta de integracién de litisconsorte necesario
Arguyd lo siguiente:

“Para determinar el litisconsorcio necesario debe existir una relacién
juridica sustantiva controvertida indivisible, de la cual se deriva a su vez el
interés unico y comun, por lo que, de esta relacién juridica sustantiva,
nacen otros elementos que también son importantes los cuales son: La
legitimacién ad causam, la unidad de pretensién, y la comunidad de
efectos de una resolucién judicial como consecuencia de la unidad de
pronunciamiento.

De acuerdo con lo anterior la legitimacién ad causam en el litisconsorcio
es Unica porque todos los que la conforman son titulares de una relacién
juridica sustantiva indivisible, de acuerdo con las normas del derecho
material que es la que otorga dicha legitimidad. En tal sentido la
participacién o intervencion de los litisconsorte necesarios en le proceso
es imprescindible, a fin de obtener una sentencia de mérito o de fondo.

En concordancia con lo que se ha venido explicando, es evidente que con
la demanda se pretende la reparacién de unos dafos supuestamente
ocasionados por no prestar los servicios médicos en debida forma,
situaciones éstas que para la fecha de los hechos se encontraban a cargo
de la Unién Temporal MEDICOLSALUD 2012.

Luego, es la Unidn Temporal MEDICOLSALUD 2012 quien debe acudir al
proceso a responder por las obligaciones que tenia a cargo conforme al
contrato de prestacién de servicios suscrito para la prestacién de los
servicios médico asistenciales, razén por la cual deberd integrarse a la
presente Litis por pasiva a la referida unién temporal para los fines y
trdmites procesales correspondientes. Sobre esta base, solicito dar recibo
a esta excepcion.”

-. Excepciones propuestas por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL: i)
falta de legitimacién en la causa por pasiva, y ii) falta de jurisdiccion.
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i) Falta de legitimacién en la causa por pasiva
Argumentd, en sustento del medio exceptivo lo siguiente:

“En las pretensiones formuladas por la parte demandante, se deduce la
falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte de esta Entidad, por
cuanto no dio origen a los hechos soporte del petitum.

Es asi que en el sublite, se pretende que a la parte actora le sean prestados
los servicios en salud que requiere; para lo cual es necesario sefalar que
en el presente caso no se puede condenar al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, puesto que no es la entidad facultada por la Ley para prestar
servicios de salud, toda vez que la funcién estd reservada a las entidades
promotoras de salud, las instituciones prestadoras de servicios de salud,
las empresas sociales del Estado y demds entidades que conforman la
organizaciéon del sistema general de seguridad social en salud en
Colombia.

En consideracién a los fundamentos normativos que la demandante tuvo
en cuenta para iniciar la demanda, el articulo 90 de la Constitucién Politica
de Colombia dispone que para que se repare patrimonialmente por los
danos ocasionados, debe existir una accién u omision en las funciones de
la autoridad.

En relacién con el segundo fundamento normativo tenido en cuenta por
la parte actora, la Responsabilidad Civil Extracontractual consagrada en
el articulo 2341 del Cédigo Civil, pone de presente unos presupuestos
axioldgicos, que deben concurrir para que se configure la responsabilidad
extracontractual, los cuales son:

i. El perjuicio padecido.
ii. El hecho intencional o culposo atribuible al demandado.
iii. La existencia de un nexo adecuado de causalidad entre factores.

En esta medida, si se realiza el estudio de los presupuestos axioldgicos
indicados por el precitado articulo, el perjuicio alegado por la parte actora
no es consecuencia de algun tipo de accién u omision ejercido pro el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, mdxime cuando dentro de los
hechos de la demanda no se evidencian acciones u omisiones de las
funciones de mi representada, las cuales son decretadas por la Ley.

Aunado a lo anterior, es preciso resaltar que la Constitucién Politica de
Colombia, en su articulo 6° dispone que los funcionarios publicos son
responsables por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones. Como se comentd la funcidén de prestar los servicios de salud
no estd en cabeza de esta carteara, por lo cual no es viable endilgar dicha
obligacidn o precedentes de esta.

De lo anterior, se deriva de forma evidente la falta de legitimacién en la
causa por pasiva, puesto que las exigencias y causa del sublite, no son
exigibles al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, y se solicita al
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Despacho que se declare probada LA EXCEPCION DE FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.”

ii) Falta de jurisdiccion

Respecto de esta segunda excepcion, los argumentos expuestos por el Ministerio son los
que siguen:

“...se plantea la presente excepcién teniendo en cuenta que el
constituyente instituyd como jurisdicciones: la ordinaria, la contencioso
administrativa, la constitucional e igualmente el aspecto funcional de las
especiales de los pueblos indigenas, la penal militar, en determinadas
labores asignadas a autoridades de otras ramas y en excepcionales casos
a los particulares; ademds reconocié la existencia de diversos ramos de la
legislacién que contienen reglas especificas no solo sustantivas si no
procedimentales encaminadas a excluir la arbitrariedad y promover la
realizacién de la igualdad a cuyo efecto se expiden por el congreso las
compilaciones correspondientes por mandato de la carta fundamental en
simetria con el principio de especialidad de los érganos jurisdiccionales.

En este sentido, es preciso realizar un andlisis de las consideraciones y los
fundamentos de derecho planteados por el demandante.

Mediante la presente accién, la demandante pretende la REPARACION
DIRECTA y la fundamenta en el articulo 90 de la Constitucidn Politica de
Colombia, el cual dispone que para que se repare patrimonialmente por
los dafos ocasionados, debe existir una accién u omisién en las funciones
de la autoridad.

Asi mismo, el articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, citado por la parte demandante,
dispone que ‘En los términos del articulo 90 de la Constitucidn Politica, la
persona interesada podrd demandar directamente la reparacién del dafho
antijuridico producido por la accién u omisidn de los agentes del Estado.’

Teniendo en cuenta que, el Ministerio de Educacién Nacional no cuenta
con legitimidad en la causa por pasiva, en tanto, no existe ningln nexo
causal entre el ejercicio de las funciones del Ministerio de Educacién
Nacional y el perjuicio ocasionado a la parte actora, como se indicé en el
punto anterior, la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no es
competente para conocer del presente proceso.”

-. Excepcién propuesta por la CLINICA VASCULAR NAVARRA S.A.: falta de legitimacion en
la causa:

Arguyd como sustento de la excepcion propuesta que:

“La constituye el hecho de la demanda estar fundamentada en una
suposicién de falla en la prestacién del servicio médico asistencial
brindado en la CLINICA VASCULAR NAVARRA S.A. a la paciente CARMEN
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CRISTINA DEL PILAR BERNAL DEDERLE Q.E.P.D. y por consiguiente en la
pretension subjetiva de dafo o perjuicio material e inmaterial irrogado a
la Petente, por cuanto la prestacidn se realizé dentro de los pardmetros
de la Lex Artis que inhiben la consecuencia del dafio o perjuicio resarcible
pretendido. El hecho causante del deceso de la paciente que nos ocupad,
se encuentra en las multiples patologias que ella padecia de vieja data.
Prueba: La Historia Clinica obrante en el plenario.”

Pronunciamiento del Despacho sobre las excepciones propuestas
-. Sobre la falta de legitimacion en la causa

Se resolvera de manera conjunta estas excepciones propuestas por las demandadas
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — FIDUPREVISORA S.A. vocera y administradora del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y la CLINICA VASCULAR NAVARRA
S.A.

Ante los argumentos planteados por las demandadas, es preciso tener en cuenta que el
Consejo de Estado ha establecido que “la legitimacion en la causa de hecho alude a la
relacidn procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de hecho por activa-
y demandado -legitimado en la causa de hecho por pasiva- y nacida con la presentacion de
la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicién
de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora
porque dieron lugar a la produccién del dano... por consiguiente, el andlisis sobre la
legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la
parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa
que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicién anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra.” 3

El Despacho observa que los argumentos planteados por las demandadas en sustento
de este medio exceptivo, se encuentran encaminados a desvirtuar la legitimacion en la
causa material por pasiva; asunto que correspondera abordar al momento de proferir
sentencia, verificando el material probatorio recaudado, tal y como lo ha sefialado la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto se declarard IMPROSPERA Y NO PROBADA la excepcién de
falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la parte demandada
compuesta por: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. vocera y
administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
- FOMAG, la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y la CLINICA VASCULAR
NAVARRA S.A.

13 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 4 de febrero de 2010. Radicacién nimero: 70001-23-31-
000-1995-05072-01(17720). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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-. Sobre la falta de integracidn de litisconsorte necesario propuesta por FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. vocera y administradora del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

Dentro de las pretensiones del libelo demandatorio (fls.7-8) se tiene que la parte
demandante busca que se declare a las entidades demandadas responsables
administrativamente por no garantizar a la sefiora Carmen Cristina Bernal Dederle una
atencién médica e institucional suficiente, oportuna, perita e idénea, lo que se tradujo
en una falla en la prestacidn del servicio médico e institucional, que derivé en su muerte,
lo que generd dafos materiales e inmateriales a los demandantes.

El demandante establecié como demandados a: la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG; a
Fiduprevisora S.A. como vocera y administradora de FOMAG; a la Clinica Vascular
Navarra; y, a los integrantes de la Unidon Temporal Medicol Salud UT: Colombiana de
Salud S.A., Médicos Asociados S.A., y Servicios Médicos Integrales de Salud Ltda.

Por su parte el argumento de la demandada tiene que ver con que al proceso debe
converger la Unidn Temporal Medicol Salud 2012:

“...es evidente que con la demanda se pretende la reparacién de unos
dafos supuestamente ocasionados por no prestar los servicios médicos
en debida forma, situaciones éstas que para la fecha de los hechos se
encontraban a cargo de la Unién Temporal MEDICOLSALUD 2012.

Luego, es la Unién Temporal MEDICOLSALUD 2012 quien debe acudir al
proceso a responder por las obligaciones que tenia a cargo conforme al
contrato de prestacion de servicios suscrito para la prestacién de los
servicios médico asistenciales, razén por la cual deberd integrarse a la
presente Litis por pasiva a la referida unién temporal para los fines y
trdmites procesales correspondientes. Sobre esta base, solicito dar recibo
a esta excepcion.”

-. El Despacho considera que el articulo 61 del Cédigo General del Proceso', aplicable a
este proceso contencioso administrativo por remision del articulo 306 de la Ley 1437%
dispone respecto de la integracidn de la litis, que ella se hace mediante la citacién al
proceso de todas las personas que sean sujetos de las relaciones juridicas o de los actos

14 «“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se
hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas
personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.”

15«ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo

de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”
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respecto de los cuales gira la controversia y sin los cuales no es posible proferir
sentencia de mérito, es decir, de los litisconsortes necesarios.

-. Tal necesidad de conformar el litisconsorcio se predica, para el caso particular, Unién
Temporal Medicol Salud 2012, extremo pasivo que se encuentra ya convocado al
presente proceso, toda vez que como demandados figuran: Colombiana de Salud S.A.,
Médicos Asociados S.A., y Servicios Médicos Integrales de Salud Ltda., que son las
personas juridicas que conformaron la Unién Temporal Medicol Salud 2012.

-. Por lo anterior, los argumentos de la parte demandada pierden validez, por cuanto el
litisconsorcio que pretende que se conforme, ya se encuentra convocado al proceso.
Por lo anterior, el Despacho, declara no probada la excepcion previa de no comprender
la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

-. Sobre la falta de jurisdiccién propuesta por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

La falta de jurisdiccién o de competencia estd establecida como excepcidn previa en el
numeral 1° del articulo 100 de la Ley 1564 de 2012 CGP.

Frente a los argumentos esgrimidos por la parte demandada en sustento de este medio
exceptivo, el Despacho encuentra que se dirigen mas a la falta de legitimacidn en la causa
por pasiva que a la falta de jurisdiccidn en estricto sentido.

Hace una exposicion de lo que implica, el alcance y lo que se busca con la excepcidn de
falta de jurisdiccion, no obstante, al descender al caso en concreto de la presente
demanda, no va mas alla de indicar que existe falta de jurisdicciéon porque respecto del
Ministerio de Educacién no hay legitimacion en la causa por pasiva. Lo anterior, porque
a su juicio no existe ningtin nexo causal entre el ejercicio de las funciones del Ministerio de
Educacion Nacional y el perjuicio ocasionado a la parte actora.

Para el Despacho, al ser, la falta de jurisdiccion, una excepcion previa independiente de
la falta de legitimacién en la causa por pasiva, y al encontrar que los argumentos del
extremo pasivo para sustentarla se basan en la prosperidad de ésta ultima; no estan
llamados a prosperar, primero porque la falta de legitimacion ya fue estudiada y se
declarard no probada, y, segundo, porque realmente no son argumentos encaminados
a soportar la falta de jurisdiccion.

Por las razones expuestas, se declarara imprdspera y no probada la excepcidn previa de
falta de jurisdiccidn propuesta por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Por lo anterior el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios y de
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falta de jurisdiccidn, propuestas por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA
S.A. vocera y administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG, la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y la
CLINICA VASCULAR NAVARRA S.A.

SEGUNDO: tener por no contestada la demanda por parte del extremo pasivo
COLOMBIANA DE SALUD S.A., por las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto.

TERCERO: Reconocer personeria juridica para representar a MEDICOS ASOCIADOS S.A.
[.P.S., al Doctor Francisco José Moreno Rivera identificado con la cédula 79.411.177 y T.P.,
65.534 del CSJ., en virtud del poder obrante a folio 169.

Reconocer personeria juridica para representar a FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. -
FIDUPREVISORA S.A. vocera y administradora del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, a la Doctora Laura Susana Rodriguez Maza
identificada con la cédula 1.026.260.465 y T.P., 210.232 del CSJ., en virtud del poder
obrante a folio 214.

Reconocer personeria juridica para representar a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, a la Doctora Laura Susana Rodriguez Maza identificada con la
cédula 1.026.260.465 y T.P., 210.232 del CSJ., en virtud de la sustitucidon de poder obrante
a folio 238 en la cual el apoderado general del Ministerio le sustituye el poder a la
mencionada profesional.

Reconocer personeria juridica para representar a SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES DE
SALUD S.A.S., - SERVIMEDICOS S.A.S. al Doctor Andrés Felipe Martinez Oquendo
identificado con cédula 1.152.210.509 y T.P., 307.438 del CSJ., en virtud del poder general
contenido en la escritura publica No. 2461 de 10 de julio de 2019 otorgada en la Notaria
Primera del Circulo de Villavicencio y obrante a folios 296-305.

Reconocer personeria juridica para representar a la CLINICA VASCULAR NAVARRA S.A,, al

Doctor José Adelmo Rincén Méndez identificado con la cédula 8.230.510 y T.P., 6.136 del
CSJ., envirtud del poder aportado con la contestacion de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MAGDA C NEDA PARRA

CASZ
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