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REPARACION DIRECTA
RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Encontrandose el expediente al Despacho corresponderia a este Juzgado
proveer sobre la fijaciéon de la fecha para la audiencia inicial, sino fuese
porque el Decreto Legislativo 806 de 202036 y la Ley 2080 de 2021
establecieron nuevas reglas procesales para la jurisdiccion de o
contencioso administrativo, entre ofras, en lo que tfiene que ver con el
trdmite de las excepciones; por lo que es necesario definir la aplicabilidad
de las nuevas disposiciones procesales al caso en concreto.

ANTECEDENTES

Con la finalidad de ejercer su derecho de confradiccion y defensa, la
Nacién — Ministerio de Defensa Ejército Nacional, propuso las siguientes
excepciones previas, a las que mads adelante referird esta providencia de
manera detallada:

En la contestacion de la demanda presentada el 6 de agosto de 2020, la
parte demandada propuso la excepcion previa de falta de legitimacion en
la causa por activa respecto de la senora Maria Graciela Pinzén Riano en
calidad de abuela paterna. (CD obrante a folio 90)
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CONSIDERACIONES

La version original del CPACA, en su artficulo 180 senalaba, que en el curso
de la audiencia inicial, el juez o Magistrado Ponente resolveria «sobre las
excepciones previas y las [mixtas] de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintivan y, que de requerirse la practica de pruebas para poder emitir un
pronunciamiento al respecto, se suspenderia la diligencia para recaudarlas
por un término mdximo de 10 dias, tras el cual se reanudaria la audiencia y
se decidiria la respectiva excepcion. Asi mismo, la norma establecia que el
auto que decidiera sobre las excepciones seria susceptible del recurso de
apelacion o del de suplica, segun el caso.

Este panorama normativo cambié radicalmente luego de la expedicion del
Decreto Legislativo 806 de 202038 y de la Ley 2080 de 2021, como pasa a
explicarse:

EL TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES EN EL DECRETO LEY 806 DE 2020.

El articulo 12 del Decreto Ley 806 de 2020 senald, que durante los dos anos
siguientes a su expedicion, en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
las excepciones se tramitarian de la siguiente manera:

(Articulo 12. Resolucidon de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd traslado por el
término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte
demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado cddigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia
inicial, en el curso de esta las practicard. Al mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion
falta de legitimacidon en la causa y prescripcidn extintiva. se tramitardn y
decidirdn en los términos senalados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser
adoptada en primera instancia por el juez; subseccidn, seccién o sala de
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conocimiento. Contra esta decision procederd el recurso apelacion, el cual
serd resuelto por la subseccion, seccidén o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en Unica instancia por los tribunales
y Consejo de Estado se decidird por el magistrado ponente y serd
suplicable.» (Subrayado fuera del texto).

EL TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES EN LA LEY 2080 DE 2021.

Ahora bien, en lo que respecta al frdmite y decision de las excepciones en
el proceso contencioso administrativo, el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
de manera tacita derogo el articulo 12 del Decreto Ley 806 de 202046 antes
comentado, y de forma expresa, modificod el articulo 175 del CPACA, para
agregarle a éste Ultimo un segundo pardgrafo, del siguiente tenor:

«Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado,
el demandado tendrd la facultad de contestar la demanda mediante
escrito, que contendrd:

(...)

Pardagrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacién con las demds excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn sequn lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera
la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso seqgundo del articulo 101 del
citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que
cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo
resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacién del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidon, conciliacién
falta manifiesta _de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declarardn fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A»

Se insiste, que de acuerdo con la version original del CPACA, articulo 180,
numeral 6, las excepciones previas debian ser resueltas en el marco de la
audiencia inicial. Pero, a partir de la expedicion de la Ley 2080 de 2021,49
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arficulo 38, como viene expuesto, las excepciones previas se decidirdn
atendiendo al procedimiento establecido en los articulos 100, 101 y 102 del
Codigo General del Proceso, es decir, a través de un auto por escrito, antes
de la audiencia inicial.

El caso concreto.

En el presente asunto, se tiene que en vigencia del texto original de la Ley
1437 de 2011 (CPACA) la demanda que origina la presente causa judicial,
fue admitida. De igual modo, se fiene que también en vigencia de la version
original del CPACA, la entidad demandada contfesté la demanda; la
Secretaria del Despacho dio traslado de las excepciones formuladas por el
Ejército Nacional al contestar la demanda (fl. 95)

Por lo anterior, como quiera que en el proceso de la referencia lo que sigue
es la fijacion de fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial, y
gue no hay términos corriendo, ni frdmite o diligencia alguna iniciada que
esté pendiente de resolucion, al sub judice son perfectamente aplicables las
normas de indole procesal previstas en la Ley 2080 de 2021, segun el principio
del efecto general inmediato consagrado en el régimen de vigencia y
transicion de dicha ley.

Bajo ese pardmetro corresponde al Despacho resolver las excepciones
previas propuestas por el Ejército Nacional, antes de la audiencia inicial, a
través de auto por escrito en aplicacion de las nuevas reglas procesales
senaladas en la Ley 2080 de 2021.

Estudio de la excepcion previa en el caso concreto.

-.Falta de legitimacion por activa respecto de la seihora Maria Graciela
Pinzén Riano en calidad de abuela paterna y Maria Elida Cuestas Cubillos,

Los argumentos de la parte demandada frente a esta excepcion fueron los
siguientes:

“Ahora bien, revisados los documentos que obran en el cartulario se
encuentra registro civil de nacimiento NUIP 93288048 del senor OSCAR
PINZON padre del fallecido, donde se observa en los datos de madre
GABRIELA PINZION sin informacién de documento de identidad, por lo que
es imposible verificar el parentesco de la abuela paterna con el senor Oscar
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David Pinzéon Duque, en atencién a que la documentacidon aportada no
genera ninguna coincidencia entre la persona que aparece en el registro
civil de nacimiento aportado y la identificacién de la persona que demanda

Por otra parte respecto a la senora MARIA ELIDA CUESTA CUBILLOS
identificada con cedula de ciudadania No. 28.826.258 quien actua en el
proceso de la referencia como abuela materna del sefhor OSCAR DAVID
PINZON DUQUE (Q.E.P.D), revisados los documentos que obran en el
cartulario se encuentra registro civil de nacimiento No. 1727193 de la senora
DIANA PATRICIA DUQUE CUESTAS, donde se observa en los datos de madre
HELIDA CUESTAS sin informacién de documento de identidad, por lo que es
imposible verificar el parentesco de la abuela materna con el senor Oscar
David Pinzéon Duque, en atencién a que la documentacidon aportada no
genera ninguna coincidencia entre la persona que aparece en el registro
civil de nacimiento aportado y la identificacion de la persona que demanda
en calidad de abuela materna, impidiendo demostrar la calidad de nieto -
abuela.

Cabe senalar que el Registro Civil, desde la expedicion del Cédigo Civil, la
Ley 92 de 1938 y el Decreto 1260 de 1970, se establecio como el documento
idéneo para demostrar el estado civil de las personas y la acreditacion del
parentesco, es decir, que con la enfrada en vigencia del Decrefo 1260 de
1970 se establecid como prueba para acreditar el estado civil de las
personas, el registro civil de nacimiento.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente sea declarada la falta de
legitimacidon en la causa por activa de las sefioras MARIA GRACIELA PINZON
RIANO identificada con CC. No. 38.201.148 y MARIA ELIDA CUESTAS CUBILLOS
identificada con CC. No. 28.826.258 en atencidn a que con la prueba
aportada no se logra demostrar su parentesco con el fallecido, y teniendo
en cuenta que la Unica forma de hacerlo es mediante registros civiles de
nacimiento.”

Pronunciamiento del Despacho.

Para resolver la excepcion, deberd tenerse en cuenta que la jurisprudencia
ha senalado que la legitimacion material en la causa, en fratdndose de
accidén de reparacion directa, estd dada por activa, en la medida que el
actor ostente la calidad de damnificado. Asi, lo ha esbozado la Alta
Corporacion:

Esa misma orientacion jurisprudencial, fue reiterada por el Alto Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, al senalar:

“"En las acciones de reparacion directa la legitimaciéon en la causa por
activa la tiene todo aquel que alega la condicidon de damnificado con el
hecho que se imputa al demandado, siendo la condicién de damnificado
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la que se debe acreditar en el curso del proceso para tener derecho a la
indemnizacién que se reclama.” (Destaca el Despacho).

En el sub lite, los demandantes Maria Graciela Pinzén Riaino y Maria Elida
Cuestas Cubillos y sobre quienes se excepciond la falta de legitimacion en
la causa por activa acuden al medio de control de reparacion directa en
calidad abuela paterna la primera y abuela materna, la segunda, de la
victima Oscar David Pinzén Duque (g.e.p.d.) fallecido el dia 25 de abril de
2018, conforme al registro civil de defuncion que obra a folio 35 del plenario,
en hechos ocurridos mientras prestaba el servicio militar obligatorio como
soldado regular del Ejército Nacional, de acuerdo al informe administrativo
por muerte No. 001 visto a folio 42 del plenario; para acreditar el parentesco
con la victima los demandantes aportaron los registros civiles de nacimiento
vistos a folio 6 a 17 del plenario.

Ahora bien, con relacion al registro civii como documento idéneo para
acreditar parentesco y como consecuencia la legitimacion en la causa por
activa de hecho, el Consejo de Estado, en sentencia del 22 de enero de
2008, senald que:

“(...) cuando el estado civil se aduce como fuente de derechos y de
obligaciones (articulo 1° Decreto 1260 de 1970) es necesario acudir a su
régimen probatorio establecido en los articulos 101 y siguientes del Decreto
1260 de 1970".

Es decir, el registro civil de nacimiento constituye el medio idoneo para
acreditar la relacion de parentesco, comoquiera que la informaciéon
consignada en dicho documento publico ha sido previamente suministrada
por las personas autorizadas y con el procedimiento establecido para tal
efecto.

En sintesis, la legitimacion por activa de hecho para reclamar los perjuicios
derivados de la muerte, en principio, depende de la prueba del parentesco.

En consecuencia, colige el Despacho que la excepcion asi propuesta por la
parte pasiva, no tiene vocacion de prosperidad.

Por lo anterior el Despacho,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA E IMPROSPERA Ia excepcion previa de
falta de legitimacién en la causa por activa de las sefioras Maria Graciela
Pinzon Riano y Maria Elida Cuestas Cubillos, de conformidad a la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez en firme la presente providencia ingrésese el expediente
al Despacho para fijar fecha y hora de audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de apelacion.

Notifiquese y cUmplase.

MAGDA CﬁESITNA CASTANEDA PARRA
JUEZ

idir

“...De entrada es pertinente sefialar que en procesos como éste, iniciados con
fundamento en la accidn de reparacion directa, la legitimacion en la causa esta
dada por la condicion de damnificado del demandante, hablandose de
legitimacidon de hecho la que surge de la simple alegacion de tal calidad en la
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demanda y de legitimacion material la que se desprende de la prueba efectiva de
dicha condicién, necesaria para el momento de fallar.” (Destaca el Despacho).

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la falta de legitimacion en la causa se
entiende como la posibilidad de que la persona formule o controvierta las pretensiones de la
demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de la relacidn juridica sustancial debatida en el
proceso. Es asi como se advierte que, las personas con legitimacion en la causa, se encuentran
en relacion directa con la pretensidn, ya sea desde la parte activa, como demandante, o desde
la pasiva, como demandado.

Asi mismo, se observa que la legitimacion en la causa, de acuerdo a la posicion de la
honorable corporacion, se divide en dos, a saber: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de
accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda
da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del
proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la
demanda.

En este sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que
necesariamente estarlo materialmente, en consideracion a que si bien puede integrar
una de las partes de la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico
sustancial en cuanto al conflicto.

Asi las cosas, se tiene que la legitimacién material, supone la conexién entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a
la produccién del dafio y es solamente predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la
legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte
demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella
realiza, pues la existencia de tal relacién constituye condicion anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a otra.
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5.2. Ineficacia del medio de control de Nulidad Simple, porque la Universidad Manuela Beltrdn
ejecutd en su totalidad, y a satisfaccidn, todas las obligaciones derivadas de su contrato con la CNSC
para desarrollar la Convocatoria No. 320 de 2014.

5.3. Ineptitud de la demanda por ausencia de concepto de violacién.31

4. Ineptitud de la demanda porque la OPEC no es un acto susceptible de control judicial.

5.5. Observancia de los preceptos de caracter constitucional y legal en la expedicién del Acuerdo
524 de 2014.3334

5.6. La innominada o genérica.



