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Controversias Contractuales
Remite por competencia territorial

l. Antecedentes

El Consorcio PCP, interpuso demanda en ejercicio del medio de control de
controversias confractuales en contra de Instituto Nacional de Vias - INVIAS-, con
el fin de que se declare la nulidad de la resolucion No. 3797 del 24 de julio de 2019
“por la cual se declara y se afecta la cldusula penal pecuniaria en el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio relacionado con el Contrato No. 518
de 2012", y de la resolucion No. 4258 del 15 de agosto de 2019 “por la cual se
resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la resolucion No. 3797 del
24 de julio de 2019 mediante la cual se declara el incumplimiento definitivo del
contrato de obra No. 518 de 2012".

l. Consideraciones

Competencia por razon del territorio en el medio de control de controversias
contractuales.

El articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 31 de la ley 2080
de 2021 establece:

“Competencia por razén del territorio. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:
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(...) 4. En los confractuales y en los ejecutivos originados en contratos
estatales o en laudos arbifrales derivados de tales contratos, se
determinard por el lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse el

confrato”.

El Consejo de Estado, en relacidn con la competencia por razon del territorio,
preceptud:

“La competencia por el factor territorial en los procesos ejecutivos
contractuales, no es un punto que requiera de remision a un estatuto
distinto al contencioso administrativo, de tal forma que en esos asuntos,
se reitera, el juez competente es del lugar donde se ejecutd o debid
ejecutarse el contrato.!”

En consecuencia, en lo que respecta ala competencia territorial de los procesos
que tienen origen en contratos estatales, la regla establecida por el legislador es
que le corresponde al despacho del lugar en el que se ejecutd o se debid
ejecutar el contrato estatal.

IV. caso en concreto.

Asi, tenemos que en el caso en concreto se solicita se declare que la nulidad de
la resolucion No. 3797 del 24 de julio de 2019 “por la cual se declara y se afecta la
clausula penal pecuniaria en el marco del procedimiento administrativo
sancionatorio relacionado con el Contrato No. 518 de 2012" y de la resolucion No.
4258 del 15 de agosto de 2019 “por la cual se resuelven los recursos de reposicion
interpuestos contra la resolucion No. 3797 del 24 de julio de 2019 mediante la cual
se declara el incumplimiento definitivo del contrato de obra No. 518 de 2012".

Ahora bien, en cuanto al objeto y lugar de ejecucion del aludido contrato
interadministrativo, dentro del clausulado del contrato No. 518 de 2012 se indico:

“CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar para
el INSTITUTO por el sistema de precios unitarios con aqjustes, el
MEJORAMIENTO GESTION SOCIAL, PREDIAL Y AMBIENTAL DEL PROYECTO
CORREDOR TRASVERSAL DEL LIBERTADOR FASE 2 PARA EL PROGRAMA
CORREDORES PRIORITARIOS PARA LA PROSPERIDAD, de acuerdo con el
pliego de condiciones de la Licitacion Publica No. LP-SGT-SRN-045-2011,
sus apéndices A,B,C,D,E,F,y G, la propuesta del CONTRATISTA aceptada
por el INSTITUTO y bajo las condiciones estipuladas en el presente contrato.

(..)

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejera Ponente: Maria Noemi Hernandez
Pinzon, Bogota D.C., sentencia del 28 de septiembre de 2004. Radicado nimero: 11001-03-15-000-2004-0712-01(C).
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Una vez revisados los estudios previos en la pdgina del Secop |, de la licitacion
publica LP-SGT-SRN-045-20112, se evidencio el siguiente alcance del contrato

“Alcance del Contrato:

2 3 El alcance del contrato “Transversal del Libertador” via Totoré- Gabriel
Lopez- Inza - Guadualejo - La Plata 4 (PR 65+008 - PR71+008, PR 71+550 -
PR 79+650, PR 80+890 - PR 109+010 Ruta 2602; PR78+400 - 5 PR87+750 Ruta
3701) incluida la construccion del puente de ullucos incluido los accesos
(PR 94+830 al PR 6 96+970) localizado en la ruta 2602 y del puente de
Juntas ( PR 85+300) de la ruta 3701 y se define de 7 acuerdo con las
actividades relacionadas en el presente Apéndice A, garantizando
integralmente el problema 8 de transitabilidad y operacién del transito del
corredor”.

Ahora bien, dentro de los documentos anexos a la licitacidon, se encuentra el
Apéndice A, en el que se establecio la localizacion de la via a intervenir objeto
del contfrato 518 de 2012, asi:

“APENDICE A

ALCANCE DEL CONTRATO

LOCALIZACION

Esta via comunica el centro con el occidente del Departamento del Huila
y cenfro Oriente del Departamento 2 del Cauca. 3 4 Inicia en La Plata
Huila (PR63+000) de la Ruta 3701 terminacion del Plan 2500 y termina en
Totoro en el 5 (PR23+050) de la Ruta 2602, ElI tramo objeto de la
intervencion contempla la construccion de la estructura de é pavimento,
subbase estabilizada y granular, obras de arte y movimientos de tierra
entre los PR 65+008 - 7 PR71+008, PR 71+550 - PR 79+650, PR 80+890 - PR
109+010 Ruta 2602; PR78+400 - PR87+750 Ruta 8 3701, sirviendo de
comunicacion con los municipios de Paez (Belalcdzar) y La Plata (Huila),
incluida la 9 construccion del puente de Ullucos incluido los accesos (PR
94+830 al PR 96+970) localizado en la ruta 2602 10 y del puente de Juntas
( PR 85+300) de la ruta 3701".

2 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=11-1-74047&g-recaptcha-
response=03AGdBq24r8IpA5SLSFDL0oseoSQKkv-

UszlcqO70LXYdRQIKLaOVZtNiQasiLvZ2ArultsI TIKCXLbhOILVadVvs2eY xhiVjlh-ZFn7TMUMzK1CZz2C_Grb-
0ebuGQC2mEBMGKG302MPinax-

KJ2R2waNn2vhbkAzIGigGAIHYJ8oNtY UikoQ8uilV26HR7_U099y81zCpIn9Q8I18huwAR48JjwOUjoUMOcdnET
BEt8KeVhuSKUuUG8YR30g69XGJINZ-bQGOhC1A6j20t9aL G461BFneyKRv-
n7E82mZTc2Eqfa8XIpdhOBbfDAQOZvcHubpdtSRIXY49ac9uhMZY g2joVeauTdujP7_1PhquAjic3uy2QtE4PaPrki
bpMIxvSkm2f4zrY gH89FwWDwWTI-iFQgOtg7k61 AVFNNwWGBBIipc-
cUP55jwaz0P2btjp3iUS9GGOXU75voZwabgueBhQAFSIreq7gtSLNuy1Sg
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En este orden de ideas, el objeto del contrato tuvo como lugar de ejecucion la
via entre la Plata — Huila y el Municipio de Pd&ez, y en el mismo portal de
Confratacion en el Item lugar de ejecucion del contrato se registro: la Plata
(Huila)

etalle del Proceso NMumero: LP-SGT-SRN-045-2011

Informacion General del Proceso

Tipo de Procesao Licitacioén Piblica

Estado del Froceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de Paz Mo

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacidn

Grupo [F] Servicios

Segmento [72] Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento

MEJORAMIENTO, GESTIOM SOCIAL, PREDIAL W AMBIENTAL DEL PROYECTO
~ - ) ~ ; CORREDOR TRANSVERSAL DEL LIBERTADOR FASE 2 PARA EL PROGRAMA,
Detalle y Cantidad del Objeto a CORREDCORES PRICRITARIOS PARA LA PROSPERIDAD

Contratar

e
Cuantia a Contratar T 247,083.000,000
Tipo de Confrato Obra

Ubicacion Geografica del Proceso

Departa_rr'en[o v Municipio de

Ejecucian Huila : La Flata

Departamenio y Municipio de - - -
Cbtencién de Documentos Bogota D.C. - Bogota DO
Direccion Fisica de Obtencion de

Drocnmentos del Proce=o IMWILAS PLANTA CENTRAL - AUDITORIO DEL PRIMER PISO. CARRERA 59 NO. 26-60, TAM B

Departamento y Municipio de

Enfrega Documentos Bogota D.C. - Bogota D.C

Direccidn Fisica de Entrega de

T gy INWIAS PLANTA CENTRAL - AUDITORIO DEL PRIMER PISC,. CARRERA 59 MO 26-60. CAM B/

Por lo que, conforme al No. 4° del articulo 156 del C.PA.C.A., modificado por el
arficulo 31 No 4 de la ley 2080 de 2021 la presente confroversia, no es de
conocimiento de este Circuito Judicial, sino del Circuito judicial del Neiva, en
virtud del Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006, preferido por el Consejo Superior de
la Judicatura, que en el numeral 15 del arficulo 1, dispuso:

“15.- EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA:

El Circuito Judicial Administrativo de Neiva, con cabecera en el municipio
de Neiva y con comprension territorial sobre todos los municipios del
departamento del Huila.”.

Asi las cosas, se deberd remitir el proceso de la referencia a los Juzgados
Administrativos de Neiva, en atftencion al factor territorial. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 168 del C.P.A.C.A.

En consecuencia, el JUIGADO SESENTA Y CUATRO (64) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,

RESUELVE:
Primero: Remitase por competencia territorial el expediente No. 110013343064-

202100005-00, a los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de
Neiva(Reparto).
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Segundo: En firme por Secretaria efectlese la entrega del expediente ala Oficina

de Apoyo para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral primero.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W
MAGD{ERISTINA CASTANEDA PARRA
Juez

MS



