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Bogotad D.C., dieciecho—veintiséis (4826) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017)

Cumplido con lo ordenado en los articulos 179, 180 y 182 de la Ley 1437
de 2011, el Despacho procedera a dictar sentencia de primera instancia,
dentro de la demandada de REPARACION DIRECTA, promovida por
WILFRIDO MONTAGUT DiAZ contra la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, con de conformidad
con los fundamentos que a continuacidn se pasa a exponer:

A

I. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA.

Por conducto de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
REPARACION DIRECTA, el demandante WILFRIDO MONTAGUT DiAZ,
demandé a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, para que se declare que la entidad demandada
es administrativamente y extracontractualmente responsable por los
perjuicios causados al demandante WILFRIDO MONTAGUT DIAZ por los
hechos consolidados el dia 06 de noviembre de 2015 cuando se le practicé
Junta Médica Laboral No. 83.205 por parte de la Direccion de Sanidad del
Ejército nacional, por las lesiones sufridas durante la prestacion del
servicio militar obligatorio.

Que como consecuencia de la anterior y como reparacién del dafio, se
condene a la entidad demandada al pago de los perjuicios materiales,
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morales al demandante, dafo a la vida a relaciéon o dafio a la salud y se
ordene a la demandada a dar cumplimiento a la sentencia de acuerdo con
el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

2. HECHOS.

De acuerdo con la fijacion del litigio realizada en audiencia inicial
celebrada el dia 09 de febrero de 2017 y el material probatorio aportado
al expediente, se encuentran probados los siguientes hechos relevantes.
(fls.82 vto y 83)

2.1. El joven Wilfrido Montagut Diaz ingresé en el afio 2011 a prestar el
servicio militar obligatorio, como soldado regular, es decir como
conscripto, gozando de buena salud y sin ninguna incapacidad fisica.

2.2. El joven Wilfrido Montagut Diaz fue vinculado al batallén de
ingenieros No. 10 “General Manuel Alberto Murillo Goémez”, con sede en
Valledupar.

2.3. Argumenté que en el afio 2014 el soldado regular Wilfrido Montagut
Diaz se encontraba prestando su servicio militar obligatorio en el Batallén
de Ingenieros No. 10 con sede en la ciudad de Valledupar y durante la
instruccion el soldado estuvo realizando los ejercicios propios de la
actividad militar como operativos y desplazamientos, en desarrollo de
dicha actividad, el demandante comenzd a presentar lesiones en la rodilla
derecha.

2.4. Con motivo de la lesion en su rodilla derecha, la cual sufrié estando
en servicio activo cuando realizaba misiones dentro del servicio militar, el
soldado regular Wilfrido Montagut Diaz quedd con una limitacion funcional
para desempenfar sus labores, lo cual le causa una afectacion de caracter
permanente.

2.5. Con el fin de dictaminar la incapacidad fisica y laboral del soldado
regular Wilfrido Montagut Diaz, la Direccion de Sanidad del Ejército en
Santa Marta realizé el Acta de Junta Medica Laboral No. 83205 de 6 de
noviembre de 2015 en donde sefald que las lesiones le determinaron una
incapacidad laboral de veinticinco punta treinta y ocho por ciento
(25,38%), es decir, una incapacidad permanente.

3. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos expuestos, fueron formuladas las
siguientes pretensiones:

\\ Con formato: Color de fuente: Automatico




0-0390

110013343-064-2016-00274-00

REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: WILFREDO MONTAGUT DiAZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

“l - PRETENSIONES.

PRIMERA. Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a LA
NACION (Ministerio de Defensa-Ejército Nacional), de los perjuicios
ocasionados a los demandantes con motivo de las graves heridas y pérdida de
la capacidad laboral de WILFRIDO MONTAGUT DIAZ, en hechos
consolidados el 6 de noviembre de 2015 cuando se le practico el acta de Junta
Médica Laboral No. 83.205, por parte de la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional, por las lesiones sufridas mientras prestaba el servicio militar
obligatorio en jurisdiccion de la ciudad de Santa Marta (Magdalena).

SEGUNDA.- Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional), a pagar a favor de la parte demandante:

A - A titulo de perjuicios morales, el equivalente en pesos de cien (100) salarios
minimos legales mensuales, o lo méximo establecido por la jurisprudencia al
momento del fallo, para el demandante, es decir para WILFRIDO MONTAGUT
DIAZ, en su condicion de victima directa.

TERCERA: Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional) a pagar a favor de WILFRIDO MONTAGUT DIAZ a titulo de
perjuicio fisiologico, dafio a la vida de relaciéon o dafio a la salud, el
equivalente en pesos de cien (100) salarios minimos legales mensuales, o lo
méximo establecido por la jurisprudencia al momento del fallo, por estar
sufriendo al haber padecido lesiones en su rodilla derecha y dolores que le
producen lumbalgia entre otras.

CUARTA: Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa-Ejercito
Nacional) a pagar a favor de WILFRIDO MONTAGUT DIAZ a titulo de
perjuicios materiales, como lucro cesante los que esta sufriendo con motivo de
su incapacidad laboral causada por las lesiones. Solicito que este perjuicio
material se liquide teniendo en cuenta las siguientes pautas:

1 - El salario minimo legal vigente en el mes de septiembre de 2015, es decir, la
suma de quinientos sesenta y seis mil setecientos ($ 644.350.00) pesos
mensuales, mas un treinta (30%) por ciento de prestaciones sociales. Segin las
pautas seguidas por el Consejo de Estado, la suma con la cual se liquiden los
perjuicios materiales no puede ser inferior al salario minimo legal vigente para
la fecha en la cual se dicte la sentencia definitiva, o cuando se apruebe el auto
que liquide dichos perjuicios.

2 — La vida probable de la victima segln la tabla de supervivencia aprobada
para los colombianos en la Superintendencia Bancaria.

3 — Un grado de incapacidad laboral del veinticinco punto treinta y ocho
(25.38%) por ciento que se le fijo al soldado regular Wilfrido Montagut Diaz,
en el acta de junta médica laboral N0.83.205, hecha en la Direccion de Sanidad
del Ejército Nacional en la ciudad de Santa Marta (Magdalena).

4 — Actualizada dicha cantidad segun la variacion porcentual del indice de
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precios al consumidor existente entre el mes de septiembre de 2015 y el que
exista cuando se produzca el fallo definitivo.

5 - Las formulas de matematicas financieras aceptadas por el Consejo de
Estado, teniendo en cuenta la indemnizacion debida o consolidada y la futura.”

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
4.1. Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional.

La parte demandada EJERCITO NACIONAL en escrito de contestacion
sefiala que se opone categdricamente a las pretensiones de la demanda
por falta de requisitos legales y probatorios que permitan establecer la
responsabilidad del Estado de conformidad con los parametros
jurisprudenciales, constitucionales, legales y probatorios, pues como se
sostendra mas adelante y de conformidad con los documentos obrantes
en el expediente, la entidad demandada no es responsable
administrativamente responsable de las heridas y la pérdida de capacidad
laboral del sefior Wilfrido Montagut Diaz.

Respecto al dafio moral sefiala que no hay lugar a su reconocimiento toda
vez que no existe en el expediente una prueba idénea en la que se
establezca que las lesiones y los supuestos graves quebrantos de salud
por la prestacion de servicio militar sean imputables a la entidad
demandada.

Ahora sobre el perjuicio fisioldgico indicd que se opone a la prosperidad de
esa pretension pues la jurisprudencia del Consejo de Estado indica que
procederd la indemnizacién por este concepto dependiendo de Ia
intensidad del dafio y la naturaleza del bien o derecho afectado y
dependera de la estimacion que haga el fallador con base en la
declaratoria de responsabilidad a la entidad del Estado debidamente
motivada.

Por ello, de acuerdo con el caso particular argumenta que no es viable
juridicamente dicho perjuicio pues en primer lugar existe causal eximente
de responsabilidad que desvirtia de plano que la demandada pueda ser
condenada y en segundo término, porque no se tiene certeza de cuales
son las afectaciones a las cuales se ve sometido el demandante para su
desarrollo normal de su vida y que se haya derivado de la lesion.

Respecto de los perjuicios materiales, expone que debe tenerse en cuenta
que la parte actora presume una disminucién de la capacidad sin
demostrar alguna calidad que lo acredite como idoneo para hacerlo, ya
que para el caso no basta con la presuncién sino que debe demostrarse
con las pruebas pertinentes, que en esta cosa corresponderian a la Junta
Médica Laboral elaborada por la entidad bajo los parametros legales.
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Ademads, sefiala que no es viable pedir porcentajes por concepto de
prestaciones sociales cuando en materia de prestacion del servicio militar
no hay vinculo laboral, ademas que no existe mérito alguno para
reconocer perjuicios materiales, pues brilla por su ausencia la prueba que
indique actividad econdmica laboral desarrollada por el soldado Montagut
Diaz antes de prestar su servicio militar que se encontraba laboralmente
activo.

Frente a las demas pretensiones sefiald que comoquiera que no es posible
establecer la totalidad de los requisitos legales que conlleven a determinar
la responsabilidad del Estado, no es posible condenarlo a indemnizar
perjuicios y tampoco otorgar pagos a los que no hay lugar.

Propuso como excepciones la “DANO NO IMPUTABLE AL ESTADO",
"EXCEPCION DE AUSENCIA MATERIAL PROBATORIO Y FALTA DE INTERES
DE LA PARTE ACTORA PARA SOLUCIONAR SU SITUACION MEDICA” y
“GENERICAS”".

Finalmente, la parte demandada en su escrito de contestaciéon solicita
negar las pretensiones de la demanda de conformidad con los argumentos
presentados.

5. AUDIENCIA INICIAL.

La audiencia inicial se llevd a cabo el dia 09 de febrero de 2017, siguiendo
las formalidades del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 donde, entre
otras secuencias de la audiencia, se decidid lo pertinente en relacion a las
excepciones previas y se decretaron y recaudaron los siguientes
elementos de conviccidn:

5.1. PARTE DEMANDANTE:
5.1.1. DOCUMENTALES.

Documentos visibles a folios 02 a 07 del expediente, dentro de las cuales
se destacaron las siguientes:

5.1.1.1. Copia auténtica del Acta de Junta Medica Laboral No. 83205 del 6
de noviembre de 2015 de Santa Marta, en el cual se concluydé que “I
ANTECEDENTE DE DOLOR EN RODILLA DERECHA VALORADO Y TRATADO
QUIRURGICAMENTE POR ORTOPEDIA CON ARTROSCOPIA Y LIBERACION DEL
RETINACULO LATERAL ASOCIADO A MALA ALINEACION PATELOFEMORAL,
CONDROMALASIA PATELOFEMORAL Y LESION DEGENERATIVA GRADO Il DEL
MENISCO MEDIAL DE LA RODILLA DERECHA DEJA COMO SECUELA A) DOLOR
CRONICO RODILLA DERECHA SIN LIMITACION FUNCIONAL 2. LUMBALGIA
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VALORADO Y TRATADO POR MEDICINA GENERAL EN EL MOMENTO CONTROLADO
SIN LIMITACION FUNCIONAL Y SIN SINTOMAS RADICULARES FIN DE LA
TRANSCRIPCION”. (fls. 02 y 03)

5.1.1.2, Oficio No. 1654 MDN/CGFM/DIVO1/BR10/BIMUR/ASEJ]U/22
del 31 de marzo de 2016 expedido por el Comandante del Batallon de
Ingenieros No. 10 “GR. Manuel Alberto Murillo Gonzalez” quien en
respuesta al derecho de peticion del apoderado del demandante, indicé
“en respuesta a su solicitud en la cual solicita copia del informativo administrativo por lesion
del sefior WILFRIDO MONTAGUT DIAZ, asi mismo copia de los informes que sirvieron de
base para elaborar dicho informativo, conforme lo anterior me permito manifestar que una
vez consultado los archivos y base de datos de la Seccion de Personal de esta Unidad Militar,
no se encontré documento alguno que corresponda a lo solicitado”. (fl. 05)

5.1.1.3. Constancia de conciliacion extrajudicial celebrada ante la
Procuraduria 10 Judicial II para Asuntos Administrativos el dia 28 de abril
de 2016 entre,WILFRIDO MONTAGUT DIAZ y la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL. (fls. 06 y 07),

5.1.2. DOCUMENTALES MEDIANTE OFICIOS.
5.1.2.1. COMANDANTE del EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA.

Oficio No. 164-2017-053 del 09 de febrero de 2017. (fl.90) y respuesta
vista a folio 93 del expediente de la cual se extrae:

“(...) verificado el Sistema de Informacion para la Administracion de Talento
Humano (SIATH) de Ejército Nacional, se logré constatar que el Sefior
WILFRIDO MONTAGUT DIAZ identificado con la cédula de ciudadania
N0.1100220835, presto servicio militar como Soldado Regular en el Batallon
de Ingenieros Militares de Movilidad Contra Movilidad y Supervivencia No. 10
GR. Manuel Murillo, con sede en Valledupar (Cesar), fue dado de alta el 24 de
noviembre de 2009y de baja el 10 de noviembre de 2011.”

5.2. PARTE DEMANDADA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

5.2.1. DOCUMENTALES.

Documentos visibles a folios 62 a 69 del expediente, dentro de las cuales
se destacaron las siguientes:

5.2.1.1. Original del Oficio Radicado No. 20168042986603: MDN-CGFM-
COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDEF-1-9 del 26 de septiembre de 2016
por medio del cual el Director de Defensa Juridica del Ejercito Nacional
solicita documentos al Comandante del Batalldn de Ingenieros No. 10 “Cr.
Manuel A. Murillo G”. ,
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5.2.1.2. Original del Oficio Radicado No. 4920 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMOP-DIVO1/BR10/BIMUR/ASEJU/1.9 del 20 de octubre de 2016
expedido por el Comandante del Batallon de Ingenieros No. 10
“Cr. Manuel A. Murillo G”, por medio del cual indicé que “Una vez verificada la
documentacion que reposa en los archivos de esta Unidad Militar, No se encontrd documento
alguno que corresponda a informativo administrativo de acuerdo a certificacion expedida por
el sefior Suboficial Jefe de Recursos Humanos BIMUR la cual se anexa a la presente, solo se
encontré Examen médico de evacuacion, en lo que respecta a antecedentes médicos que obren
en el dispensario, hospital o clinica de esta jurisdiccion, asi como copia de la epicrisis
generada en la primera atencion brindada al mencionado, me permito manifestar que en
aplicacion a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015este Comando remitié por
competencia la solicitud al Director del Establecimiento de Sanidad Militar 1009 ubicado en
las instalaciones e la Décima Brigada Blindada...” (fl. 65) ,

5.2.1.3. Copia de Acta de Examen Médico por Evacuacién No. 1454
efectuado al personal de soldados regulares del Batallén de Ingenieros No.
10 “Cr. Manuel A. Murillo G” (fls. 66 y 67),

5.2.1.4. Constancia del 18 de octubre de 2016 expedida por el Jefe de
Recursos Humanos del Batallon de Ingenieros No. 10 en el que indico
“Verificados los archivos de la seccion primera, se evidencio que el seiior SLR MONTAGUT
DIAZ WILFRIDO CC 1100220835, no se adelant6 informativo administrativo por lesion en
razon que no hay informes por parte del comandante directo de haber sufrido algin tipo de
accidente durante la prestacion del servicio militar. Cabe recalcar que segin acta de examen
de evacuacion No. 1454 registro al folio No. 101 de fecha agosto de 2011 se evidencia una
anomalia que tenia pendiente una resonancia magnética rodilla derecha, el cual debia
realizarse, y continuar asistiendo a las citas hasta terminar o solucionar el problema de
sanidad...” (fl. 68)

5.2.1.5. Copia de Remisién Oficio No. 201680429866603 expedido por el
Comandante Batallon de Ingenieros No. 10 “Cr. Manuel A. Murillo G” con
destino al Director ESM 1009 por medio del cual solicita se emita
respuesta directa en lo que concierne al punto 2 y 4 de la solicitud
relacionada con los antecedentes médicos que obren en el dispensario en
los cuales haya sido atendida la lesion del sefior SLR. WILFREDO
WANTAQUT DIAZ CC. 1.100.220.835 asi como la correspondiente epicrisis
generada en la primera atencién brindada a mencionado militar (fl. 68),

6. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

La audiencia de pruebas se llevo a cabo el dia 03 de agosto de 2017! de
acuerdo con la fecha fijada previamente en audiencia inicial, siguiendo las
formalidades del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011 y las siguientes
pruebas fueron practicadas:

1 Folios 97 a 99
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6.1. PARTE DEMANDANTE.
6.1.1. Documentales.

Como prueba documental se tienen aquellas relacionadas en los
numerales 5.1.1. y 5.1.2. de la presente sentencia, la cuales fueron
incorporadas y objeto de traslado a la parte contraria.

6.2. PARTE DEMANDADA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

6.2.1. Documentales.

Como prueba documental se tienen aquellas relacionadas en el numeral
5.2.1. de la presente sentencia, la cuales fueron incorporadas y objeto de
traslado a la parte contraria.

6.2.2. Interrogatorio de Parte.

Decretado el interrogatorio de parte del demandante sefior WILFRIDO
MONTAGUT DIAZ, se extrae del acta de audiencia?:

“El interrogado juro decir la verdad en la declaracion que va a rendir y sobre
sus generales de ley CONTESTO: (00:09:50 a 00:10:38). Me llamo e
identifico como qued6 consignado anteriormente, fecha de nacimiento 14 de
junio de 1988, grado de instruccion: segundo de bachillerato, tengo 29 de
edad, estado civil UNION LIBRE, vivo en Santa Marta Carrera 19 No. 27-31
Naranjos, profesion u oficio actual, manejo de taxi en Santa Marta.

A CONTINUACION EL DESPACHO LE CONCEDE EL USO DE LA
PALABRA AL APODERADO DE LA PARTE DEMANDADA PARA
INTERROGAR AL CITADO. (Intervencion del interrogado queda
consignada en la video-grabacion minuto 00:11:10 a 00:30:14). Se le
concede el uso de la palabra a la apoderada de la PARTE DEMANDANTE:
(La intervencion de la apoderada de la parte demandante queda consignada
en la video grabacion minuto 00:30:26 a 00:37:51).”

7. ALEGATOS DE CONCLUSION EXPUESTOS EN AUDIENCIA.

2 Folio 98
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Se constituy6 el Despacho en audiencia de alegaciones y juzgamiento de
acuerdo con el articulo 182 y se escucharon los alegatos de las partes-.

. [Con formato: Fuente: 4 pto
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A7.1. Parte Demandante.

El ta-apoderadoz judicial de la parte demandante argumenta que esta
plenamente demostrado dentro del proceso la calidad de conscripto del
Soldado Montagut Diaz Wilfrido y que dentro del proceso se aportd Junta
Médica No. 83205 practicada en Santa Marta en noviembre 06 de 2015.

Senald que en esa Junta se le valoré al demandante una incapacidad
definitiva del 25.38% vy alli se tiene como antecedentes el diagndstico
positivo de la lesidon, un antecedente de dolor en la rodilla de derecha
valorada vy tratada quirdrgicamente, asi como un secuela de dolor crénico
dolor de la rodilla derecha con limitacion funcional lumbalgia tratada por
medicina general y es posible de ésta valorar que durante el servicio tuvo
un_accidente cinco afos atrds y ese le acusé un trauma de signos y
sintomas en la rodilla derecha del 26 de abril de 2011.

Estando presente el demandante en la audiencia de alegaciones, se le
formularon varias preguntas, las cuales verifican las pretensiones y los
hechos de la demanda presentada, lo cual demuestra que él estaba
prestando servicio militar vy en su calidad de soldado conscripto es
obligado y desprendido de la sociedad y de su hogar para prestar servicio
militar, tal como lo tiene consagrado la Constitucion Nacional en cuanto a
la prestacion del servicio militar obligatorio.

Esa condiciéon de prestar servicio le impone al Estado una obligacién casi
de resultado, o lo que llama la doctrina el depdsito lo cual significa gue tal
como entra al servicio militar con un examen previo donde manifiesta gue
estd completamente apto para prestar su servicio en su salud fisica,
psiquica y mental, y asi lo debe devolver el Ejército Nacional

En este caso la lesion que sufrio esta dentro del servicio militar y de
acuerdo a la declaracion del demandante, se deja ver gue si bien es
cierto, es una simple caida y que puede sufrir cualquier persona en
cualquier circunstancia de la vida, la caida se sufrid en la prestacién del
servicio militar y en unas condiciones diferentes, dando la vuelta al “palo”.
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guedaren-El recibié la orden de un superior y al realizar la vuelta al “palo”
alli_ se cayo, lo cual le produjo unas lesiones que estédn plenamente
demostradas a través de la documental razones por las cuales solicita que
se tenga en cuenta toda la jurisprudencia del Consejo de Estado de la
Seccidn Tercera en cuanto a los soldados regulares, el articulo 90 de la
Constitucién Nacional, y la reiterativa jurisprudencia sobre conscriptos y la
prestacién del servicio militar, reafirmandose en las pretensiones de la
demanda para gque se acceda a éstas.
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[Con formato: Sin Resaltar

10



0-0390

110013343-064-2016-00274-00

REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: WILFREDO MONTAGUT piAz )

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

7.2. Parte Demandada.

El apoderado judicial de la parte demandada NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL dentro del caso en
concreto expene—gueindica que se ratifica en todos los aspectos de hecho
y derecho que se han manifestado con la constelacion de la demanda en
relacion a que no le asiste ninguna responsabilidad directa a la entidad
demandada toda vez como estd demostrado dentro del expediente y se
ha podido evacuar con el interrogatorio con el demandante, a pesar de
gue existen errores en la narracion de los hechos por parte del apoderado
de la parte demandante.

Constata que el servicio militar inicié en el afio 2009 al 2011, y llevando
s6lo 02 meses de prestar su servicio militar sufrié una caida que le generd
una lesién en su rodilla y de la cual no le generé ningin grado de
discapacidad que le impidiera continuar con el servicio militar, es decir
gue a los 02 meses de ingreso puede subsistir durante 22 meses mas sin
ningun tipo de lesidn, lo que amerita que estuvo en éptimas condiciones
para finalizar su servicio militar.

Dentro del proceso reposa el acta No.83205 del 06 de noviembre de 2015
en donde se le practica su Junta Médica y se le da un porcentaje 25.38%,
por ello indic6 que dentro del andlisis, se tendra que evaluar los
antecedentes y el diagndstico con respecto a las lesiones sufridas, ya que
queda claro que dentro de la imputabilidad del servicio, solo se tiene que
existe una enfermedad profesional y otra de origen comun.

11



0-0390

110013343-064-2016-00274-00

REPARACION DIRECTA ,

DEMANDANTE: WILFREDO MONTAGUT DIAZ )

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

Esto de acuerdo con el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
del Dr. Juan Carlos Garzon Martinez, Dra. Berta Cecilia Ceballos y Dr.
Alonso Sarmiento Castro, del dia 23 de marzo de 2014 bajo el No. 2014-
0486 en el cual de manera proporcional con los lineamientos del Consejo
de Estado al porcentaje de reparacidn en los diferentes tipos de dafio, se
tenga en cuenta este grado de porcentaje o proporcionalidad de deba
otorgar el Despacho.

Solicita tener en cuenta lo manifestado por el demandante en el
interrogatorio, donde él manifestd y dejé en claro que él ha tenido una
vida normal después de haber prestado el servicio militar obligatorio a
pesar de la imposibilidad de conseguir empleo, pero eso corresponde a
circunstancias comunes de este pais.

Por otro lado, el Ejército Nacional le ha dado unos medicamentos que no
tienen nada que ver con el hecho de la demanda, que es el dafo de la
rodilla, lo cual demuestra el grado de solidaridad y el acompafiamiento, de
la demandada asi una indemnizacion efectiva, dandole un reconocimiento
aungue no existe un vinculo laboral con la entidad sino que fue por un
cumplimiento constitucional como lo dispone el articulo 217 de la
Constitucién Nacional y la demandada no se hizo ajena sino que por el
contrario le reconoce una indemnizacidon econdmica por ese grado de

discapacidad.

Solicita que efectuada la valoraciéon que se ejecute, si llegdse a generarse
un fallo contradictorio a la demandada, —se abstenga de condenar en

costas toda vez que los articulos 171 y 181, no consagran un criterio
subjetivo de conducta temeraria 0 de mala fe que se haya generada para

busca una aCC|on dllatorlabs—deFﬁandantes—aﬁ%maﬂ—qﬂe—el—EjeFefte
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7.2. Concepto de la Procuraduria 80 Judicial Delegada ante los
Juzgados Administrativos.

Dentro del presente asunto la Delegada del Ministerio Publico asignada a
este Despacho no presenté concepto.

E [con o

1. CONSIDERACIONES
a) PRESUPUESTOS PROCESALES

1. COMPETENCIA

13
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Teniendo en cuenta la naturaleza del proceso, este Despacho es
competente para tramitar y decidir el asunto de la referencia de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 155 y 156 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. PROCEDIBILIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

El medio de control de reparacion directa es procedente, por cuando se
pretende la indemnizacidon de los perjuicios ocasionados con la presunta
responsabilidad del estado por dafio especial imputable a la entidad
demandada como consecuencia de las lesiones sufridas por el
demandante en cumplimiento del servicio militar obligatorio.

3. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

El término de caducidad del presente medio de control segun lo dispuesto
en el numeral 20 literal i del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, aduce:

“Art. 164. La demanda debera ser presentada: (...) Cuando se pretenda la
reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u
omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia (...)".

En tal sentido y para el caso concreto, el término de caducidad se
contabiliza a partir del dia siguiente de la ocurrencia del hecho; sin
embargo, es de advertir que en el presente asunto el dafio cuya
indemnizacidon se reclama se encuentra determinado a partir de la
valoracion vy clasificacion de las lesiones evaluadas por la Junta Médica
Laboral contenida en el Acta No. 83205 del dia 06 de noviembre de 2015
y notificada al interesado al dia siguiente, fecha en la cual el accionante
tuvo conocimiento del dafo o por lo menos certeza sobre su existencia.

Es asi como por lo que el término de caducidad para presentar la
demanda se contabilizé a partir del dia siguiente, esto es desde el dia 07
de noviembre de 2015, por lo cual el plazo maximo para acudir a la
jurisdiccidon venceria el dia 07 de noviembre de 2017, no obstante, dicho
término se suspendié con la radicacion de solicitud de conciliacion
extrajudicial el 31 de marzo de 2016 y teniendo en cuenta que la
demanda fue presentada el dia 05 de mayo de 2016, es posible concluir
que el demandante acudid6 en tiempo ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo de conformidad con lo preceptuado en el
articulo ya resenado.

4. LEGITIMACION EN LA CAUSA

14
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La legitimacién en la causa ha sido definida por la jurisprudencia, como la
titularidad de los derechos de accion y de contradiccion y se clasifica en
legitimacion de hecho y material.

La legitimacion de hecho se refiere al interés conveniente y proporcionado
del que se da muestra al inicio del proceso y la legitimaciéon de hecho es
objeto de prueba y otorga al demandante la posibilidad de obtener
prosperidad de las pretensiones solicitadas.

Sobre este punto ha expuesto el Honorable Consejo de Estado:

“(...) Varios y reiterados han sido los pronunciamientos de la Seccion Tercera
tendientes a diferenciar los dos aspectos medulares de la figura de la
legitimacion en la causa. Asi ha dicho que en la reparacion directa, la
legitimacion en la causa estd dada por la condicion de damnificado del
demandante, hablandose de legitimaciéon de hecho, originada en la simple
alegacion de esa calidad en la demanda, como lo prevé el articulo 86 del C. C.
A., al sefialar “la persona interesada podrd”, siendo entonces ese interés
minimo, suficiente para accionar y para proponerlo en la instancia procesal de
inicio del juicio, en contraste con el presupuesto de sentencia favorable de las
pretensiones que constituye la legitimacion material, la cual se desprende de la
prueba efectiva de la condicién de damnificado, que le permitira a quien
demandd obtener, con la satisfaccion de otros supuestos, la favorabilidad de las
pretensiones. Puede ocurrir entonces que la afirmacion de hecho en la
demanda y a términos del articulo 86 del C. C. A, de que la parte demandante
se crea “interesada’ (legitimacion de hecho en la causa) no resulte cierta en el
proceso, y por lo tanto no demuestre su legitimacion material en la causa (...)”
3

4.1. Legitimacion por activa

Por activa comparece al proceso el sefior WILFRIDO MONTAGUT DiAz,
quien en su calidad de victima directa, por haber padecido la lesion, se
encuentra legitimado en la causa material por activa en este proceso.

4.2 Legitimacion por pasiva.

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
esta legitimada en la causa por pasiva, por ser la entidad que incorpord al
sefior WILFRIDO MONTAGUT DIAZ al Ejército Nacional para prestar su
servicio militar obligatorio como soldado bachiller.

B) REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE.

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera. Sentencia del dia 10 de agosto de 2005.
Radicacion Nimero: 44001-23-31-000-1994-03444-01(13444). Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez
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1. PROBLEMA JURIDICO.

El problema juridico principal se contrae en establecer si el Estado a
través del Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, es responsable
administrativa y extracontractualmente de los perjuicios presuntamente
ocasionados al demandante WILFRIDO MONTAGUT DIAZ durante su
vinculacion a la Ejército Nacional en cumplimiento del servicio militar
obligatorio y en consecuencia determinar si existe lugar a condena por tal
evento, si hay lugar al reconocimiento y pago de los perjuicios morales y
materiales solicitados o si se configura algin eximente de responsabilidad.

Para establecer una solucion a lo anterior, el Despacho tiene en cuenta la
siguiente normatividad y antecedentes jurisprudenciales:

Cuando el Estado imponga el deber de prestar el servicio militar, debe la
misma administracién garantizar la integridad psicofisica del ciudadano en
la medida en que es una persona que se encuentra sometida a su
custodia y cuidado, ademds que, por regla general, sitia a quien es
obligado por imperio de la Ley, en una posicion de riesgo, lo que, en
términos de imputabilidad significa que es el mismo Estado quien debe
responder por los dafios que le sean causados relacionados en la
ejecucion de la carga publica.

Ademas es claro que corresponde al Estado la proteccién de los obligados
a prestar el servicio militar y asumir los riesgos que se creen como
consecuencia de la realizacion de las diferentes tareas que a ellos se
asignen, no siendo imputable al Estado, aquellos dafios causados por
fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero o de la victima,
eventos cuya demostracion corresponde a la parte demandada.

Por ello, se precisa que el dafio ocasionado durante la prestacion del
servicio militar obligatorio debe ser asumido por el Estado en razén al
acaecimiento de actos del servicio, por causas y razones del mismo,
cuando fue el mismo Estado quien lo sometié a una carga que no estaba
obligado a soportar, siendo su deber justamente garantizar en la medida
de lo posible, su vida e integridad personal, y devolverlo en las mismas
condiciones en que se incorpord el demandante al Ejército Nacional.

El articulo 216 Superior constituye la norma fuente de la obligacion que
le asiste a todos los colombianos de “tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y
las instituciones publicas.”

Esta norma, en cuanto al servicio militar obligatorio fue regulada
mediante la Ley 48 de 1932, cuyo articulo 10° precisa que “todo vardn

16
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colombiano esta obligado a definir su situacion militar a partir de la
fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepcion de los
estudiantes de bachillerato, quienes definirdn cuando obtengan su titulo
de bachiller”.

Se trata por consiguiente, de una imposicién originada en la voluntad
del Constituyente y justificada en el principio de solidaridad; a ese
respecto en la sentencia C-561 de 2005, la Corte Constitucional
reflexiond en el siguiente sentido:

"La de prestar el servicio militar es una obligacion de naturaleza constitucional
que corresponde a exigencias minimas derivadas del deber genérico impuesto a
los nacionales respecto del sostenimiento y defensa de la soberania, la guarda
del orden institucional y el mantenimiento del orden publico.”

El Decreto 2048 de 1993, por medio del cual se reglamenta la Ley 48 de ‘ Con formato: Color de fuente: Automético
1993 sobre el servicio de reclutamiento y movilizacidon, en el Capitulo II
establece:

“Articulo 8. El servicio militar obligatorio podra prestarse en el Ejército, la
Armada, la Fuerza Aérea y la Ejército Nacional, en las siguientes formas y
modalidades.

a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;

b) Como soldado bachiller, durante 12 meses;

c) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;

d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses, la calidad de campesino la
determinara el Comandante de la Unidad Téctica correspondiente.

Paragrafo.1. El servicio militar voluntario femenino, se sujetara a la
disponibilidad de cupos, la que sera determinada por los Comandantes de cada
Fuerza.

Paragrafo 2. Para efectos de los bachilleres menores de edad que sean
incorporados al servicio militar, sern destinados a las &reas de: Servicio de
Apoyo, Auxiliares Logisticos, Administrativos y de fines sociales. A menos que
el menor manifieste voluntad expresa de prestar el servicio en otra area y que
poseyendo aptitudes para ello se considere conveniente asignarle ese servicio”.

El Consejo de Estado a través de su jurisprudenciat ha sefialado en cuanto
a su posicién de garante y relacion especial de sujecion, lo siguiente:

“4hora bien, en concordancia con el inciso dos del articulo 216 de la
Constitucion Politica, “todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas.” En este sentido, el

4 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera, Subseccién “B”, Sentencia No. 07001-23-31-000-2000-00111-01(20532) del 09 de
abril de 2012. Consejera Ponente STELLA CONTO DEL CASTILLO.
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articulo 10 de la Ley 48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento y Movilizacion” precisa que “todo varon colombiano estd
obligado a definir su situacion militar a partir de la fecha en que cumpla su
mayoria de edad, a excepcion de los estudiantes de bachillerato, guienes
definirdn cuando obtengan su titulo de bachiller.” Por su parte, el articulo 13
de la misma ley indica que el servicio militar obligatorio puede prestarse en las
siguientes modalidades: como soldado regular (de 18 a 24 meses), soldado
bachiller (durante 12 meses), auxiliar de policia bachiller (durante 12 meses) y
soldado campesino (de 12 hasta 18 meses). Sobre el particular, la
jurisprudencia ha sostenido que habra lugar a indemnizar el dafio causado a un
soldado conscripto, es decir, a quien se vincula al Ejercito Nacional en
cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 216 de la C.P. en una de
las modalidades indicadas en precedencia, cuando el hecho objeto de reproche
sea consecuencia de su especial sujecion a la institucién. De este modo, se
entiende que el Estado, “frente a los conscriptos (...) adquiere no sélo una
posicion de garante al doblegar, (...) su voluntad y disponer de su libertad
individual para un fin determinado, sino que, de igual manera, entra en una
relacion de especial sujecidn que lo hace sujeto responsable de los posibles
dafios gue puedan padecer aquéllos”. (Subrayade el Despacho).

Ahora bien, el régimen de responsabilidad aplicable para los conscriptos
es diferente al de los soldados voluntarios o profesionales, por el hecho de
ser reclutados de manera obligatoria, y al respecto la jurisprudencia® ha
indicado:

“La jurisprudencia de la Sala ha precisado en distintas oportunidades las
diferencias existentes entre el régimen de responsabilidad aplicable a los
eventos de dafios causados a miembros de la Fuerza Publica que ingresan al
servicio en calidad de conscriptos, es decir, aguellos gue son reclutados de
manera obligatoria (soldados regulares, bachilleres, campesinos etc.) y el
régimen juridico aplicable por los dafios causados al personal de la Fuerza
Publica y de los organismos de defensa y seguridad del Estado que ingresan de
manera voluntaria (personal de soldados voluntarios y profesionales,
suboficiales y oficiales, personal de agentes de la Ejército Nacional, detectives
del DAS, entre otros). En efecto, de tiempo atrds ha analizado la
responsabilidad respecto de los conscriptos bajo el régimen objetivo del dafio
especial, determinado, por dos situaciones que deben concurrir: en primer
lugar, por el rompimiento del equilibrio de la igualdad frente a las cargas
publicas que se genera al ser incorporados, por mandato constitucional en los
términos y salvo las excepciones consagradas por la Ley, a prestar el servicio
militar de manera obligatoria, pese a que no todos los asociados estan
llamados a soportar tal situacion y, en segundo lugar, por las mayores
contingencias a las que estn sometidos en relacién con los demas miembros de
la sociedad, por consiguiente, cuando sufren desmedro fisico o fallecen por
razon del servicio, el Estado asume la obligacion de reparar todos los dafios
antijuridicos que se causen con ocasion del mismo, pues el conscripto sélo esta

5 CONSEJO DE ESTADO — SECCION TERCERA. Sentencia No. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-1994-02574-01(17645) del
14 de abril de 2010. Consejera Ponente MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR.
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obligado a soportar la restricciéon relativa de los derechos y libertades que
resultan inherentes del ejercicio de la actividad militar .

En lo referente a las obligaciones del Estado frente al servicio militar y sus
implicaciones, por ser de caracter obligatorio, la jurisprudencia ha
sefialado que como el lesionado no ingresé a las Fuerzas Militares por su
propia voluntad y por ende no decidié asumir el riesgo inherente a esa
actividad estatal, al incorporarse al Ejército Nacional, el conscripto se
somete a riesgos que las personas normalmente no tienen por qué
soportar, y por lo tanto, el Estado esta en el deber de devolverlo al seno
de la sociedad en las mismas condiciones en las que ingres6 para la
prestacion de su servicio militar obligatorio®.

A ese respecto es pertinente traer a colacidon la clausula general de
responsabilidad establecida en el articulo 90 de la Carta Politica, de
acuerdo con la cual “El Estado respondera patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas”.

Con base en esta disposicion, se ha establecido jurisprudencialmente que
sin perjuicio de las prestaciones establecidas en los ordenamientos
especiales, el Estado debe responder por los dafos causados a los
soldados conscriptos vinculados en cualquiera de la modalidades
establecidas en la Ley 48 de 1993, sefalando al efecto que, los criterios
de imputacién a partir de los cuales se justifica la declaratoria de
responsabilidad oscilan entre aquellos i) de naturaleza objetiva -tales
como el daino especial o el riesgo excepcional-, y la ii) falla del servicio,
siempre y cuando el supuesto factico permita tener por acreditada ésta.

Sobre el particular, el Consejo de Estado puntualizé:

“Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el hecho, la Sala
ha aplicado en la solucion de los casos, los distintos regimenes de
responsabilidad. Asi, ha decidido la responsabilidad del Estado bajo el régimen
de dafio especial cuando el dafio se produjo como consecuencia del rompimiento
de la igualdad frente a las cargas publicas; el de falla probada cuando la
irregularidad administrativa produjo el dafio y, el de riesgo cuando éste proviene
o de la realizacion de actividades peligrosas o de la utilizacion de artefactos que
en su estructura son peligrosos; pero, en todo caso, ha considerado que el dafio
no sera imputable al Estado cuando se haya producido por culpa exclusiva de la
victima, por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero, por
rompimiento del nexo causal. En providencia de 2 de marzo de 2000, dijo la
Sala:

6 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1995-01420-01(16200). Bogotd D.C. 03 de Mayo
de 2007. Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra.
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“.. demostrada la existencia de un daiio antijuridico causado a quien
presta el servicio militar, durante el mismo y en desarrollo de actividades
propias de él, puede concluirse que aquél es imputable al Estado. En
efecto, dado el caracter especial de esta situacion, por las circunstancias
antes anotadas, es claro que corresponde al Estado la proteccion de los
obligados a prestar el servicio militar y la asuncion de todos los riesgos
que se creen como consecuencia de la realizacion de las diferentes tareas
que a ellos se asignen. No sera imputable al Estado el dafio causado
cuando éste haya ocurrido por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un
tercero o de la victima, eventos cuya demostracion correspondera a la
parte demandada”

Sobre el mismo tema, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado con
ponencia de la Dra. Myriam Guerrero De Escobar 7 sefialé:

“En relacion con los conscriptos, el principio iura novit curia reviste una
caracteristica especial, toda vez que el juez debe verificar si el dafio
antijuridico resulta imputable o atribuible al Estado con fundamento en
cualquiera de los titulos de imputacion antes mencionados. Ademas, no debe
perderse de vista que en tanto la Administracion Publica imponga el deber de
prestar el servicio militar, debe garantizar la integridad psicofisica del soldado
en la medida en que es una persona que se encuentra sometida a su custodia y
cuidado, ademas de que, por regla general, lo sitla en una posicion de riesgo,
lo que en términos de imputabilidad significa que debe responder por los dafios
que le sean irrogados relacionados con la ejecucion de la carga publica. Dicho
tratamiento, decantado por la jurisprudencia contenciosa administrativa,
respecto de la responsabilidad del Estado por dafios sufridos por quienes
prestan el servicio militar obligatorio, obedece en principio a la diferencia que
se evidencia entre los soldados que se encuentran en esta categoria frente a
aquellos que ingresan voluntariamente a la fuerza publica. Tal contraste radica
en que los primeros lo hacen para cumplir con un deber constitucionalmente
impuesto, mientras que los segundos de manera espontanea, por su propia
iniciativa, eligen vincularse al establecimiento militar, de lo cual se infiere que
optan por asumir o al menos compartir con el Estado los riesgos que sobre
ellos puedan materializarse en el ejercicio del servicio que voluntariamente
escogieron desempefiar. Tal situacion no ocurre con los soldados conscriptos,
quienes Unicamente tienen el deber de soportar aquellas limitaciones o
inconvenientes inherentes a la prestacion del servicio militar obligatorio, como
la restriccion a los derechos fundamentales de locomocidn, libertad, etc., pero
si_durante la ejecucion de su deber constitucional les sobrevienen lesiones a
situaciones gue tienen proteccidn juridica como la vida, la integridad personal
y la salud, ellas pueden ser causa de imputacion de dafio antijuridico al Estado,
por cuanto en dicho caso, el soldado conscripto no comparte ni asume ese tipo
de riesgos con el Estado. No obstante ello, si el juez encuentra, de conformidad
con las pruebas valoradas en el plenario, que los dafios que sufrié el conscripto

7 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sentencia No. 18001-23-31-000-1996-00770-01(17543) del 03 de
febrero de 2010.
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durante su reclutamiento, obedecieron a una falla en la prestacion del servicio
imputable a la demandada, asi deberd declararlo”. (Subraya el
Despacho).

En todo caso, en este tipo de procesos la reivindicacidon del principio jura
novit curia se impone de oficio, pues siempre debera verificarse si el dafio
alegado -y probado- le resulta imputable o atribuible al Estado con
fundamento en cualquiera de los titulos de imputaciéon a que se ha hecho
referencia; ello en razén a que si es el establecimiento castrense el que
impone el deber de prestar el servicio militar, al mismo le incumbe per se
la obligacidn de garantizar la integridad del soldado sometido a esa
condicién de sujecidn, pues estara asi a su custodia y cuidado; obligacién
que serd mayor en las situaciones en que resulte puesto en posicién de
riesgo, lo cual, en términos de imputabilidad, significa que debera
responder por los dafios que le sean irrogados en relacion con la ejecucion
de la carga publica envuelta en dicho servicio.

En todo caso la administracién excluird su responsabilidad en los casos
que se demuestre la ocurrencia de una causal extrafa, caso en el cual
sera imprescindible analizar los detalles de tiempo, modo y lugar en que
se produjo el dafio, por cuanto "..es posible que el Estado haya
contribuido co-causalmente a la generacion del mismo, de manera
especifica al poner al conscripto en la situacién de riesgo, o bien por una
ruptura de la igualdad ante las cargas publicas o por una falla del
servicio”.8

De ahi que aun cuando aparezca demostrado que la causa directa,
inmediata y material del dafio haya sido el actuar de un tercero o de la
propia victima, inclusive, si el resultado puede tener una relacién
inmediata con el servicio que estaba desplegando el soldado, la entidad no
podra desprenderse de su responsabilidad, toda vez que también podria
serle atribuible juridicamente.

De otro lado, respecto del informe administrativo por lesiones, el Decreto
1796 del afio 20009, indica:

“ARTICULO 24. INFORME ADMINISTRATIVO POR LESIONES. Es
obligacion del Comandante o Jefe respectivo, en los casos de lesiones
sufridas por el personal bajo su mando, describir en el formato establecido

8 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Expediente No.19031. Sentencia del 14 de septiembre de 2011. Consejero Ponente
ENRIQUE GIL BOTERO.

9 “Por el cual se regula la evaluacién de la capacidad psicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos
sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de
la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacidn y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional
vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993"
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para tal efecto, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las que se
produjeron las lesiones e informaran si tales acontecimientos ocurrieron en
una de las siguientes circunstancias:

a. En el servicio pero no por causa y razon del mismo, es decir,
enfermedad y/o accidente comun.

b. En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad
profesional y/o accidente de trabajo.

C. En el servicio como consecuencia del combate o en accidente
relacionado con el mismo, o por accién directa del enemigo, en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden publico o en conflicto
internacional.

d. En actos realizados contra la ley, el reglamento o la orden
superior.

PARAGRAFO. Cuando el accidente en que se adquirié la lesién pase
inadvertido para el comandante o jefe respectivo, el lesionado debera
informarlo por escrito dentro de los dos (2) meses siguientes a su
ocurrencia. En todo caso los organismos médico-laborales deberan
calificar el origen de la lesion o afeccion.”

En la misma normatividad, Decreto 1796 de 2000, respecto de la Junta
Médico Laboral se sefiala:

A‘P\R-“CULO 14. ORGANISMOS Y AUTORlDADES MEDICO- ( Con formato: Fuente: Sin Negrita, Color de fuente:
LABORALES MILITARES Y DE POLICIA. Son organismos médico-  Automtico
laborales militares y de policia: ‘ Con formato: Color de fuente: Automético

1. El Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia
2. La Junta Médico-Laboral Militar o de Policia

Son autoridades Medico-Laborales militares y de policia:

1. Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia.

2. Los integrantes de las Juntas Médico-Laborales.

3. Los médicos generales y médicos especialistas de planta asignados a
Medicina

4. Laboral de las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y Ejército
Nacional.

ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA.
Sus funciones son en primera instancia:

1 Valorar vy registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.

2 Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio,
pudiendo recomendar la reubicacidn laboral cuando asi lo amerite.

3 Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.
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4 Calificar la enfermedad segun sea profesional o comun.

5 Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe
Administrativo por Lesiones.

6 Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7 Las demas que le sean asignadas por Ley o reglamento.

ARTICULO 16. SOPO’RTES DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL
MILITAR O DE POLICIA. Los soportes de la Junta Médico-Laboral seran
los siguientes:

a. La ficha médica de aptitud psicofisica.

b. El concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique el
diagnostico, evolucion, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o
afecciones que presente el interesado.

c. El expediente médico - laboral que reposa en la respectiva Direccion de
Sanidad.

d. Los exdmenes paraclinicos adicionales que considere necesario realizar.

e. Informe Administrativo por Lesiones Personales.

PARAGRAFO. Una vez recibidos los conceptos médicos definitivos que
determinen las secuelas permanentes, la Junta Medico Laboral se debera
realizar a mas tardar dentro de los noventa (90) dias siguientes.

(...)

ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA
MEDICO-LABORAL. Se practicara Junta Médico-Laboral en los siguientes
€asos:

1. Cuando en la préctica de un examen de capacidad sicofisica se encuentren
lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral.

2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3) meses, continuos o
discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la fecha de expedicion de la
primera excusa de servicio total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten

5. Por solicitud del afectado

PARAGRAFO. Si después de una Junta Médico-Laboral definitiva la persona
continda al servicio de la Institucién y presenta méas adelante lesiones o
afecciones diferentes, éstas seran precisadas y evaluadas mediante nueva
Junta Médico-Laboral. ”

C) DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS POR LA PARTE
DEMANDADA.

1. EXCEPCIONES PREVIAS.

En audiencia inicial no hubo lugar a resolver excepciones previas de
conformidad con lo establecido en el numeral 6° del articulo 180 de la Ley
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1437 de 2011 y hasta esta etapa del proceso no encuentra otra cualquiera
probada.

2. EXCEPCIONES DE MERITO.
2.1. "DANO NO IMPUTABLE A ESTADO".

Sustenta la exceptiva indicando que de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente y con el fin de que se declare la responsabilidad de la
administracion publica, se hace imperioso verificar la configuracién de los
dos elementos o presupuestos de la misma, segun el articulo 90 superior
y en consecuencia es necesario que esté demostrado el dafio antijuridico,
asi como su imputacion factica y juridica a la administracion publica.

Sefiala que en el caso especifico del sefior Wilfrido Montagut Diaz le fue
diagnosticada enfermedad comudn y enfermedad profesional y que la
entidad lo devolvid a la sociedad sin impedimento alguno para continuar
con el desempeno de las actividades cotidianas, pues no tuvo ningun otro
incidente en la entidad, de lo contrario se hubiera manifestado
puntualmente en la demanda y se probaria correctamente a través de un
informe administrativo por lesiones o en su defecto con los exdmenes de
egreso.

Ahora, con el fin de hacer una conceptualizacién sobre el dafio y la
imputabilidad del mismo, es el Consejo de Estado quien al respecto
precisa:10

“La Constitucion Politica de 1991 consagro en su articulo 90, de una parte, la
clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado y, de otra, la
obligaciéon de que éste repita contra sus agentes, cuando con su conducta
dolosa o gravemente culposa haya sido condenado a la reparacion patrimonial.
La clausula general de responsabilidad patrimonial del Estado implica que éste
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos causados por la
accion u omision de las autoridades publicas, entendiéndose por dafio
antijuridico ‘el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
juridico de soportarlo”. Pero, se advierte que en la norma constitucional para
derivar la responsabilidad del Estado no s6lo se requiere que la victima no esté
obligada a soportar el dafio, sino que ademas se precisa que el dafio debe ser
imputable a la entidad estatal demandada.” (Subraya el Despacho)

En el caso del régimen de servicio militar obligatorio se establece como
dafio: 1!

10 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 06 de junio de 2007. Radicado No. 25000-23-26-000-1990-06968-
01(16460), Magistrado Ponente: Ruth Stella Correa Palacio

11 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 09 de mayo de 2012. Radicado No. 68001-23-15-000-1997-03572-
01(22366), Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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“A pesar de que el articulo 90 de la Constitucion establece que el Estado
“respondera patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean
imputables”, no existe en la legislacion definicion alguna del daiio antijuridico.
No obstante, la jurisprudencia nacional ha definido tal concepto como “la
lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no
esta en la obligacion de soportar, que no esta justificado por la ley o el
derecho”, en otros términos, aquel que se produce a pesar de que ‘el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es
decir, que el dajio carece de causales de justificacion”.”

()

La obligacién constitucional de prestar el servicio militar y la consecuente
restriccion de derechos que ello implica para los soldados conscriptos, le
impone al Estado una especial obligacion de seguridad, proteccidn, vigilancia y
cuidado de la vida, la salud y, en general, de la integridad personal de los
mismos. El incumplimiento del deber objetivo de cuidado, decantado en la ley y
los reglamentos, que deriva en la causacién de un dafio antijuridico, puede ser
imputado al Estado a titulo de dafio especial, riesgo excepcional o falla del
servicio, segun lo determine el juez con fundamento en el principio iura novit
curia. (...) Sin perjuicio de los regimenes de responsabilidad objetiva, ésta
Corporacion también ha endilgado responsabilidad por dafios a conscriptos a
titulo de falla del servicio. (...) cuando la irregularidad administrativa es la que
produce el dafio, ésta Corporacion se ha inclinado por aplicar el régimen
general de responsabilidad.” (Subraya el Despacho)

En el caso en concreto, es evidente encontrar un dafio sufrido por el
demandante WILFRIDO MONTAGUT DIAZ dentro del término de
prestacion de su servicio militar obligatorio tal y como queddé consignado
en el examen por parte de la Junta Médico Laboral de la Direccion de
Sanidad del Ejército Nacional y en el acta contentiva de las conclusiones
de dicho examen se tiene como diagndstico: “1. ANTECEDENTE DE DOLOR
EN RODILLA DERECHA VALORADO Y TRATADO QUIRURGICAMENTE POR
OROTOPEDIA CON ARTROSCOPIA Y LIBERACION DEL RETINACULO LATERAL
ASOCIADO A MALA ALINEACION PATELOFEMORAL CONDROMALASIA
PATELOFEMORAL Y LESION DEGENERATIVA GRADO Il DEL MENISCO MEDIAL DE
LA RODILLA DERECHA DEJA COMO SECUELA A) DOLOR CRONICO RODILLA
DERECHA SIN LIMITACION FUNCIONAL. 2. LUMBALGIA VALORADO Y TRATADO
POR MEDICINA GENERAL EN EL MOMENTO CONTROLADO SIN LIMITACION
FUNCIONAL Y SIN SINTOMAS RADICULARES (...)” <<SIC>>.

Es importante sefialar que la resefiada Junta Médica Laboral tuvo como
causal de convocatoria el cumplimiento de fallo de tutela No.2012-00460-
00 del Tribunal Administrativo del Magdalena y como consecuencia de lo
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sefialado en el acta de desacuartelamiento con el fin de realizar Junta
Médica con valoracién de ortopedia.!?

Por lo anterior, no hay prosperidad de la excepciéon planteada y se
declarara no probada.

2.2, "INEXISTENCIA DE MATERIAL PROBATORIO Y FALTA DE
INTERES DE LA PARTE ACTORA PARA SOLUCIONAR SU SITUACION
MEDICA”.

Estéa fundamentada en que en relacion con las pretensiones de la
demanda, se oponen a su prosperidad porque no se ha demostrado que el
presunto dafio que alega el demandante no tiene ningln nexo causal con
la institucion.

Expresé que ante la falta de prueba que indique que las presuntas
lesiones que sufrio el sefior WILFRIDO MONTAGUT DIAZ tengan relacién
directa y determinante con el servicio militar, ya que la lumbalgia puede
presentarse en cualquier persona y en cuanto a la dolencia de la rodilla
ésta es una enfermedad comun que cualquier persona puede sufrir, perte
tante—seria incorrecto pregonar responsabilidad alguna de la entidad
demandada, méaxime si se observa que bajo ningun titulo de imputacién
pueda atribuirse vinculo directo del Ejército Nacional, sino que por el
contrario en aras de preservar la vida y salud del hoy demandante, la
demandada fue muy diligente y presté la atencién médica necesaria segun
se desprende de la demanda y de las pruebas aportadas.

Ahora respecto del interés de la parte demandante para solucionar su

situacidn médica, no cuenta la excepcién con argumentacion relacionada
con dicha afirmacién ni con prueba que lo demuestre sino que por el
contrario, de acuerdo con el interrogatorio de parte practicado al sefior
WILFRIDO MONTAGUT DIAZ, el declarante manifesté (transcripcion de
videograbacién de audiencia de pruebas):

APODERADO PARTE DEMANDADA: (00:25:11 a 00:25:25) “Sefior “

Wilfrido, una vez terminado su servicio militar obligatorio usted a qué se ha

12 Folio 02
. .
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dedicado a hacer, qué grado de discapacidad tiene, que hace usted para
sobrevivir?”

AINTERROGADO WILFRIDO MONTAGUT DIAZ; (00:25:27 a 00:26:05),

“Me...cuando terminé el servicio militar me dediqué a dejar las cosas en el
ejército claras porgue como quedaron pendiente lo de la fibrilacién auricular y
lo de la rodilla derecha, igual me toco para ese... para que me dieran el
servicio médico requerido me tocé mandar seis derechos de peticion de los
cuales me dieron el fallo a mi, porgue no me respondian, no me atendian (...)”

Sobre el-easela excepcion planteada, debe exponerse que seran tenidos
en cuenta los documentos aportados por la parte demandante y
demandada en las oportunidades legales, pues se trata del acervo
probatorio compuesto por las pruebas decretadas y practicadas dentro de
las oportunidades procesales. Por lo anterior, no hay prosperidad de la
excepcion planteada y se declarara no probada.

2.3. "GENERICAS”.

Solicita al Despacho sean decretadas de oficio aquellas que se establezcan
dentro del proceso, no obstante no se advierten causales exceptivas que
tengan prosperidad para ser declaradas de oficio, razén por la cual se se
declarara no probada.

de 2012 Radicade—Noe—68001-23-15-000-1997 03572
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3. CASO CONCRETO.
3.1. El daio.
En el presente asunto el Despacho estudia si de conformidad con el acervo

probatorio que reposa en el plenario, se evidencia que los perjuicios
sufridos en la humanidad de WILFRIDO MONTAGUT DIAZ, durante su
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prestacion del servicio militar obligatorio, son responsabilidad del Estado,
al encontrarse a su cargo por no haber sido vinculado de manera
voluntaria al Ejército Nacional, sino en cumplimiento de su servicio militar
obligatorio.

Al tenor de lo anteriormente extraido de la Constitucion Politica de 1991,
el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades
publicas.

A folios 26—02 y 03 del-expediente—ebra—Inferme—Administrative—per

N da A
C d

Con formato: Justificado, Sangria: Izquierda: 0 cm,
Derecha: -0 cm, Punto de tabulacién: Noen 1.cm

A—felios—21—y—22-del expediente, obra acta de Junta Médica Laboral
75612N0.83205 del 26—de—enere—de—2614506 de noviembre de 2015
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practicada al Soldado Regular (R) WILFRIDO MONTAGUT DIAZ, en la cual
se sefiala:

“Ill ANTECEDENTES.

A Al paciente le fue efectuado examen sicofisico general para la presente
diligencia, la cual se verifica de acuerdo con el concepto y la intervencion
especial del especialista.

-Se le practico Junta Medico Laboral: SI_ X NOX—.

-COHSejO Técnico: Sl — NOL {Con formato: Sin subrayado

- Tribunal Medico: SI__NOX.

[Con formato: Sin subrayado

B. Antecedentes del Informativo:

=SIN INFORMATIVO

VI. CONCLUSIONES.

A DIAGNOGSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O
AFECCIONES:

20/20-1. ANTECEDENTE DE DOLOR EN RODILLA DERECHA VALORADO

Y TRATADO QUIRURGICAMENTE POR OROTOPEDIA CON
ARTROSCOPIA Y LIBERACION DEL RETINACULO LATERAL ASOCIADO
A MALA ALINEACION PATELOFEMORAL CONDROMALASIA
PATELOFEMORAL Y LESION DEGENERATIVA GRADO II DEL MENISCO
MEDIAL DE LA RODILLA DERECHA DEJA COMO SECUELA A) DOLOR
CRONICO RODILLA DERECHA SIN LIMITACION FUNCIONAL. 2.
LUMBALGIA VALORADO Y TRATADO POR MEDICINA GENERAL EN EL
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MOMENTO CONTROLADO SIN LIMITACION FUNCIONAL Y SIN
SINTOMAS RADICULARES (....)

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad
psicofisica para el servicio.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL
NO APTO — PARA LA ACTIVIDAD MILITAR (ARTICULO 68 LITERAL AY B)

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral.

LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL
BIECIOCHOPUNTO-CINCUENTAVEINTICINCO PUNTO—Y_TREINTA Y
OCHO-CINEO POR CIENTO (+825.5538%)

D. Imputabilidad del servicio.

AFECCION-1: ENFERMEDAD COMUN (EC) LITERAL (A) AFECCION-2
ENFERMEDAD PROFESIONAL (EP) LITERAL B. "LESION-1

Sumado al dictamen consignado en el acta de Junta Médica Laboral, el
Jefe de Recursos Humanos del Batallén de Ingenieros No. 10 “GR. Manuel
Alberto Murillo Gonzalez” a través de la constancia del 18 de octubre de
2016 que integra el recaudo probatorio del expediente obrante a folio 68,
se indico:

“Verificados los archivos de la seccion primera, se evidencio que el sefior [c°n formato: Fuente: Sin Negrita

SLR ®. MONTAGUT DIAZ WILFRIDO CC 1100220835, no se adelanté

[Con formato: Fuente: Sin Negrita

informativo administrativo por lesién en razén que no hay informes por parte
del comandante directo de haber sufrido algin tipo de accidente durante la
prestacion del servicio militar. Cabe recalcar que segin acta de examen de

evacuacion N° 1454 registro al folio N° 101 de fecha agosto del 2011 se [con formato: Fuente: Sin Negrita, Subrayado
evidencia una anomalia que tenia pendiente una resonancia magnética
rodilla derecha, el cual debia realizarse, y continuar asistiendo a las citas [c°n formato: Fuente: Sin Negrita

hasta terminar o solucionar su problema de sanidad.” <<SIC>>, [COH formato: Fuente: Sin Negrita

3.2. Nexo causal.

En el sub judice se encuentra acreditada la calidad de WILFRIDO
MONTAGUT DIAZ como SOLDADO REGULAR para la época de ocurrencia
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de los hechos_gue el demandante narré como generadores de la caida,

esto el 10 de enero de 2010 (transcripcién de videograbacién de audiencia

de pruebas):
, ocioRvid bacid s

APODERADO PARTE DEMANDADA: (00:11:13 a 00:11:28) ““Sefior
Wilfrido Montagut sirvase indicar al Despacho las afecciones sufridas por
usted durante la prestacion del servicio militar, de manera clara, explique por
favor modo tiempo y lugar en donde se presentaron las afecciones”

INTERROGADO WILFRIDO MONTAGUT DIAZ: (00:11:57 a 00:13:01)
Eso fue en el 2010, mes de enero mas o aproximadamente en el Batallén de
Ingenieros de Movilidad y Contramovilidad No. 10 Manuel Murillo Gonzalez
de Valledupar Km 2 Via Patillal, estaba el Coronel Jorge Luis Bulla Castafieda
comandante de Batallon. La caida fue generada por el ... un Cabo Tercero que
llegd ese dia nos puso a correr en ayunas después de la cuarta vuelta casi a
300m ida y vuelta yo paré y le dije mi cabo me va a dar la palida vuelta y vuelve
y forme en hilera y en eso cai. En la formacion ya después de la caida ya en la
formacién me sent6 en la parte de atras escondido de mi Coronel Jorge Luis
Bulla Castafieda.

DESPACHO: (00:13:02 a 00:13:10) “En esa caida, ¢sufrié algo?, ¢squé le

pasd?, ¢se lastimd?, para que de una vez cobije toda su declaracién aca”

INTERROGADO WILFRIDO MONTAGUT DIAZ: (00:13:11 a 00:13:26)
El golpe en la rodilla derecha también raspaduras por aca gue se veia el hueso
aca (sefiala con su mano izguierda-derecha su hombro izquierdodereehe), el
pecho todo raspado y de ahi ya me dejaron en dispensario con el Soldado
Profesional Barranco.

DESPACHO: (00:13:27 a 00:13:30) Del batallén ¢sali6? o ¢lo trasladaron
en ambulancia?

INTERROGADO WILFRIDO MONTAGUT DIAZ: (00:13:31 a 00:14:13)
Del Batallén ahi en el dispensario ahi en una, en una pieza que €so no era
dispensario sino donde tenian los medicamentos y de alli me llevaron a la popa
me hicieron me dieron medicamentos, me hicieron unas rayos x que al igual eso
se dafi¢ alla porque no pudo o sea yo no sali con eso sino como al afio y mas
eso se dand esas placas. Ahi el Cabo al otro dia no lo vi, después de la caida.
Mi _coronel le solicitd que le hiciera un... un informe de lo sucedido me dijo
tranquilo que eso lo voy a solucionar. ”

Realizando un parangdn entre la declaracion del interrogado quien afirmé
segun lo que recordaba que la caida fue aproximadamente para el dia 10
de enero de 2010 v la certificacion del dia 01 de marzo de 2017 del Oficial
de la Seccién Base de Datos de la Direccién de Personas del Comando de
Personal, se tiene que el Soldado Regular (R) WILFRIDO MONTAGUT DIAZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 1°100.220.835 ingresé el dia
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24 de noviembre de 2009 al Batallén de Ingenieros Militares de Movilidad
y Contramovilidad y_No. 10 “Manuel Murillo”, se retird el dia 10 de
noviembre de 2011.

Por lo tanto, para la fecha de los hechos ostentaba la calidad de
conscripto, y en consecuencia, el Estado en principio es responsable por
los danos gue ocurran en la humanidad del ciudadano que se encuentre
prestando el servicio militar obligatorio.

3.3. Imputabilidad del daiio.

Establecida la existencia de un dafio antijuridico, cierto e indemnizable,
sufrido por el demandante, que constituye el primero de los elementos de
la responsabilidad patrimonial del Estado, es preciso verificar la
imputacion de ese dafio al Estado.

En cuanto a las circunstancias de tiempo, modo y lugar como ocurrieron
los hechos, los cuales dieron lugar a la lesion presentada por el
demandante, a folio 93 obra constancia sobre la prestacion del servicio
militar del demandante de la cual se extrae:

“que el sefior WILFRIDO MONTAGUT DIAZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 1100220835, presto servicio militar como Soldado Regular
en el Batallén de Ingenieros Militares de Movilidad Contra movilidad y
Supervivencia No. 10GR. Manuel Murillo, con sede en Valledupar (Cesar),
fue dado de alta el 24 de noviembre de 2009 y de baja el 10 de noviembre de
2011.”

Por ello, como se indicd antes, a través del medio probatorio de
interrogatorio de parte el cual se hace bajo la gravedad de juramento, el
demandante indicé como fecha de los hechos el mes de enero de 2010,
los cuales se enmarcaron en el entrenamiento realizado, ademas que el
acta de evacuacién del servicio militar prestado al Ejército Nacional
obrante en los folios 66 y 67 del expediente, consigné en la casilla de
estado de salud “pdte RNM Rodilla der.”

De todo lo anterior se encuentra acreditado que el sefior WILFRIDO
MONTAGUT DIAZ, en cumplimiento del deber constitucional previsto en el
articulo 216 de la Constitucidn Politica, ingresé al servicio militar
obligatorio, por lo que estaba bajo el cuidado del Ejército Nacional en
razén de su condicién de soldado conscripto. Al respecto, se debe reiterar
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que siempre que el Estado imponga el deber de prestar el servicio militar,
debe la misma administracion garantizar la integridad psicofisica del
ciudadano en la medida en que es una persona que se encuentra
sometida a su custodia y cuidado, y corresponde al Estado la proteccién
de los obligados a prestar el servicio militar y asumir todos los riesgos que
se creen como consecuencia de la realizacion de las diferentes tareas que
a ellos se asignen, no siendo imputable al Estado, aquellos dafios
causados por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero o de la
victima, eventos cuya demostracion corresponde a la parte demandada.

3.4. Perjuicios demostrados y monto de la indemnizacion.
3.4.1. Perjuicios Materiales.
- En modalidad de lucro cesante consolidado:

Se reclaman perjuicios materiales a favor del lesionado, en atencion a la
disminucién de capacidad laboral como consecuencia de la lesion sufrida.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que,
salvo la existencia de pruebas que den cuenta de otra circunstancia, la
capacidad productiva de los soldados conscriptos se presume a partir del
vencimiento del término normal del reclutamiento, y para su estimacion
debe considerarse el salario minimo cuando no se demuestra un ingreso
mayor.

Por consiguiente habra lugar a reconocer indemnizacion a titulo de lucro
cesante a favor del demandante, para lo cual se tendra en cuenta el valor
del salario minimo legal vigente a la fecha de esta providencial?, por ser
mayor al vigente a la fecha en que ocurrio la lesién y no estar demostrado
que devengaba un ingreso distinto, precisando que la indemnizacion se
debe cuantificar desde la fecha en que el conscripto se retira del servicio,
esto es el 10 de noviembre de 201118, hasta su edad de vida probable,
considerando en todo caso, el grado de disminucién de su capacidad
laboral establecido por la Junta Médico Laboral en 25.38%.

Seran entonces dos periodos los que se indemnicen, a saber, el debido o
consolidado, que va desde la fecha de 10 de noviembre de 2011
sefialada, hasta la fecha de esta providencia: 70,16 meses.1?

Para efectos de la liquidacién del perjuicio corresponde al minimo
vigente a la fecha de esta sentencia, esto es, $737.717 (afio 2017),

17 Salario Minimo Legal Mensual afio 2017: $737.717

18 Folio 93. Certificacion de tiempo de servicio militar obligatorio.

19 Conteo desde el dia 10 de noviembre de 2011 hasta el dia 26 de septiembre de 2017, que equivale a 065 afios, 10 meses y
16 dias, cuya conversion a meses da como total 70,16 meses.
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incrementado, segun la pauta jurisprudencial en un 25% por concepto
de prestaciones sociales ($184.429), equivalente a la suma de
$922.146; guarismo a partir del cual se deducird el equivalente en
dinero del porcentaje de disminucién de la capacidad laboral
dictaminada al actor: 25.38% correspondiente al valor de $234.041-,
razon por la cual el salario base de liquidacidon es de $234.041 (Ra).

La sentencia del veintiséis (26) de enero de 201129, dispone:
“PRESTACION DEBIDA O CONSOLIDADA:

Para el efecto se empleara la siguiente férmula:
S=Ra(1+1)"-1
i

Donde S = Es la resultante del periodo a indemnizar.
Ra = Es la renta o ingreso mensual
i = Interés puro o técnico equivalente 0 0.004867
n = NUmero de meses que comprende el periodo indemnizable”.

Ra = 234.041
i =0,004867
n = 70,16 meses

S = 234.041 (1 + 0,004867)7%16 - 1
0,004867

S = $19'516.104,25
- En modalidad de lucro cesante futuro:

La misma sentencia antes mencionada hace referencia la indemnizacion
futura senalando:

“INDEMNIZACION FUTURA:

Para efectos de la liquidacion se descontara el nimero de meses que
fueron liquidados en el periodo consolidado, y se utilizara la siguiente
formula:

S=Ra(1+i)"-1

i(1+i)

Donde S = Es la resultante del periodo a indemnizar.

20 Consejo de Estado - Seccién Tercera. Consejera ponente: GLADYS AGUDELO ORDORNEZ, Radicacion: 1996-2874-01 (18.718).

Actor: MARYCELA CHARA Y OTROS, Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA, EJERCITO NACIONAL.
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Ra = Es la renta o ingreso mensual

i = Interés puro o técnico equivalente 0 0.004867

n = Numero de meses que transcurriran entre la fecha de la
sentencia hasta terminar el periodo indemnizatorio o vida
probable”.

Para el demandante lesionado WILFRIDO MONTAGUT DIAZ, nacido el 14
de junio de 1988, y para la fecha en que sufrié las lesiones (afio 2010)
tenia 23 afios y como la tabla de mortalidad contenida en la Resolucion
1555 de 2010 de la Superintendencia Financiera, la vida probable
restante estimada en 57.1 afios, se tiene que corresponde a 685.2
meses a los que se le descuentan los 70,16 meses de la indemnizacion
consolidada, por lo tanto el numero meses a liquidar en la
indemnizacion futura es de 615,04 meses.

Aplicando la férmula, se tiene:
Ra = 234.041

i =0,004867
n = 615,04 meses

S = 234.041 _ (1 + 0,004867)61504 - 1
0,004867 (1 + 0,004867)615.04

S = $45'659.724,44
45'659.724,44
Total perjuicios materiales:

$19'516.104,25 pesos + $45'659.724,44 pesos= $ 65'175.828,69
pesos

3.4.2. Perjuicios Morales.

Fueron solicitados con la demanda, en suma equivalente a 100 S.M.L.M.V
a favor del demandante.

En relacién con el perjuicio moral ha reiterado el Consejo de Estado que la
indemnizacion que se reconoce a quienes sufran un dafio antijuridico tiene
una funcién basicamente satisfactoria y no reparatoria del dafio causado y
que los medios de prueba que para el efecto se alleguen al proceso
pueden demostrar su existencia pero no una medida patrimonial exacta
frente al dolor, por lo tanto, corresponde al juez tasar discrecionalmente
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la cuantia de su reparacion, teniendo en cuenta la gravedad del dafio
causado al demandante.

Desde esa perspectiva, la magnitud del dolor debia apreciarse por sus
manifestaciones externas y por esto se admite para su demostracion
cualquier tipo de prueba. Asi sostuvo el Consejo de Estado respecto de los
perjuicios morales el pretiumdoloris, que estos se determinaban conforme
al prudente arbitrio de los jueces, y que si bien esa Corporacion habia
erigido pautas para facilitar la dificil tarea de determinar el perjuicio
moral, aquéllas no eran obligatorias.

De manera que la indemnizacién por concepto de perjuicios morales,
debia atender las especiales circunstancias derivadas de la lesion, de
acuerdo con los medios de prueba que para el efecto se allegaran al
proceso, que en todo caso demostraban su existencia pero no una medida
patrimonial exacta frente al dolor, por lo que correspondia al juez tasar
discrecionalmente la cuantia de su reparacion, teniendo en cuenta, por
ejemplo, la intensidad o gravedad del dafio causado, la magnitud del dolor
gue puede ser apreciada por sus manifestaciones externas, la pérdida de
capacidad laboral, entre otros factores.

No obstante, en sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente
No. 31172, Consejera Ponente Dra. Olga Mélida Valle de La Hoz, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, con el propdsito de estandarizar la
indemnizacién de perjuicios morales en casos de lesiones, unificé su
jurisprudencia, estableciendo una tabla escalonada en la que se disponen
varios niveles indemnizatorios presuntivos, de acuerdo con la gravedad de
la lesidon, y la proximidad afectiva de los terceros con la victima directa,
determinada inicialmente por el grado de consanguinidad -o civil-, hasta
llegar a los no familiares. Explica la sentencia:

“Procede la Sala Plena de la Seccion Tercera a unificar su jurisprudencia en
torno a los perjuicios morales a reconocer a la victima directa y sus familiares en
caso de lesiones personales. La reparacion del dafio moral en caso de lesiones
tiene su fundamento en el dolor o padecimiento que se causa a la victima directa,
familiares y demas personas allegadas. Para el efecto se fija como referente en la
liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracion de la
gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha
dividido en seis (6) rangos:
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REPARACION DEL DARNO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva |Relacién afectiva Relacién Relaciones
y relaciones del 2° de del 3° de afectiva del 4° |  afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.MLMV.
lgual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
|gual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
|gual o superior al 20% e inferior al
[30% 40 20 14 10 ]
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 35 2,5 15

Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima
directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios minimos. Para
las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro. La
gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se determinaran y
motivaran de conformidad con lo probado en el proceso.”

De manera que, a partir de esta providencia, cuya observancia se impone
en tanto precedente vertical de unificacion, la tasacion de la
indemnizacién de perjuicios morales en casos de lesiones, atendera la
tabla escalonada por niveles que en ella se establece, destacandose que,
en todo caso, a menos que exista prueba técnica que dé cuenta de la
pérdida de capacidad laboral en términos porcentuales, en la
determinacién de la levedad o gravedad de la lesidn persistira el arbitrio
judicial, correspondiendo al juez ubicar la lesién en uno u otro nivel de
acuerdo al nivel de gravedad de la misma segln los medios de prueba de
que disponga, al decir de la providencia que "La gravedad o levedad de la
lesion y los correspondientes niveles se determinaran y motivaran de
conformidad con lo probado en el proceso.”

En el caso bajo estudio esta demostrado que el sefior demandante
WILFRIDO MONTAGUT DIAZ sufrié una lesidn fisica durante la prestacion
del servicio militar obligatorio, por causas y razones del mismo, perdiendo
un 25.38% de su capacidad laboral. En este orden, en atencion al
precedente de unificacion, el Despacho encuentra procedente aplicar la
tabla indemnizatoria, ubicando la lesion padecida por el actor en el nivel
de gravedad de igual o superior al 20% e inferior al 30%.

Por lo anterior, por concepto de indemnizacion de los danos morales se
reconoceran a favor de las siguientes personas:

40-20%

WILFRIDO MONTAGUT DIiAZ (Lesionado) < MLMV

41

\ Tabla con formato




0-0390

110013343-064-2016-00274-00

REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: WILFREDO MONTAGUT DiAZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

3.4.3. Dafno a la salud - lesionado.

Tal como lo sostiene el H. Consejo de Estado, éste es un perjuicio
inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los
casos en que el dafio provenga de una lesién corporal, puesto que el
mismo no esta encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial,
ni a la compensacion por la afliccion o el padecimiento que se genera con
aquél, sino que esta dirigido a resarcir econémicamente —como quiera que
empiricamente es imposible— una lesion o alteracién a la unidad corporal
de la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud del individuo.?!

Anteriormente denominado dafio a la vida de relacién y/o condiciones de
existencia que hace parte de los perjuicios fisioldgicos, tal como lo solicita
el apoderado de la parte actora en las pretensiones de la demanda.

Con base en la jurisprudencia resefiada se ha definido que el dafio a la
salud se repara con base en dos componentes: /) uno objetivo
determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado y ii) uno
subjetivo, que permitird incrementar en una determinada proporcion el
primer valor, de conformidad con las consecuencias particulares y
especificas de cada persona lesionada.

En el caso de marras y acorde con lo expuesto en el Acta de Junta Médico
Laboral y tratdndose de una: “INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL NO APTO
— PARA ACTIVIDAD MILITAR” y una disminucién de la capacidad laboral del
25.38%, es incuestionable una afectacion irreversible en la funcion vital
del accionante lesionado que impide el estado completo de su bienestar
fisico, psiquico, y social, que conlleva inclusive a la vulneracion de los
derechos fundamentales a la dignidad humana e igualdad, sin embargo se
tiene en cuenta que el dafio objeto del presente medio de control en
relacion con la caida de la que fuera victima el lesionado, excluye de las
pretensiones aquellas lesiones relacionadas con el dolor lumbar atendido
por medicina general, lo cual se tiene como factor valorativo para la
indemnizacién a la que haya lugar.

En tal sentido se pone de presente lo dispuesto en la sentencia de
unificacion jurisprudencial proferida por el maximo d&rgano de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, del 28 de agosto de 2014
dentro del radicado (28804) con ponencia de la Consejera doctora ESTELA
CONTO DIAZ DEL CASTILLO donde dispuso:

21 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera. Sentencia de 14 de septiembre 2011, expediente No. 19.031,
Magistrado Ponente Enrique Gil Botero.
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“4.1 Dario a la salud

En los casos de reparacion del dafio a la salud se reiteran los criterios
contenidos en la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, exp.
19031, proferida por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y se complementan los términos de acuerdo con la evolucion
jurisprudencial de la Seccidn Tercera.

La indemnizacidn, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo probado en
el proceso, Unica y exclusivamente para la victima directa, en cuantia que no
podra exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la gravedad de la lesion,
debidamente motivada y razonada, conforme a la siguiente tabla:

GRAFICO
REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa
SMLMV
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este proposito, el juez debe determinar el porcentaje de la gravedad o
levedad de la afectacion corporal o psicofisica, debidamente probada dentro
del proceso, relativa a los aspectos o componentes funcionales, biolégicos y
psiquicos del ser humano.

Para lo anterior el juez debera considerar las consecuencias de la enfermedad
o0 accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio
de la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la condicion
de la victima. Para estos efectos, de acuerdo con el caso, se podrén considerar
las siguientes variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicoldgica, fisiolégica o
anatémica (temporal o permanente)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u
otra estructura corporal o mental.

-La exteriorizacion de un estado patoldgico que refleje perturbaciones al nivel
de un 6rgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal
o rutinaria.
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- Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o
rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros, ludicos y
agradables de la victima.

- Las demas que se acrediten dentro del proceso.

En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias debidamente
probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio a la salud podra
otorgarse una indemnizacion mayor a la sefialada en la tabla anterior, sin que
en tales casos el monto total de la indemnizacion por este concepto pueda
superar la cuantia equivalente a 400 S.M.L.M.V. Este quantum debera
motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio, con
aplicacion de las mismas variables referidas. En conclusion, la liquidacion del
dafio a la salud se efectuara conforme a la siguiente tabla:

GRAFICO
REPARACION DEL DANO A LA SALUD

CONCEPTO Cuantia Maxima
REGLA GENERAL 100 S.M.L.M.V.
REGLA DE EXCEPCION 400 S.M.L.M.V.

Con relacion a los parametros anteriores, se aclara que ellos son excluyentes y
no acumulativos, de manera que la indemnizacion reconocida no podra superar
el limite de 400 SM.L.M.V. “

Conforme a la jurisprudencia resefiada y teniendo en cuenta que en el
presente proceso Unicamente se hizo referencia al dafio sufrido como
consecuencia de los hechos del dia 26 de febrero de 2016 durante la
prestacion del servicio militar, el Despacho procede a reconocer al
lesionado, un monto equivalente a euarenta—veintetitin (20140)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta y Cuatro Administrativo de [Con formato: Color de fuente: Automatico

Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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{ Con formato: Color de fuente: Automatico

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL por los

perjuicios causados al demandante WILFRIDO MONTAGUT DiAz, | Con formato: Color de fuente: Automitico
identificado con la cédula de ciudadania No. 1°100.220.835 de Mogotes - )
Santander, durante la prestacion del servicio militar obligatorio, conforme | Con formato: Color de fuente: Automatico

a las razones ventiladas en las consideraciones de la presente sentencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién, CONDENAR a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL al
pago de PERJUICIOS MATERIALES en modalidad de [ucro cesante
consolidado la suma de $ $19'516.104,25 pesos y en la modalidad de
lucro cesante futuro la suma de $45'659.724,44 pesos, a favor del
lesionado WILFRIDO MONTAGUT DIAZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 1'100.220.835 de Mogotes - Santander.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLIETA-EJERCITO NACIONAL al pago de PERJUICIOS MORALES las
siguientes sumas:

‘ Con formato: Fuente: 8 pto

DEMANDANTE PARENTESCO S.M.L.M.V
. 20446
WILFRIDO MONTAGUT DIAZ LESIONADO SMLMV

‘ Con formato: Fuente: 8 pto

CUARTO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL al pago de perjuicios por DANO A LA SALUD al
sefior WILFRIDO MONTAGUT DIAZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 1'100.220.835 de Mogotes - Santander de Bogotd en
calidad de victima directa la suma equivalente a ecuarenta
veintitthveinte (462120) S.M.L.M.V.

{Con formato: Fuente: 8 pto

QUINTO: DAR CUMPLIMIENTO a lo dispuesto en los articulos 192 vy
195 de la Ley 1437 de 2011.

{Con formato: Fuente: 8 pto

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a
costa de la parte actora, EXPEDIR copias auténticas del presente fallo
con su respectiva constancia de ejecutoria, en la forma establecida en el
articulo 115 del Coédigo de Procedimiento Civil y cumplase con las
comunicaciones del caso.

45



0-0390

110013343-064-2016-00274-00

REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: WILFREDO MONTAGUT DiAZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

\\ Con formato: Fuente: 8 pto

SEPTIMO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el proceso, previa

devolucién de los remanentes consignados para gastos ordinarios del
proceso.

A 4 > \ Con formato: Fuente: 8 pto
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE )

ALICIA AREVALO BOHORQUEZ
JUEZ
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