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Asunto: Rechaza Demanda
ANTECEDENTES

Los sefiores Carlos Francisco Pareja Figueredo y Elizabeth Cuervo Ariza, por intermedio

f de apoderado Judicial, presentaron demanda en ejercicio de la Accién Constitucional de
Cumplimiento el 7 de mayo de 2018, contra el Grupo de Energla de Bogota S.A ESP,
solicitando las siguientes pretensiones:

“Solicito del sefior Juez ordenar a la empresa accionada dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 27 y siguientes de la ley 56 de 1981 y en su articulo 57 de
la ley 142 de 1994, promoviendo en calidad de demandante los procesos que sean
necesarios para hacer efectiva la indemnizacién a que tienen derecho los
accionantes como propzetarlos de un predio afectado con la servzdumbre de
conduccwn de energia eléctrica.”

De lo expuestos en la demanda, se extrae que los hechos que originan la controversia, se
~derivan en que los sefiores Carlos Francisco Pareja Figueredo y Elizabeth Cuervo Ariza
son propietarios de un inmueble sobre el cual la empresa accionada ejerce servidumbre
publica de conduccién de energia eléctrica sobre la franja donde se encuentra la linea de
transmision de 230 KV Corredor Sur y Sistema Bogota.

Manifiesta que la servidumbre es ejercida desde hace aproximadamente 20 afios, sin
haberse constituido en la forma establecida en la ley 56 de 1981, por tanto no se ha
indemnizado a los propietarios del inmueble como lo prevé la ley.

Respecto a la renuencia, la parte actora manifiesta que se cumplié con el requisito, toda
vez que mediante escrito radicado bajo en el No. EEB-330-01985-2017-E del 28 de febrero
de 2017, los accionantes solicitaron dar cumplimiento a lo establecido en la ley 56 de 1981
para hacer efectivo el gravamen por la servidumbre publica de conduccién de energia
eléctrica, siendo negada la solicitud mediante oficio No. EEB-330-02199-2017-S del 8 de
marzo de 2017.

- CONSIDERACIONES

Renuencia en acciones de cumplimiento
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La accién de cumplimiento esta instituida en el articulo 87 de la Constitucion Politica, como
un mecanismo por el cual toda persona pueda acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una Ley o un acto administrativo.

Este medio de control permite a cualquier persona acudir ante el Juez de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa, para que se ordene a la autoridad responsable que dé
cumplimiento a una ley o un acto administrativo vigente al que se retisa dar cumplimiento.

Este mecanismo de defensa Judicial se encuentra regulado en la ley 393 de 1997,
previendo como requisito para su procedencia que previamente se haya reclamado el
cumplimiento del deber legal y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento. Sobre
este aspecto el articulo 8 de la ley 393 de 1997 dispone:

“ARTICULO 80. PROCEDIBILIDAD. La Accién de Cumplimiento procedera
contra toda accién u omisién de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos
que permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o
Actos Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.
<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Con el propésito de constituir la renuencia, la
procedencia de la accién requerird que el accionante previamente haya reclamado
el cumplimiento del deber legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado
en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacién de la solicitud. Excepcionalmente se podrd prescindir de este requistto,
cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable para-el-aeeiorante, caso en el cual deberd ser sustentado en la
demanda.

También procederd para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accién popular para la
reparacién del derecho.”

En el mismo sentido, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que toda persona puede acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, previa constitucion en renuencia, para hacer efectivo el cumplimiento de
cualquier norma aplicable con fuerza material de ley o actos administrativos', para lo cual
se debe cumplir como requisito de procedibilidad con la renuencia contemplada en el
articulo 8 de la ley 393 de 19972

Respecto a la renuencia, la Doctrina sefiala que resulta necesario para su constitucién que
se indique con exactitud, es decir, debidamente individualizada la norma que la autoridad
debe cumplir, informando la accion u omisién que genera el incumplimiento reclamado®.

Por su parte, el Consejo de Estado en providencia de! 23 de enero de 2014*, sefial6 que
con la demanda el actor debe aportar la prueba de haber requerido a la entidad demandada
en forma directa y con anterioridad al ejercicio de la accidn, el cumplimiento del deber legal
o administrativo presuntamente desatendido por aquélla y, que la entidad requerida se
ratifique en el incumplimiento o guarde silencio frente a la solicitud.

De manera mas concreta, respecto a las caracteristicas para constituir la renuencia de la
entidad, el Consejo de Estado en providencia del 12 de mayo de 20165, sefialo:

1 Articulo 146 de la ley 1437 de 2011.

2 Numeral 3 del articulo 161 de la ley 1437 de 2011.

3 Juan Angel Palacio Hincapié, Derecho Procesal Administrativo Novena Edicion, Editorial Libreria Juridica Sanchez R. Ltda.
Péag. 618. )

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero Ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO Bogota, D.C., veintitrés (23) de enero de dos mil catorce (2014) Radicaciéon numero: 68001-
23-33-000-2013-00846-01 Demandante: Luis Carlos Céaceres Suarez Demandados: Municipio de San Juan de Giron
(Santander) y otro

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO Bogota, D.C., doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nimero: 25000-23-
41-000-2016-00207-01(ACU) Actor: JULIETH VELASCO ROMERO Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD Y OTRO
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“El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta
sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al menos contener:
la peticién de cumplimiento de una norma con fuerza material de leyo
de un acto administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicién que
consagra una obligacién y la explicaciéon del sustento en el que se funda
el incumplimiento. Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede
configurarse en forma tdcita o expresa, puesto que se presenta cuando el
destinatario del deber omitido expresamente ratifica el incumplimiento o si
transcurridos 10 dias desde la presentacién de la solicitud, la entidad o el particular
guardan silencio con relacién a la aplicacién de la norma. Esto muestra que el
requisito de procedencia de la accién prueba la resistencia del destinatario de la
norma a cumplir con ella. Asi las cosas, para probar la constitucién de la renuencia
expresa es necesario analizar tanto la reclamacién del cumplimiento como la
respuesta del destinatario del deber omitido, puesto que la primera delimita el
marco del incumplimiento reclamado. Y, para demostrar la renuencia técita es
necesario estudiar el contenido de la peticién de cumplimiento que previamente
debi6 formular el demandante, pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico
sobre el cual versard el procedimiento judicial para exigir el cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o actos administrativos.”

En atencién a lo anterior de conformidad con la doctrina y jurisprudencia citada en
precedencia, para la constitucion de la renuencia la reclamacion del interesado debe:

1. Formular la peticién de cumplimiento de forma directa y exacta de una norma con
fuerza material de ley o de un acto administrativo.

2. El sefialamiento preciso de la disposicidn que consagra una obligacion y la
explicacion del sustento en el que se funda el incumplimiento.

En el caso bajo andlisis, los accionantes pretenden acreditar la constitucion de la renuencia
mediante la peticién con radicado No. EEB-330-01985-2017-E del 28 de febrero de 2017,
a través de la cual solicitaron a la hoy demandada, se indemnice por la servidumbre publica
de conduccién de energia eléctrica que va por la franja por donde transcurre la linea de
transmision a 230 KV corredor Sur y Sistema Bogota, por los Departamentos del Meta y
Sucre y el Distrito Capital de Bogota, pasando por el predio identificado con la matricula
inmobiliaria No. 50S-0000618062 de propiedad de los reclamantes (Fol. 62-66).

Es decir, la peticion formulada por los sefiores Carlos Francisco Pareja Figueredo y
Elizabeth Cuervo Ariza se dirige al reconocimiento de la indemnizacién producto del uso de
la servidumbre en predios de su propiedad por hace mas de 20 afios, sin haberse
constituido legalmente e indemnizado en su calidad de propietarios.

A partir de la peticion anterior, mediante oficio No. EEB-330-02199-2017-S del 8 de marzo
de 2017, la Empresa de Energia de Bogota negé la solicitud indicando que el medio de
control de reparacion directa para reclamar los presuntos perjuicios causados se encuentra
caducada.

De lo expuesto previamente, se colige que lo solicitado por los hoy accionantes en la
peticién formulada ante la autoridad publica fue el reconocimiento de una indemnizacién,
frente a la cual la entidad distrital indicd que no resultaba procedente su otorgamiento.

Ahora bien, al revisar la accion de cumplimiento, observa el Despacho que la pretensién va
dirigida, a que la accionada de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 y siguientes de
la ley 56 de 1981, promoviendo en calidad de demandante los procesos que sean
necesarios para hacer efectiva la indemnizacion.

La norma que se solicita su cumplimiento, esto es el articulo 27 de la ley 56 de 1981,
dispone que corresponde a la entidad de derecho publico, promover en calidad de
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demandante los procesos que sean necesarios para hacer efectivo el gravamen de
servidumbre de conduccion de energia eléctrica.

Es decir, iniciar el proceso correspondiente para el reconocimiento de la servidumbre de
energia eléctrica, pretension diferente a la formulada mediante escrito del 28 de febrero de
2017, donde solo se solicita el reconocimiento de una indemnizacioén, sin solicitar que se
inicie, por parte de la entidad las gestiones judiciales necesarias para el reconocimiento de
la servidumbre.

De conformidad con lo expuesto, considera esta primera instancia que los demandantes no
cumplieron con el requisito exigido en el articulo 393 de 1997, respecto a la constitucién
de renuencia de la demandada, toda vez que no se encuentra acreditado dentro del
plenario, que previo a la presente demanda se solicité a la entidad publica el cumplimiento
del articulo 27 de la ley 56 de 1981.

Como consecuencia de la falta de cumplimiento a la renuencia, el articulo 12 de la ley 393
de 199, dispone que en caso que no se pruebe el requisito de procedibilidad de que trata el
inciso segundo del articulo 8 de la mencionada ley, se debe rechazar de plano la demanda.

En consecuencia de lo anterior, por la falta de cumplimiento del requisito de procedibilidad
para ejercer la accién de cumplimiento, esto es la constitucion de la renuencia, el Despacho
rechazara la demanda.

En consecuencia el Juzgado SESENTA Y CINCO (65) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

RESUELVE:

PRIMERO.- RECHAZAR la accion de cumplimiento interpuesta por los sefiores Carlos
Francisco Pareja Figueredo y Elizabeth Cuervo Ariza., por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Devuélvanse los documentos aportados con la demanda sin necesidad de
desglose.

TERCERO: En firme la anterior decisién, ARCHIVESE el expediente, dejando las
respectivas constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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