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JUZGADO SESENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA
Carrera 57 No. 43 — 91, Sede Judicial - CAN

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

REFERENCIA: 11001 33 43 065 2018 00388 00

ACCION: ACCION DE CUMPLIMIENTO

ACCIONANTE: SOCOTRANS S.A.S.

ACCIONADO: DISTRITO CAPITAL, BOGOTA y la SECRETARIA DE MOVILIDAD
DE BOGOTA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisibilidad o rechazo del medio de control
accion de cumplimiento, conforme lo establece el art. 12 de la Ley 393 de 1997.

I ANTECEDENTES

El apoderado de la sociedad SOCOTRANS SAS', radicé la presente accion constitucional
el 26 de octubre de 2018, con base en los hechos que se transcriben:

“1. El Ministerio de Transporte Direccién Territorial Cundinamarca expidié la
Resolucién 3574 del 10 de septiembre de 2002 por la cual se resuelve el recurso de
reposicién instaurado contra la resolucién No. 1294 del 22 de julio de 199, por la
empresa que represento.

2. Que el articulo 20 de la parte resolutiva de la norma ibidem manifiesta:

‘ARTICULO SEGUNDO: Conceder licencia de funcionamiento a la empresa
Transportadora y Comercial la Estacién Ltda., para la prestacién de la siguiente
ruta y horarios ast:

Ruta: Bogota D.C. Soacha y viceversa
Saliendo de Bogoté D.C.

04:53 - 05:38 - 06:23- 07:08 - 07:53 - 08:38 - 09:23 - 10:08 - 10:53 -11:38 - 12:23
-13:08 - 13:53 -14:38 - 15:23 -16:08 -16:53 - 17:38 -18:23 -19:08 - 19:53 - 20:38 -
21:23-22:08 - 22:53

Saliendo de Soacha

04:53 - 05:38 - 06:23- 07:08 - 07:53 - 08:38 - 09:23 - 10:08 - 10:53 -11:38 - 12:23
-13:08 -13:53 -14:38 - 15:23 -16:08 -16:53 -17:38 -18:23 -19:08 - 19:53 - 20:38
-21:23-22:08 -22:53

Caracteristicas del servicio: Frecuencia: Diaria, Nivel de servicio: Corriente, Clase
de vehiculo: Microbis

3. Como se puede observar, la resolucién en comento no manifiesta de que punto
a que punto especifica dentro de las ciudades (Bogotd - Soacha) se debe prestar el
servicio autorizado, es decir la resolucién no establece como tallas rutas dentro
de los perimetros urbanos por lo que se entiende la libertad de circulacién dentro
de los mismos.

' Es de aclarar que no se acredito la calidad como representante legal suplente del sefior lvan Dario Paramo Hernandez.
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El 29 de octubre de 2018, ingresa la Despacho para resolver sobre su admisibilidad. (Foll

40).

Estando el proceso para resolver sobre la admision de la presente accién de cumplimiento,
se encuentra que la misma debe ser rechazada de plano, por las razones que a

4. Tampoco excluye la resolucién estudiada a ningin vehiculo vinculado
administrativamente a una u otra empresa, simplemente indica en las
caracteristicas del servicio las condiciones que deben observar los vehiculos que
pretendan servir las rutas sefialadas. :

5. En resumen, al no existir actualmente dentro del ordenamiento juridico ningtin
otro acto administrativo que vaya en contravia a lo dispuesto en la resolucién 3574
del 10 de septiembre de 2002, mi poderdante estd autorizada para prestar el
servicio en las condiciones sefialadas en dicha resolucion, sin ningiin tipo de
condicionamiento.

6. Con el propésito de poner reglas a la prestacién del servicio en el corredor Bogota
- Soacha el 24 de Mayo de 2000, los Alcaldes de Soacha y Bogota en compaiita de
delegado del Ministerio de Transporte, del Gobernador de Cundinamarca y del
Secretario de Transito y Transporte de Bogota suscriben un convenio
interadministrativo de cooperacién para la regulacién del transporte ptiblico
dentro del corredor Bogotd - Soacha.

7. En el precitado convenio, se establece entre otras cosas los lugares por los cuales
se debe prestar el servicio, los sitios en los cuales se deben realizar (as paradas para
recoger y dejar pasajeros, el color que deben tener los vehiculos que prestan el
servicio en el corredor.

8. Ademds de lo anterior también se menciona que las rutas a servir serdn las
autorizadas por la Secretaria de Transito y Transporte de Santafé de Bogota con
base en la recomendacién del Comité Asesor de Seguimiento. Asi mismo, deciden
mediante el convenio congelar el parque automotor de buses, busetas y microbuses
del Municipio de Soacha.

9. Otra disposicién dentro del convenio es realizar un inventario de los vehiculos
que prestdn su servicio, y son esos Yy no otros los que se autorizan para prestar el
servicio.

10. En reiteradas oportunidades se ha levantado infraccién por parte de la Policia
de Trdansito a vehiculos debidamente vinculados a la empresa que represento, que
poseen las caracteristicas para prestar el servicio segiin la resolucién 3574 de
2002.

11. La situacién se ha repetido a través de los convenios interadministrativos
suscritos en los afios 2002, 2005, 2007 y del 14 de noviembre de 2013 vigente
actualmente.

12. Como se puede ver el incumplimiento de la resolucién 3574 de 2002, y el
desconocimiento por parte de las autoridades administrativas de transito tanto a
nivel nacional como a nivel Bogota de la prelacién de las normas y reglamentacioén
de las mismas ha puesto en un inminente peligro al derecho al trabajo de las
personas que laboran en estas rutas, al detrimento patrimonial de la empresa que
represento”. (Fols. 1 a 3).

Il CONSIDERACIONES

continuacién se exponen.

El apoderado de la sociedad accionante, presenté demanda en ejercicio de la accion de
cumplimiento en contra de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, para que se dé
cumplimiento a la Resolucion No. 3574 de 2002, proferida por el Ministerio de Transporte,

y en consecuencia “[...] dejar sin aplicabilidad y validez, los convenios Interadministrativos de
Cooperacién Suscritos para la Regulacién del Transporte Piblico dentro del corredor Bogotd ~
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Soacha y viceversa”. (Fol. 6).

En atencién a lo dispuesto por los articulos 87 de la Constitucién Politica y 146 del CPACA,
la accién de cumplimiento esta consagrada como un mecanismo constitucional para hacer
efectivo el derecho de una persona de exigir tanto a autoridades publicas como a
particulares que ejerzan funciones publicas, el cumplimiento de una ley o de un acto
administrativo que ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a dichas autoridades, accién
que se encuentra regulada en la Ley 393 de 1997.

En concordancia con lo anterior, el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 dispone que, para
constituir la renuencia, la parte actora, previamente, debe reclamar el cumplimiento del
deber legal o administrativo, siempre que la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes. Asi lo indicd la
norma ibidem:

“Articulo 8°.- Procedibilidad. La Accién de Cumplimiento procederd contra
toda accién u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que
permitan deducir inminente incumplimiento de normas con fuerza de Ley o Actos
Administrativos. También procederd contra acciones u omisiones de los
particulares, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerird
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de la solicitud.
Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisito, cuando el cumplirlo a
cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio irremediable para el
accionante, caso en el cual deberd ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos
Administrativos, lo cual no excluird el ejercicio de la accion popular para la
reparacion del derecho”.

A su vez, el Articulo 10° ejusdem, indica los requisitovs que debe contener la solicitud, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 10. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud debera
contener:

1. El nombre, identificacién y lugar de residencia de la persona que instaura la accién.
2. La determinacién de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Si la Accién recae sobre Acto Administrativo, deberd adjuntarse copia del
mismo. Tratdndose de Acto Administrativo verbal, deberd anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcién del inciso sequndo del
articulo 8° de la presente Ley, y que consistird en la demostracién de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacién, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no
haber presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna
otra autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podrd ser presentada en forma verbal cuando el
solicitante no sepa leer ni escribir, sea menor de edad o se encuentre en situacion de

extrema urgencia”. (El subrayado no es original).
Por su lado, el articulo 12 de la norma en comento dispone:

“Articulo 12°.- Correccion de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias siguientes a
la presentacién de la demanda el Juez de cumplimiento decidird sobre su admision
o rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 10 se prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2)
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dias. Si no lo hiciere dentro de este término la demanda serd rechazada. En caso de
que no aporte la prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que
trata el inciso sequndo del articulo 8, salvo que se trate de la excepcion alli
contemplada, el rechazo procederd de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procederd a corregirla en el acto con la
informacién adicional que le proporcione el solicitante” (El subrayado no es
original).

De acuerdo con lo anterior, cuando no se acredite la renuencia de la entidad demandada,
como requisito sine qua non de la accién de cumplimiento, deberéa ser rechazada de plano.

Igualmente, el numeral 3° del articulo 161 del CPACA, establece:

“3. Cuando se pretenda el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de
un acto administrativo, se requiere la constitucién en renuencia de la demandada en los
términos del articulo 8° de la Ley 393 de 1997.”

Descendiendo al sub examine y tras una verificacion de los documentos adosados con la
demanda constitucional, es de verse que el actor omitié la prueba del cumplimiento del
requisito de procedibilidad que exigen las normas ya citadas, esto es, el reclamo del
cumplimiento del deber legal o administrativo a la entidad accionada.

En efecto, no se cumplié con esa carga procesal y la justificacién no llena de argumentos
al Despacho para no tenerla en cuenta, habida cuenta que se justifica su no aportacién con
que obra prueba de los informes de las infracciones a los conductores y las
inmovilizaciones de vehiculos, hechos, que en su sentir, constituyen un dafio irreparable
para la sociedad actora; no obstante, observa el Despacho que la documental allegada al
plenario corresponde (i) autorizaciones de entrega de vehiculos y (ii) informes de
infracciones de transporte (Fols. 19 a 28), que es su mayoria hace alusion al afio 2017, lo
que desmorona o demuelen la urgencia, la inminencia y la gravedad en que se cimienta el
concepto de “inminente peligro” y que exige el inciso 2° del art. 8° de la Ley 393 de 1997.

Sobre el requisito de la “renuencia”, la Subseccién “B”, Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca?, en una reciente decisién puntualizé:

“a) Frente al requisito de la renuencia, se tiene que el mismo se constituye en una
exigencia de procedibilidad de la accién, y para ello, es necesario que el demandante
previamente a acudir a la jurisdiccién, haga una solicitud expresa de cumplimiento
a la autoridad piiblica o al particular que ejerce funciones publicas sobre la ley o el
acto administrativo objeto de requerimiento, lo cual puede realizarse a través del
derecho de peticién pero enfocado al fin resefiados.

Ast las cosas, la procedencia de la accién de cumplimiento se supedita a la
constitucién en renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo previo y por
escrito que debe elevarle el interesado exigiendo atender un mandato legal o
consagrado en acto administrativo con citacién precisa de éste y que ésta se
ratifique en el incumplimiento o no conteste en el plazo de diez dias siguientes a la
presentacién de la solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad el Consejo de Estado, ha
establecido que “..el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticién sino
una solicitud expresamente hecha con el propésito de cumplir el requisito de la
renuencia para los fines de la accién de cumplimiento4...”.

Sobre este tema, la Seccién Quintas de dicha Corporacién, ha sefialado que:

2 Sentencia del 6 de julio de 2018, M. P. Dr. Oscar Armando Dimaté Cardenas. Exp. No. 25000 23 41 000 2018 00610 00.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta Consejera Ponente Dra. Susana Buitrago Valencia (E). 9 de mayo de 2012, 76001-23-
31-000-2011-00891-01 (ACU).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp.
2011-01063, C.P. Dr. Mauricio Torres Cuervo.

5 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 9 de junio de 2011, expediente 47001-23-31-000-
2011-00024-01. Consejera Ponente: Doctora Susana Buitrago.
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Bajo el anterior panorama procesal, es claro que la demanda deber ser rechazada de plano

‘Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante
tener en cuenta dos supuestos: La reclamacién del cumplimiento y la renuencia.

El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que
incumple la norma, la cual constituye la base de la renuencia, que st bien no esta
sometida a formalidades especiales, se ha considerado que debe al
menos contener: La peticién de cumplimiento de una norma con fuerza
material de ley o de un acto administrativo; el sefialamiento preciso de
la disposicién que consagra una obligacion y la explicacién del sustento
en el que se funda el incumplimiento.

(...) (resalta la Sala).

En efecto, el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 1997 establece lo
siguiente:

‘Con el propésito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerira
que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no
contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacién de la solicitud’.

Por otra parte, para dar por cumplido este requisito no es necesario que el
solicitante, en su peticién, haga mencién explicita y expresa que su objetivo es
constituir en renuencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997 no
lo prevé asi; por ello, basta con advertir del contenido de la peticién que lo
pretendido es el cumplimiento de un deber legal o administrativo y, que de éste
pueda inferirse el propésito de agotar el requisito en mencién”. (Las negrillas son
originales).

por las razones expuestas.

En consecuencia, el Juzgado SESENTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

PRIMERO: RECHAZAR la accién de cumplimiento promovida por la sociedad
SOCOTRANS SAS, contra el Distrito Capital, Bogota y la Secretaria Distrital de Movilidad

RESUELVE

de Bogota, por las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Por Secretaria, DEVUELVASE al interesado el original de la demanda y sus

anexos.

TERCERO: Por Secretaria, déjese las constancias del caso y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{ BERTO QUINTERO OBANDS BOG
Juez

LUI
30 OCT. 208

No. 13%

JUZGADO SESENTA Y CINCO

ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

OTA SECCION TERCERA
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Se noufica el auto anterior
por anotacjoyf en el estrado
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