JUZGADO SESENTA Y CINCC ADWIINISTRATIVO
DEL CIRCUITC JUDICIAL BOGOTA .
-SECCION TERCERA-

Bogota D.C., veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Juez | : | Luis Alberto Quintero Obahdo

Ref. Expediente | : | 110013343065-2018-00290-00

Demandante | : | Elkin Arturo Téllez Agon -Propletano del establecimiento de
comercio Elkin Téllez INC

Demandado | : | Fondo Rotatorio de la Policia Nacional

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
SENTENCIA No. __1

.  OBJETO DEL PRONUE\:ECEAMHENTO

Surtido el tramite procesal, sin que se observe causal de r?ulidad que invalide lo actuado, procede
el Despacho a proferir sentencia de primera instancia, en el proceso de la referencia, en el que se
acumularon los expedientes No. 2004-01203 y 2006-00387.

. ANTECEDENTES

2.1.La demanda

Actuando mediante apoderado judicial, el sefior Elkin Arturo Téllez Garzon, propietario del
establecimiento de comercio Elkin Téllez INC, presento demanda en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales, contra el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, a
efectos de que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

Pretensiones expediente No. 2004-01203

PRIMERA. - Declarar la nulidad de la resolucion 0739 expedida el 5 de diciembre de
2002 por el Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, por la cual declara la
ocurrencia del siniestro ocurrido en relacion al contrato de compra venta 002 de 2002,
suscrito el 18 de enero de 2002 con el Establecimiento de Comercio Elkin Téllez
como contratista. ' :

*SEGUNDA. - Declarar la nulidad de la resolucién 0710 expedida el 26 de septiembre
de 2003, por la cual el Director del Fondo Rotatorio resuelve recurso de reposicion:
interpuesto contra la resolucion 0739 de 2002. |

|
“TERCERA. - Disponer que el Fondo Rotatorio de Ia Policia, al declarar
unilateralmente la ocurrencia del siniestro sin dar :traslado previo a los informes de
control de calidad, incumplié sus obligaciones derlvadas de la.ejecucion del contrato
de compra venta 002 de 2002, cuyo objeto es el suministro de 56.369 metros de Dr/I
Ristop Verde Aceituna, Antiflama y con repelencia al agua.

“*CUARTA. - Declarar la nulidad de la resolucién 0743 expedida el 6 de octubre de
2002 (sic), por la cual el Director de Fondo Rotatorio aclara algunos puntos la (sic)’
resolucién 0710 de 2003. !
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“‘CUARTA. - (sic) CONDENAR al Fondo Rotatorio de la Policia a pagar, como
consecuencia del incumplimiento del contrato 02 de 2002 PN-FR- C, el monto
equivalente al 20% del precio pactado en la cldusufa Décima Tercera, PENAL
PECUNIARIA, como formula para compensar al contratista los dafios materiales y
perjuicios morales causados con la expedicion de los actos administrativos 0739 y
0710.

“QUINTA.- CONDENAR en costas al Fondo Rotatorio de la Policia."

Pretensiones expediente No. 2006.00387

PRIMERA. - Declarar la nulidad de la resolucion 0999 expedida el 5 de diciembre de
2003 por el Director General del Fondo Rotatorio de la Policia, por la cual liquida de
manera unilateral al contrato de compraventa No. 002 de 2002, suscrito el 18 de
enero de 2002 con el Establecimiento de Comercio Elkin Téllez, como contratista.

“SEGUNDA. - Declarar la nulidad de la resolucion 0114 expedida el 27 de febrero de
2004, por la cual el Director del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional resuelve el
recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion 0999 del 5 de diciembre de
2003, que liquidé unilateralmente el contrato de compraventa No. 002 del afio 2002,
del cual era contratista el establecimiento de comercio denominado “Eikin Téllez Inc.

“TERCERA. - Disponer que el Fondo Rotatorio de la Policia, al declarar
unilateralmente la liquidacion del contrato con inclusion de la clausula penal,
incumplié sus obligaciones derivadas de la ejecucién del contrato de compraventa No.
002 de 2002, cuyo objeto es el suministro de 56.369 metros de tela Dril Ristop Verde
Aceituna, Antiflama y con repelencia al agua.

“CUARTA. - CONDENAR al Fondo Rotatorio de la Policla a pagar, como
consecuencia del incumplimiento del contrato 02 de 2002 PN-FR- C, el monto
equivalente al 20% del precio pactado en la clausula Décima Tercera, PENAL
- PECUNIARIA, como férmula para compensar al contratista los dafios materiales y
perjuicios morales causados con la expedicioén de los actos administrativos 0999 de
2003 y 0114 del 27 de febrero de 2004.

“QUINTA.- CONDENAR en costas al Fondo Rotatorio de la Policia.”
2.2.Hechos de¢ la demanda
-. El apoderado de la parte actora indicé que, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional inicié en el
segunda semestre del afio 2001 el proceso de invitacidon a contratar No. 0226 de 2001, con el fin

de adquirir .56.369 metros de tela Dril Ristop verde aceituna, antiflama y con repelencia al agua.

-. En los términos de referencia se establecid el nivel de resistencia minimo que la tela debia
.poseer en cuanto a la urdimbre era de 500 y de 12 en cuanto al desgarre.

-. El contrato fue adjudicado a Elkin Téllez Inc., quién el 26 de septiembre de 2002 enireg6 a la
entidad demandada 56.360 metros de tela Dril Ristop verde aceituna antiflama y con repelencia al
agua.

-. Mediante la Resolucién No. 0739 de 5 de diciembre de 2002 la entidad contratante declaré la
“ocurrencia del siniestro, toda vez que consideré que siete rollos de tela no cumplian con lo

establecido en el pliego.

-. Por medio del acta de compromiso suscrita el 13 de diciembre de 2002, el contratista se
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comprometio6 a retirar la tela y someterla a un reproceso coln aplicacién de quimicos y a entregarla

de nuevo al almacén; asi mismo, las partes convinieron lo siguiente: “si el resultado del examen de
las muestras de laboratorio de control de calidad determinalx gue las especificaciones técnicas NO
satisfacen la calidad exigida en los pliegos de condiciones de/ conlrato suscrito, se dara traslado al
contralista y al asegurador para que hagan las observac:ones pertinentes”, por lo que la parte

actora estima que la Resolucnon No. 0739 de 2002 quedd sm efectos.

-. En cumplimiento del referido acuerdo, la tela fue proq:esada y entregada nuevamente a la
entidad, quién al observar que los andlisis de las muestras favorecian al contratista, le pagé.y el
contrato se termind.

-. Mediante la Resoluciéon No. 0710 de 2003 el Fondo Rotatono de Ia Policfa Nacional conflrmo la
Resolucién 0739 de 2002.

-. El coniratista solicité la revocatoria directa de la misma, toda vez que considerd que la entidad
no tuvo en cuenta que en los términos de condiciones se establecid que el nivel minimo de
medicion en resistencia al urdimbre seria de 500 y no de 600 vy la resistencia al desgarre seria de

12 y no de 20. :
|

-. Mediante Resoluciéon No. 0999 expedida el 5 de dicierﬁbre de 2003, el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional liquidd unilateraimente el contrato de compraventa No. 002/02 e hizo efectiva Ia
clausula penal.

-. A través de la Resolucion No. 0114 del 27 de febrero de 2004, la entidad resolvié no reponer la
Resolucién No. 0999 del 5 de diciembre de 2003. !

2.3.- Concepto de la violacion |
Los cargos formulados en las dos demandas fueron los siguientes:

Desviacion de poder: Toda vez que a los contratos de dérecho privado como el de compraventa
se le aplican las disposiciones de derecho civil y comerCIal por lo que la entidad no puede hacer
uso de las facultades exorbitantes. i
lguaimente, el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 15:993 impone. a las entidades contratantes
el deber de prescindir de la utilizacién de las clausulas excepcionales en los contratos que tengan
por objeto actividades industriales y comerciales; por lo anterior, el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional no estaba facultado para declarar la ocurrencia del siniestro mediante la Resolucién No.
0739 de 5 de diciembre de 2002. :

|
Asi mismo, la Resolucién No. 0710 de 2003 fue expedida con desviacién de poder, toda vez que
con la suscripcion del acta de compromiso del 13 de diciembre de 2002, desaparecieron los
fundamentos de hecho y de derecho de la referida resolucién; por lo tanto, perdi6 fuerza ejecutoria

y cualquier recurso contra ella se torna inexistente. ]

Desconocimiento del derecho de audiencia: Los actosiadministrativos cuya nulidad se solicita,
fueron expedidos sin darle la oportunidad al contratista ‘para que pudiera ser oido y para que
tuviera la oportunidad de contradecir los informes técnicosique realiz6 la entidad y en los cuales se
fundamentaron los actos demandados. |

Falsa motivacién: Las resoluciones cuya nulidad se solicita se basaron en un dictamen de
laboratorio de calidad de la Policia Nacional y del Centro Textil dei Sena, que conciuyd que el
parametro requerido para medir la resistencia de la tensién era de 600 y de 22 para medir la
resistencia al desgarre; por lo tanto, la entidad no tuvo‘en cuenta lo exigido en la invitacién a
ofrecer. {
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De igual forma, la resolucién por medio de la cual se declard la ocurrencia del siniestro,
.consistente en la mala calidad de la tela objeto del contrato No. 02 de 2002, s6lo podia dictarse
mientras el contrato estuviere vigente y mientras el director del Fondo de la Policia Nacional
tuviere esa facultad.

‘Desconocimiento de los actos propios: Por una parte, el contrato de compraventa No. 02 de
2002 no facultaba a la entidad contratante a declarar la ocurrencia del siniestro, y por otra, en el
acta de compromiso se expresé gque la Resolucidn No. 0739 de 2002 quedd sin efectos. En
consecuencia, la decision de mantener la declaracion de la ocurrencia del siniestro por la mala
calidad de la tela, configura un desconocimiento de los propios actos.

lgualmente, la entidad demandada fue negligente toda vez que no utilizé en tiempo oportuno la
materia prima, con lo cual olvidé que después de entregada su utilizacién y almacenamiento
corrian por su cuenta.

Enriquecimiento sin justa causa para el Fondo Rotatorio de mantenerse lo decidido en las
Resoluciones 0739/02 y 0710/03: La tela que el contratista entreg6 a la entidad fue utilizada por
la fabrica de confecciones en la elaboracion de uniformes, por lo que no se le puede exigir una
indemnizacion al contratista de $408.000.000, sin antes precisar qué cantidad de mercancia no
utilizé la entidad, dénde y bajo qué circunstancias se almacené, y a qué porcentaje del contrato
equivale. ' :

La arbitrariedad del Fondo Rotatorio produjo dafo antijuridico en el patrimonio del
contratista: Toda vez que el contratista entregd a satisfaccion, recibié su pago y el contrato se
termind, por lo que no esta en el deber juridico de soportar que se le imponga una sancion.

2.4.- Centestacion de ia demanda

Expediente No. 2004-01203

Mediante auto del 4 de agosto de 2004, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la
demanda, negd la solicitud de suspension provisional de los actos acusados y ordend notificar al
Director del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (fls. 15 a 18, c. 1, expediente No. 2004-01203).

El Fondo Rotatorio de la Policia Nacional contestd la demanda y se opuso a las pretensiones, toda
vez que considerd que no existidé desviacion de poder ni falsa motivacién, por cuanto los actos
cuya nulidad se solicitaba se expidieron conforme a derecho (fls. 22 a 44, c. 1, expediente No.
2004-01203).

Adujo que no desconociéd el derecho al debido proceso, por cuanto Elkin Téllez se notificod de la
Resolucion No. 710 del 26 de septiembre de 2003, mediante el oficio No. 7856 del 30 de
septiembre de 2003, y por cuanto el contratista tuvo la oportunidad de solicitar la revocatoria
directa contra las Resoluciones Nos. 739 del 5 de diciembre de 2002 y 710 del 26 de septiembre
de 2003.

Sostuvo que la Resolucion No. 739 del 2002 no perdi6 fuerza ejecutoria con el acta de
compromiso suscrita por las partes el 13 de diciembre de 2002, toda vez que mediante ese
documento las partes suspéndieron los efectos de la referida resolucién hasta que se efectuara el
reprocesamiento de la tela y esta recuperara su hidratacion natural y calidad esperada por la
entidad.

Propuso como excepcion la “falta absoluta de causa y cobro de lo no debido”, toda vez que en la
clausula décima tercera del contrato No. 002 de 2002, las partes pactaron la clausula penal a favor
del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, por lo que el contratista no puede darle una aplicacion
extensiva.
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Expediente No. 2006-00387

Mediante auto del 22 de febrero de 2006, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca admitié la
demanda y ordené notificar al Director del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (fl. 17, ¢c. 1,
expediente No. 2006-0387). :

El Fondo Rotatorio de la Policia Nacional contestd la demanda en similares términos del
expediente No. 2004-01203, e igualmente se opuso a las pretensiones (fls. 20 a 39, c.1,
expediente No. 2006-0387). |

|
Arguyé que, no existié desconocimiento de los actos propi|os por cuanto al verificar que la tela no
cumplia con los requerimientos exigidos para la confeoclon de las prendas, estaba facultada para

declarar la caducidad del contrato.

Por demas, aclaré que si no se utilizd en forma oportunia la tela fue por culpa ¢ descuido del
contratista, toda vez que éste solicitd tres prérrogas para poder cumplir con las entregas.

!

I
Asi mismo, propuso la excepcion de “falta absoluta de causa y cobro de lo no debido”, toda vez
que la clausula penal se pacté a favor del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional no del contratista.

Mediante auto del 4 de octubre de 2006 (fl. 86, c. 1, expediente No. 2006- 0387), se aceptd el
llamamiento en garantia de los sefiores Jorge Enrique Marifio Pinzdn y José Alberto Bermudez
Paez solicitado por el Fondo Rotatorio de la Policia Nac:zional, por cuanto consideré que estos'
ingenieros al suscribir el Oficio No. 092 del 22 de septiembre de 2003 que sirvio de fundamento
para la expedicion de la Resolucion No. 710 de 2003, tuvieron en cuenta parametros diferentes a
los sefalados en la invitacion a ofrecer (fls. 68 a 73, c. 1, expediente No. 2006-0387).

Los sefiores Jorge Enrique Marifio Pinzén y José Albérto Bermidez Péez se notificaron del
llamamiento en garantia (fls. 96 a 97, c. 1, expediente No. 2006- 0387).

El sefior José Alberto Bermudez Paez contesté la demanda y se opuso a las pretensiones y al
llamado en garantia, toda vez que considerd que en su celilidad de Jefe de Division de Produccién
de la Fabrica de Confecciones del Fondo Rotatorio de la P‘folicia Nacional, se limité a dar respuesta
al requerimiento hecho por el Director General del Fondo Rotatorio, basado en las exigencias
técnicas para la confeccion de los uniformes especiales de las unidades especiales de la Policia
Nacional, sin tener en cuenta el conirato ni los pliegos de condiciones, por cuante no se le advirtid
que su concepto era relevante para declarar el siniestro! Este concepto debia servir de soporie
adicional para tomar la decisién basado en todos los demas elementos probatorios, contractuales
y precontractuales del contrato, como lo eran los estudios de conveniencia y oportunidad y las
especificaciones técnicas determinadas en ellos y en los pllegos de condiciones {fls. 133 a 155 c.
1, expediente No. 2004-01203).

Indicé que, mal podia el Fondo Rotatorio tomar en cuenta como Unico y valedero argumento
técnico el concepto exigido a la fabrica de confecciones el Fondo, toda vez que en el numeral
2.3.2 de los pliegos de condiciones se establecié que el control de calidad estaba reservado
solamente al &rea de control de calidad de la Policia Nacional.

Propuso como excepciones las siguientes:
|

Buena fe exenta de culpa: Los informes solicitados pér el Director del Fondo Rotatorio de la

Policia Nacional se fundamentaron en las pruebas realiza
Laboratorio del Centro Textil del Sena Regional Antioqui
poseian baja resistencia a la tensién y al desgarre debido

das por el Laboratorio de Calidad y por el
a, los cuales determinaron que las telas
al uso de quimicos para la famabilidad y

el repelente al agua. Asi las cosas, sus actuaciones se cifieron al principio de buena fe y al

cumplimiento de sus deberes como servidor publico.

Inexistencia de responsabilidad subjetiva: Toda vez g
deber legal, por lo que no se le puede imputar nmgun

ue actué dentro del cump!ihiento de un
responsabllldad por el presunto dafio
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alegado por el actor.

Indebida admision del llamamiento en garantia: El simple hecho de haber dado el visto bueno a
unos informes y conceptos técnicos emitidos por la fabrica de confecciones del Fondo, no es
fundamento suficiente para ser vinculado al proceso.

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Por cuanto no actud en Ia calidad de interventor ni
de supervisor del contrato No. 002 de 2002, por lo que no se le puede vincular para que responda
patrimonialmente como llamado en garantia, toda vez que el control de calidad de las telas estaba
asignado a una dependencia distinta a la fabrica de confecciones de la Policia Nacional.

Mediante auto del 14 de febrero de 2007, el Despacho decreto la acumulacion del expediente No.
2006-0387 al 2004-1203 (fl. 123, c. 1, expediente No. 2004-1203).

A través del auto del 29 de agosto de 2007, se reconoci6 a las sefioras Constanza Garcia Rojas
como cesionaria del 30% de los derechos litigiosos y Luz Mila Martinez Jiménez como cesionaria
del 70% de los derechos litigiosos pertenecientes al sefior Elkin Arturo Téllez (fl. 131, ¢. 1,
expediente No. 2004- 1203).

2.5.- Tramite procesal comun a las 2 demandas

-. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B, dicté sentencia de
primera instancia el 3 de diciembre de 2009, accediendo parcialmente a las pretensiones de las
demandas acumuladas (fls. 289 a 302 c principal).

- La parte demandada formulé recurso de apelacién conira {a sentencia de primera instancia, por
lo que el Tribunal lo concedid mediante providencia del 3 de marzo de 2010 (fl. 305).

-. El asunto inicialmente fue repartido al despacho de la Magistrada Ruth Stella Correa Palacio de
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, posteriormente al Dr. Hernan Andrade Rincén, a la Dra.
Marta Nubia Veldsquez y por Ultimo a la doctora Maria Adriana Marin, quien mediante providencia
del 18 de junio de 2018 declaré la nulidad por falta de competencia funcional, a partir del 1° de
agosto de 2006 inclusive, disponiendo que, para los efectos pertinentes, la fecha de presentacién
de las demandas eran los dfas 15 de junio de 2004 y 18 de enero de 2006. Dispuso la remisién del
expediente a los Juzgados Administrativos de Bogota (fls. 434 a 440 c principal).

-. El asunto fue repartido a este Juzgado el 6 de agosto de 2018, como consta a folio 442 ¢
principal}, el que mediante providencia del 16 de noviembre de 2018, entre otros, decreté la
acumulacién de los procesos Nos. 2004-01203-01 y 2006-00387-01 al radicado
11001334306520180029000 (fls. 448 a 450 ¢ principal).

-. Mediante providencia del 17 de agosto de 2021, se dispuso correr traslado para alegar de
conclusién, otorgéandole a las partes el término de diez (10) dias para que presentaran sus alegatos
y al Ministerio Pdblico, para que, si a bien lo tenia, rindiera el respectivo concepto (fls. 480 a 481 ¢
principal).

2.6.- Alegatos de conclusion

La parte demandante reiter6 los argumentos de la demanda y solicitd que se acogieran las
suplicas del libelo, toda vez que considerd que cumplid con las caracteristicas técnicas exigidas en
el contrato y en la invitacién a ofrecer (fls. 268 a 280, ¢. 1, expediente No. 2004-1203).

Manifesté que el tener como parametros cifras distintas a las solicitadas en la invitacién a cotizar y
en el texto del contrato de compraventa No. 002 de 2002, generdé el concepto erréneo de
incumplimiento que ha perjudicado gravemente al contratista.

Sefialo que el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional utilizé en su totalidad las prendas
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suministradas sin pagarlas, por lo que no puede ahora solicitar que se declare el incumplimiento
del contrato.

Por su parte, el Fondo Rotatoric de la Policia Nacional pre:senté alegatos de conclusion y solicitd
que se negaran las sUplicas de la demanda, por cuanto considerd que la tela ofrecida por Elkin
Téllez no cumplié con los requisitos exigidos en los pliegos de peticiones (fls. 220 a 232, ¢. 1,
expediente No. 2004- 1203).

- Sostuvo que la legalidad de los actos demandados no fue desvirtuada, toda vez que se expidieron

respetando el derecho de audiencia y de defensa, y que se |encuentrah debidamente motivados.

El Ministerio Publico sefialé que la entidad demandadal se encontraba facultada para hacer
efectiva la garantia de calidad de los bienes suministradosi toda vez que el contratista no cumplié
con las especificaciones requeridas (fls. 234 a 265, c. i :

1, expediente No. 2004-1203). |

En relacién con la pretensién de nulidad de la Resolucién No. 0739 del 5 de diciembre de 2002
senalé que no esta llamada a prosperar, en la medida en| que el acto administrativo no era nulo
sino gque simplemente perdi6 su fuerza ejecutoria, por cu;anto a través del acta de compromiso
suscrita por ambas partes, la entidad brindd al coniratista la oportunidad de modificar el bien que
habia entregado y de esta manera variaron los fundamentos de hecho del referido acto
administrativo, por lo que a partir de ese momento la gara{ntia se hizo efectiva en relacién con la
tela reprocesada y no con la originalmente entregada. |

|
Respecto a la pretensién relacionada con la efeotividaq de la clausula penal pactada en el
contrato, sostuvo que no estaba llamada a prosperar, por cuanto se establecié como una
estimacién anticipada de los perjuicios a favor de la entidad contratante.

|

El sefior José Alberto Bermidez Péez presentd alegatos‘de conclusién fuera de término, por lo
que no seran valorados (fls. 281 a 284, c. 1, expediente No. 2004- 1203).
|

0. CONSIDERACE(‘;)NES

|
1.- Procedibilidad de la accion, legitimacion en la causa y caducidad
El Despacho precisa que, el Fondo Rotatorio de la P0|IC|Ia Nacional es una entidad de las que
sefiala el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 como es‘iatales toda vez gue se trata de un
establecimiento publico con personeria juridica y patnmomlo propio y autonomia administrativa, por
lo que el contrato que nos ocupa debe ser catalogado com|o estatal.
Igualmente, se encuentra legitimada en la causa por passva por cuanto fue quién suscribié los

actos administrativos que se demandan. ;
I

Elkin Téllez Inc se encuentra legitimado como actor, toda vez que esta probada su calidad de
afectado con la expedicion de las resoluciones que se demandan.

La accién no ha caducado, por cuanto la Resolucién No. 743 del 6 de octubre de 2002 quedd
ejecutoriada el 4 de noviembre de 2003 (fl. 22, ¢. 4) y la;demanda se presentd el 15 de junio de
2004 (fl. 12, ¢. 1, expediente No. 2004-1203). Asi mismo, Ja Resolucién No. 0114 del 27 de febrero
de 2004 quedo6 ejecutoriada el 12 de marzo de 2004 (fls. 458, ¢. 6), y la demanda se present6 el 18
de enero de 2006 (fl. 15, ¢. 1, expediente No. 2006-0387), por lo que fuerza concluir que la accién
contractual instaurada fue ejercitada dentro de los dos| afios establecidos por el articulo 136,
numeral 10 del C.C.A.

En cuanto a las excepciones propuestas, el Despacho considera que dado que las mismas estan
dirigidas a desvirtuar las pretensiones de la demanda, se resolveran al desatar el fondo del
presente asunto.
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3.2.- El caso concrato

En el caso sometido a juicio, se recaudaron las siguientes pruebas:

-. Invitacién a cotizar No. 226 de 2001 suscrita por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional,
mediante el cual se estableci¢ lo siguiente (fis. 282 a 302, c. 6):

2.3 PRESENTACION DE LA OFERTA
“2.3.2. Certificado de calidad (...)

“lgualmente el oferente debera con cada entrega de los bienes objefo de esta
invitacién, anexar el certificado de calidad expedido por el Area de Control y Calidad
de la Policia Nacional de acuerdo a las normas AATCC 22-1996 y ASTMD 1230-92
segun lo considerado en los numerales 5.19 y 5.20 de la Especificacion Técnica
Folicial. (...).

“Las actas parciales de entrega, aunque se encuentren suscritas por la supervisoria
(sic) técnica y administrativa, no implican el recibo o aprobacién definitiva por parte
del FORPO de los elementos v accesorios suministrados y, por consiguiente, no
exime al contratista de su responsabilidad en cuanto a la calidad y cantidad del objeto
contratado o de cualguier ofra obligacién contractual o de responsabilidad civil.

“10.1 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

“Sin perjuicio de lo previsto en la presente invitacion a cotizar y en el contrato en que
se adjudique los bienes y elementos, el CONTRATISTA sera responsable, hasta la
liquidacidn final del contrato, y durante el término de garantia del mismo, por la
calidad de estos, sin que fuere excusa para cumplir esta obligacion Ja intervencion de
terceros.”(...).

“TELA RISTOP VERDE ACEITUNA
“Factores de Ponderacion

CARACTERISTICAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ETP PUNTAJE

RESISTENCIA A LA -Urdimbre minimo 500 25
TENSION EN (N) -Trama minimo 230 25
RESISTENCIA AL ~Urdimbre minimo 12 25
DESGARRE EN (N) ~Trama minimo 12 25

-. Contrato de compraventa No. 02 celebrado el 18 de enero de 2002 entre el Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional y el serior Elkin Téllez, propietario del establecimiento de comercio Elkin Téllez
Inc., mediante el cual las partes pactaron las siguientes clausulas (fls. 219 a 223 ¢.6):

‘PRIMERA.- OBJETO: ADQUISICION DE 56.369 METROS DE DRIL RISTOP
VERDE ACEITUNA, ANTIFLAMA' Y CON REPELENCIA AL AGUA, CON DESTINO A
LA FABRICA DE CONFECCIONES DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA(...)

TERCERA.- DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS: Los elementos sefialados en la
clausula anterior, tienen Ja descripcion y caracteristicas de acuerdo a los términos
establecidos en la Invitacion a Cotizar No. 226 de 2001 y en la oferta presentada por
el VENDEDOR, las cuales hacen parte integral del presente contrato.

CUARTA.- CONTROL DE CALIDAD.- El Fondo Rotatorio de la Policia Nacional se
reserva la facultad de rechazar los elementos, que a su juicio, no retnan las
caracteristicas, normas técnicas, especificaciones y demas requisitos contenidos en
la clausula segunda y el VENDEDOR responderé por la buena calidad del objeto
contratado(...)
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DECIMA PRIMERA.- GARANTIA UNICA: EL VEND'EDOR se obliga a constituir en
una compafiia de seguros o Entidad Bancaria /egalmente constituida en Colombia
(...)Juna garantia Unica a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del confrato, mediante la cual se garantiza: (...) ¢} De buena
calidad de los bienes adquiridos, por sumas equivalentes al cincuenta por ciento
(50%) del valor del bien y con una vigencia de un ano contado a partir de la fecha de
entrega. En caso de que los bienes sumlnlstrados sean de mala calidad, el
VENDEDOR se obliga por su cuenta a camb/atlos dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su requerimiento(...)".

|
-. Contrato adicional No. 01 suscrito por ambas partes, mediante el cual se amplié el plazo de
ejecucioén de contrato hasta el 15 de julio de 2002, debido a| que el fabricante enviaria la tela del 20
de mayo de 2002 (fls. 204 205, c. 6). i

-. Contrato adicional No. 02 al contrato de compraventa No! 02 de 2002 suscrito por ambas partes,
por medio del cual ampliaron el plazo de ejecucién del contrato hasta el 14 de agosto de 2002, por
cuanto el contratista solicitdé una prérroga, toda vez que| segun el conocimiento de embarque
enviado por el fabricante, los materiales estarian arribando jal pais entre el 19 y 25 de julic de 2002
(fls. 192 a 193, c. 6). ’

-. Contrato adicional No. 03 al contrato de compraventa No. 02 de 2002 suscrito por ambas partes

el 14 de agosto de 2002, por medio del cual se adicioné‘el plazo hasta el 28 de septiembre de

2002, debido a los inconvenientes presentados en el transporte de la mercancia (fls. 181 a 182, c.
) .

6). :

-. Contrato de cesién de derechos econémicos del contrato de compraventa No. 02 de 2002
celebrado entre el sefior Elkin Téllez y la Organizacion Servimos S.A. sobre el saldo de la cuenta
final del mencionado contrato de compraventa (fls. 161 a 162, ¢. 8). Aceptacién de la referida

cesion por parte del Fondo Rotatorio de la Policia Nacionall(ﬂ. 163, ¢. 6).

-. Acta No. 052 del 26 de septiembre de 2002, por medio del cual el Grupo de Almacén de la
Fabrica de Confecciones del Fondo Rotario de la Policia Nacional, recibié del contratista la
cantidad de 56.369.00 metros de tela Ristop verde aceitunla antiflama’ y con repelencia al agua (fls.
141, c. 6). '

-. Evaluacion técnica del 8 de octubre de 2002 de la tela dril Ristop (segtin Especificacion Técnica
Policial) realizada por la Direccién Administrativa y Financiera Area Logistica de donde se
desprende que el contratista no cumplié con los items de color, nimero de hilos, resistencia al

desgarre, resistencia al deslizamiento de los hilos de la coétura (fl. 149, c. 6).

-. Comunicaciones 16 y 21 de octubre de 2002 suscritas |!30r el contratista y dirigidas a la entidad,
por medio de las cuales le solicitd que le fuera cancelado el precio convenido en el contrato No. 02
de 2002, por cuanto habia cumplido con su obligaciéon de entrega a satisfaccién (fls. 134 a 137,
140, c. 6). |

-. Comunicacién del 31 de octubre de 2002 emanada de'a la entidad y dirigida al contratista, por
medio de la cual le informé que de conformidad con los r{asultados obtenidos por el laboratorio de
la Policia Nacional, la tela por él suministrada no cumplia con las condiciones técnicas requeridas,
por lo que su incumplimiento eximi6 al comprador de la obligacion de pagar el precio (fls. 132 a
133, c. 6).

-. Comunicacion del 8 de noviembre de 2002 suscrita por el contratista y dirigida a la entidad
demandada, a través de la cual le solicité que le permitiera retirar 10 rollos de la tela con el fin de
hacerles un reproceso y devolverlos a la fabrica para que fueran evaluados por la oficina de control
de calidad, y de esta manera poder cumplir con la resistencia requerida (fls. 130 a 131, ¢. 6).

-. Comunicacién del 25 de noviembre de 2002 suscrita por el Coordinador del Grupo de Fabrica de
Confecciones y dirigida al Director General del Fondo Rotatoric de la Policia Nacional, por medio

|
|
|



Pagina 10 de 21

Expediente No. 110013343065-2018-00290-00
Controversias contractuales

Sentencia

de la cual le informé que el laboratorio de control y de calidad de la Policia determiné que las telas
suministradas por el contratista Elkin Téllez no cumplian con las especificaciones técnicas
requeridas (fls. 121 a 122, c. 6).

-. Acta de compromiso del 13 de diciembre de 2002 suscrita por el contratista y la entidad
demandada por medio del cual las partes acordaron lo siguiente (fls. 94 a 95, c. 6):

“1. El Fondo Rotatorio de la Policia autoriza al contratista ELKIN ARTURO TELLEZ
retirar de las instalaciones de la Fébrica de Confecciones la tela verde aceituna dril
ripstop (sic) suministrada en cumplimiento del. contrato 02 de 2002, la cual fue
recepcionada mediante acta 052 de 26 de septiembre de 2002, con el fin de
someterla a un reproceso que segun el contratista garantizaria que la tela mejore sus
condiciones técnicas para satisfacer las exigencias del contrato.

“2. En un término no mayor de 15 dias, el contratista ELKIN ARTURO TELLEZ
debera enfregar todo el material debidamente reprocesado, del cual se tomaran
muestras aleatorias para someterlas a control de calidad por parte del comité técnico
y el supervisor del contrato.

“3. Si el resultado de las muestras en el laboratorio de control de calidad determina
que las especificaciones técnicas NO satisfacen la calidad exigida en los pliegos de
condiciones del contrato suscrito, se dara traslado al contratista y al asegurador para
que hagan las observaciones pertinentes.

4.- Si de todo ello surge la necesidad de evaluar nuevamente las muestras; y el
resultado técnico de las evaluaciones se mantiene, el Fondo Rotatorio de la Policia
haréa efectiva la péliza de calidad.

5.- Si el resultado de la prueba técnica determina que la tela suministrada retine las
exigencias minimas de calidad exigidas, se suscribird un acta de recibo con nota de
conformidad, sin perjuicio de que el Fondo Rotatorio en el proceso de produccion, al
encontrar fallas de calidad de la fela pueda solicitar la reposicion del material
suministrado.

La suscripcion de la presente acta suspende la ejecucién de la resolucion 0739 de
diciembre de 2002,

-. Resolucion No. 739 de 5 de diciembre de 2002 expedida por el Fondo Rotatoric de la Policia
Nacional, por medio de la cual declar6é la ocurrencia del siniestro e hizo efectiva la pdliza de
calidad del contrato de compraventa No. 02 de 2002 celebrado entre Elkin Téllez y el Fondo
Rotario, en los siguientes términos (fls. 116 a 118, ¢. 6):

"E/ dia 26 de septiembre se elabora acta de entrega de almacén No. 052 la cual es
firmada por los almacenistas de este grupo y el supervisor técnico del contrato
determinando las cantidades de la tela que ingresan a las instalaciones.

"Se seleccionan seis (6) rollos de los cuales se extraen tres (3) metros de tela para
ser enviados al laboratorio de control de calidad de la Policia para efectuar los
analisis tendientes a determinar la CALIDAD de la tela recibida. {...)

"El 09-10-02 se recibe en la Direccion del Fondo Rotatorio de la Policia ef resumen de
los resultados de la tela procedentes del area logistica de la Policia Nacional en la
cual NO CUMPLEN con las especificaciones técnicas exigidas en el pliego de
condiciones del contrato y son remitidos para concepto a la Oficina juridica de la
Entidad para los tramites pertinentes.” (...).

-. Recurso de reposicion interpuesto por Seguros Céndor S.A. Compaiiia de Seguros Generales
contra la anterior resolucion, por cuanto considerd que la entidad no podia hacer efectiva la péliza
directamente, toda vez que era necesario que acudiera ante el juez competente para que éste
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determinara la responsabilidad del contratista y cuantificara la mala calidad de los bienes
suministrados (fls. 96 a 102, c. 6).

-. Recurso de reposicion interpuesto por Elkin Téllez contra la Resolucion No. 739 de 5 de
diciembre de 2002, toda vez que consider6é gque la entidéd recibié a satisfaccion la tela por él
suministrada, por lo que solicité que se revocara la referida resolucién o en su defecto que se
suspendiera hasta que la tela fuera reprocesada y se sbme;tiera a un nuevo analisis para confirmar
que cumplié con las especificaciones solicitadas (fls. 107 a 108, c. 6).

-. Comunicacion delf 10 de enero de 2002 (sic) recibida el 15 de enero de 2003, suscrita por el Jefe
de la Oficina Juridica y dirigida al Jefe de divisién Financiera del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, por medio de la cual le informd “que los tramites relacionados con el suministro de Tela
Risfop, adquiridos mediante contrato 002 de 2002, suso:rito con la firma ELKIN TELLEZ INC,
fueron culminados a satisfaccion de la Entidad y por tanto el proveedor esta facultado para
reclamar el saldo que en cumplimiento del referido contrat‘o| se le adeuda” (fl. 90, c. 6).

|

|
-. Informe de ensayo del 25 de abril de 2003 efectuados por el Laboratorio de Calidad Textil del

Sena Antioquia, en donde aparecen acreditadas las pruebas de resistencia a la tensidn y al
desgarre en Newton (fls. 72 a 84, c. 6).

-. Comunicacién del 17 de junio de 2003 emanada del Coordinador de Fabrica de Confecciones y
dirigida al Subdirector Administrativo e Industrial del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, en la
que se observa que comparando los requerimientos de ila invitacion a ofrecer y los resultados
obtenidos, la actora cumplié con las pruebas de resistencia a la tensién y al desgarre medida en

Newton. Pese a ello el informe concluyé en los siguientes tiérminos {fls. 64 a 67, . 6):

“Observando los resultados se puede decir que la tela tiene baja resistencia a la
tension y al desgarre, debido principalmente al uso de quimicos para la flamabilidad y -
el repelente al agua, en los demés factores se puedé decir que la tela cumple con los
requisitos exigidos”.

-. Oficio No. 092 del 22 de septiembre de 2003 suscritb por el Coordinador de la Fabrica de
Confecciones y dirigido al Jefe de Divisidon Comercial del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
por medio del cual le informé lo siguiente: (fls. 58 a 59, ¢. 6). '

“a. Revisados los antecedentes sobre las pruebas de laboratorio realizadas a la tela
rip stop, (sic) se encuentra que la tela no cumple con las caracteristicas de resistencia
al desgarrre y a la tension, como se puede observarien los informes de resultados del
Laboratorio de Calidad de la Policia Nacional y del Centro Textil del Sena”.
!

1
-. Resolucion No. 710 de 26 de septiembre de 2003 profe'rida por el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, por medio de la cual resolvid no reponer la Resolucién No. 739 de 5 de diciembre de
2002, por cuanto consideré que los resultados que|arrojaron las pruebas de laboratorio
concluyeron que los materiales suministrados por el contratista no cumplieron con los requisitos
establecidos en la invitacion a ofrecer, en los siguientes términos (fls. 52 a 56, c. 6):

"Que teniendo en cuenta lo anferior, se ordené someler a las pruebas de laboratorio
los elementos fabricados y mediante oficio No. 092|FACON del 22 de septienibre de
2003, suscrito por el Jefe de la division comercial se concluy6 lo siguiente:

‘Revisados los antecedentes sobre las pruebas| realizadas a la tela ristop, se
encuentra que la tela no cumple con las caracteristicas de resistencia al desgarre y a
la tension, como se puede observar en los informes de resultados de Laboratorio de
Calidad de la Policila Nacional y del Centro Textil del SENA, cuyos resultados se
enuncian a continuacion:

RESISTENCIA A LA TENSION  REQUISITO POLICIA NACIONAL SENA
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Urdimbre newton minimo 600 771.8 588
Trama, newton minimo 355 246.5 334.4

RESISTENCIA AL DESGARRE  REQUISITO POLICIA NACIONAL SENA

Urdimbre newton minimo 22 24.2 29.6
Trama, newton minimo 22 13.2 21

“Asi mismos teniendo en cuenta que estos dos son factores fundamentales dentro de
la confeccion de la tela, los cuales inciden enormemente en el proceso productivo y el
producto final, el cual se ve afectado principalmente por el desgarre, se sugiere dar
aplicacion a la clausula de garantia”,

-. Resolucion No. 743 de 6 de octubre de 2003 suscrita por el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, por medio de la cual aclaré la Resolucion No. 710 del 26 de septiembre de 2003, en el
sentido de precisar que en su parte considerativa se menciona la Resolucion No. 060 de 2003,
cuando en realidad corresponde a la Resolucién No. 0739 del 5 de diciembre de 2002 y ordend
notificar al representante legal de la Aseguradora Seguros Céndor S.A. (fl. 35, ¢.6).

-. Solicitud de revocatoria directa de las Resoluciones No. 739 de 5 de diciembre de 2002 y 710 de
26 de septiembre de 2003 presentada por Elkin Téllez toda vez que consideré que la declaratoria
del siniestro no podia serlo unilateralmente por la entidad, por cuanto el contrato de compraventa
ya se habia ejecutado y las garantias se habian extinguido. Manifestd que la reposicién que dice
resolver fa Resolucion No. 710 de 2003 es un acto temeraric que nada resuelve, porque al
desaparecer los efectos de la Resolucidn No. 739 de 2002 el supuesto recurso dejo de existir,
toda vez que con la suscripcion del acta de compromiso del 13 de diciembre de 2002, se produjo
una revocatoria tacita de la Resolucidén No. 0739 de 2002 (fls. 44 a 46, c. 6).

-. Comunicacion del 23 de octubre de 2003 suscrita por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional y
dirigida al sefior Elkin Téllez, a través de la cual dio respuesta a la solicitud de revocatoria directa
de las Resoluciones Nos. 739 del 5 de diciembre de 2002 y 710 del 26 de septiembre del mismo
ano, en los siguientes términos (fls. 41 a 43, c. 6): ‘

‘Debe recordarse que la facuftad de declarar de manera unilateral el siniestro,
encuentra soporte normativo en el articulo 4 de la ley 80 de 1993, en su numeral 2; el
cual impone a las entidades eslatales la obligaciones de adelantar las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a
que hubiere lugar. En concordancia con lo anterior, la pdliza constituida para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del mencionado contrato No.
02/02, determino en su Clausula Cuarta, que el siniestro se entiende ocurrido “con la
ejecutoria del acto administrativo que declare la realizacion del riesgo que ampara la
pdliza...”, con lo cual se encuentra concordancia con la disposicion citada, frente al
procedimiento adelantado para exigir administrativamente el cobro de las
obligaciones pecuniarias que resultan a favor del Fondo Rotatorio”.

En relacion con la suscripcién del acta de compromiso del 13 de diciembre de 2002, sefialé que
esta suspendid los efectos de su ejecucién de la Resolucién No. 739 del 5 de diciembre de 2002,

. a efectos de determinar el resultado que arrojaran las muestras de laboratorio, sin que esto
significara que se le habia despojado al Fondo Rotatorio de exigir la calidad del material
suministrado.

-. Comunicacion del 28 de noviembre de 2003 suscrita por el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional y dirigido a Elkin Téllez por medio de! cual le solicité que acudiera a suscribir acta de
Jliquidacion bilateral del contrato No. 02 de 2002, a mas tardar el 3 de diciembre de 2003 (fl. 28, c.
6).
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-. Resolucion No. 0999 de 5 de diciembre de 2003 expedida por el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, por medio de la cual liquidé unilateralmente el contrato de compraventa No. 02 de 2002,
en los siguientes términos (fls. 22 a 24, 26 c. 6):

“Que mediante oficio sin namero, de fecha 28 de |noviembre de 2003, el Dirsctor
General del Fondo Rotatorio de la Policia solicité al ‘'sefior, ELKIN ARTURQ TELLEZ
AGON, propietario del Establecimiento de Comercio ELKIN TELLEZ INC. presentarse
a la Entidad con el fin de suscribir de forma bi/a}leral el Acta de Liquidacion del
Contrato de Compraventa No. 02 de 2002, otorgdndole plazo hasta el dia 3 de
diciembre del afio en curso, sin que a la fecha se ha;ya firmado el referido documento

() ,

RESUELVE: (..)
ARTICULO SEGUNDQ: Tengase como valor estipulado del contrato y pagos
efectuados los siguientes: | .

CONCEPTO VALOR CONTRATO PAGO DEL CONTRATO
ANTICIPO 50% Cheque No. |
0004200 de 4 de febrero

De 2002 ‘ $408.675.250,00

SALDO 50% Cheque No

0008376 de 31 diciembre ‘ :

de 2002 | $292.696.032,00
RETENCIONES DE LEY ‘ $115.979.218,00
SUMAS IGUALES $817.350.500,00 $817.350.500,00

; .
-. Recurso de reposicion presentado por Elkin Téllez contra la anterior resolucion, por cuanto
consideré que el contraio No. 02 de 2002 ten{a por objeto el desarrolio de una actividad industrial y
comercial, por lo que de conformidad con el articulo 14 deila Ley 80 de 1993 no era procedente la
aplicacién de clausulas excepcionales (fls. 20 a 21, c. 6). !

Ademas, adujo que el acto administrativo recurrido fue e'xpedido con falsa motivacién, toda vez
que después de realizado el reproceso la tela suministrada por el contratista cumpiié con las
exigencias minimas de calidad, por lo que el Fondo Rota;torio de la Policia Nacional suscribid un
acta de recibo final de conformidad y pagé el saldo correspondiente. -
| A

-. Resolucién No. 0114 del 27 de febrero de 2004 expedida por el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional, por medio de la cual confirmo la Resolucion No. 0999 del 5 de diciembre de 2003 que
liquidé unilateralmente el contrato de compraventa No. Ozide 2002, en los siguientes términos (fls.

13a16c. 6):

“La liquidacion unilateral del contrato de compravenf:a No. 02 de 2002 se llevé a cabo
siguiendo el procedimiento establecido para ese efecto en el articulo 61 del Estatuto
de Contratacion de la Administracion Pablica. (..i.) En el caso en concreto, en
reiteradas ocasiones se invité al sefior ELKIN ARTURO TELLEZ AGON a suscribir
de forma bilateral la liquidacién del contrato, y par escrito mediante oficio (...) de
fecha 28 de noviembre de 2003, por lo que ante su negativa se procedio a liquidar
unilateralmente, culminando con esa etapa impuesta por la ley, que no constituye

como afirma el recurrente, el gjercicio de un poder e(\'orbitante. .

“No es aceplable que se invoque “falsa motivacion” en la Resolucion No. 0999 de
fecha 5 de diciembre de 2003 (..) En el caso|en concreto, sumado a que el
contratista no acepto firma la liquidacion bilateral y. su desacuerdo con el contenido.
de la misma, en la parte motiva del acto |administrativo fueron descritos
cronolégicamente y con el total apego a (sic) ’realidad los sucesos relevantes
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relacionados con la ejecucién del contrato, que condujeron a la declaratoria de
ocurrencia del sinjestro y que fueron conocidos y controvertidos en su oportunidad
por el vendedor.

“Que el conlratista no presenté argumento alguno que desvirtué la cuantificacion
efectuada en la parte resolutiva del acto administrativo recurrido, no en lo relacionado
con el valor del contrato, pagos efectuados y retenciones de ley, como tampoco el
monto por el cual se hace efectivo el amparo de calidad, como consecuencia de la
declaratoria de ocurrencia del siniestro.” (...).

-. Constancias de ejecutoria de las Resoluciones Nos. 0710 del 26 de septiembre de 2003, 0743
de 6.de octubre de 2003, 0114 de! 27 de febrero de suscritas por el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional (fl. 17, 37, 40 ¢. 6).

De la prueba testimonial

Obra declaracion del Mayor Luis Hernan Vallejo Gustin quién para la época de los hechos se
desemperfi¢ como Jefe de la fabrica de Confecciones del Fondo Rotatorio de la Policia, quien
rindié testimonio en los siguientes iérminos (fls. 66 a 69, ¢.3):

‘PREGUNTADO: Sirvase informar al Despacho, si usted tuvo conocimiento de que
los uniformes confeccionados con dicha tela presentaban entre otros problemas
deshilaches en los bordes del cuello, presillas de charreteras, atetillas, y/o asimetria
de boca en los bolsillos. CONTESTO: Si, tuvo (sic) conocimiento de (sic) los
uniformes iniciales presentaron estas novedades y se informaron en su momento al
Jefe de division de produccion. PREGUNTADQ: Sirvase informar al Despacho si en el
informe que presentaron al director del Fondo Rotatorio, sefialaban que la tela
entregada por el contrafista Elkin Téllez no cumplia con las caracteristicas de
resistencia al desgarre y a la tension. CONTESTO: Si se informé esta novedad para
que se fomaran las medidas pertinentes y se subsanara por parte del contratista esta
novedad a través del supervisor técnico del contrato."”

(...)

"Asi mismo, obra testimonio de los sefiores Jorge Enrique Marifio Pinzon y José Alberto

Bermldez Péez, quienes para el momento en que rindieron declaracion eran terceros, pero con
posterioridad se vincularon al proceso en calidad de llamados en garantia por el Fondo Rotatorio
de la Poiicia Nacional.

El sefior Jorge Enrique Marifio Pinzén, quién ingreso a la fabrica de confecciones de! Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional, en el mes de abril de 2003, rindié declaracién en los siguientes
términos (fis. 211 a 213, ¢. 2, expediente No. 2006- 0387):

‘PREGUNTADO: Sirvase explicarle al Despacho si los mismos requisitos sobre los
cuales usted emite el concepto obrante a folio 63 del cuaderno 1 del expediente No.
2006-0387, con respecto al requisito de tensién en cuanto a urdimbre y trama y de
resistencia al desgarre en urdimbre y trama anotados alli con claridad sobre el
requisito 600, 355 y 22 son los mismo (sic) requisitos sobre los cuales se adelants la
evaluacion técnica de fecha 8 de octubre de 2002 en especial los folios 73, 76
' obrantes al cuaderno 4. CONTESTO:
Observados los valores establecido (sic) en la evaluacion técnica que se me presenta
a folios 73 v 76 del cuaderno 4. en los cuales la resistencia a la tensién en urdimbre
es de minimo 230, difieren de lo establecido en las normas técnicas del Ministerio de
Defensa en las cuales la resistencia en urdimbre es de 600 v en trama de 355. Igual
situacion se presenta en resistencia al desgarre, donde la evaluacién técnica gue se
me presenta establece un rango minimo en trama v urdimbre de 12 y en las
especificaciones técnicas bajo las cuales se requla la confeccién de uniformes se
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solicita 22.”

El sefior José Alberto BermlUdez Paez manifestd lo siguiente {fls. 131 a 132, 214 a 215, c. 2,
expediente No. 2006-0387): |

“Contesto: La tela después de realizarle el reproceso presentaba un buen
comportamiento en tension y en desgarre pero yaf venia sin los aditamentos de
relevancia al agua y antiflama, el cual era el objeto del contrato que se deberia venir
(sic) con esos dos aditamentos. Preguntado: en resur:nen sirvase decimos si la tela si
(sic) para su objeto contractual.. Contesto: La tela sirvio para confeccionar uniformes
pero no para las fuerzas especiales que era el objetA, de la compra de esta tefa y por
eso se requeria con esos dos componentes. Preguntado: Sirvase decir al despacho si
la tela de la que se viene hablando se utilizé en su totalidad en la fabrica de
confecciones de la policia, y en que utilizé. Contesté: La tela se utilizd en su totalidad
para confeccionar uniformes dril para la Policia Nacional y en el inventario no hay
existencias.”

Igualmente, obra declaracion del sefior Edgar Alirio Avila Serrato (fls. 209 a 210, c.
2, expediente No. 20060387). ‘

|

Del Dictamen Pericial
El Decreto de la prueba

Por auto del 28 de abril de 2005 (fls. 59 a 60, c¢. 1, expediente No. 2004-01203), se decretd la
practica de un dictamen pericial con el fin de que informara|si la tela suministrada por el contratista
habia sido utilizada o si se encontraba almacenada en las instalaciones del Fondo Rotatorio de la

Policia Nacional. |

lgualmente, el perito debia verificar la resistencia a la tension y al desgarre o rasgado en las
costuras del bolsillo de la camisa y pantalén. | :

De la practica
|

El dictamen pericial se present6 el 31 de mayo de 2005, y el auxiliar de la justicia concluyé que
con fundamento en la correspondencia remitida a él por el|Fondo Rotatorio de la Policia Nacional,
a la fecha no existian telas en el inventario para poder realllizar la experticia solicitada (fls. 3 a 40,
c.3)- |

| ‘
Asi mismo, informé que el 19 de mayo de 2003 la entidad demandada ordend la confeccion de

500 uniformes. Y el 23 de junio del mismo ano se confeccienaron 14.732 uniformes.
|

3.2.1- El Conflicto Juridico

La controversia gira entorno a determinar si la contratista incumplié con sus obligacidnes
contractuales en cuanto a la calidad de la tela exigida por{la entidad contratante en la invitacion a
ofrecer. Asi mismo, se analizara la legalidad de la Resolucion No. 0999 de 5 de diciembre de
2008, por medio de la cual se liquidd unilateralmente el ccl)ntrato No. 02 de 2002 e, igualmente, la

legalidad de la Resolucién No. 0114 del 27 de febrero de 2:004 gue la confirmé.
I

El Despacho precisa que se encuentra probado que a través del contrato No. 02 de 2002, el sefior
Elkin Téllez se comprometié a entregar al Fondo Rotatorio de la Policfa Nacional la cantidad de
56.369 metros de tela dril ristop verde aceituna, antiflama {con repelencia al agua.

Mediante Acta No. 052 del 26 de septiembre de 2002, eII Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
recibié 56.3690 metros de tela ristop verde aceituna, antifllama y con repelencia al agua de manos
del sefor Elkin Téllez. ‘
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El 8 de octubre de 2002, la Direccion Administrativa y Financiera del Area Logistica de la Policia
Nacional realizé una evaluacidn técnica a la tela suministrada por el contratista, que arrojé como
resultado que la tela no cumplia con los items de color, nimero de hilos, resistencia al desgarre,
resistencia al deslizamiento de los hilos de la costura (fl. 149, c. 6).

Como consecuencia de lo anterior, la entidad expidid la Resolucidon No. 739 del 5 de diciembre de
2002, por medio de la cual declard la ocurrencia del siniestro y ordend hacer efectiva la garantia
de calidad de la tela.

Las partes mediante acta de compromiso suscrita el 13 de diciembre de 2002, acordaron que el
contratista retirara las telas para que se sometieran a un reproceso, con el fin de mejorar sus
condiciones técnicas y satisfacer las exigencias del contrato.

Mediante la Resolucion No. 710 del 26 de septiembre de 2003 la entidad confirmdé la Resolucion
.No. 739 de 5 de diciembre de 2002, por cuanto consideré que el contratista no cumplié con los
requisitos exigidos en la invitacién a ofrecer.

El 5 de diciembre de 2003, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional liquidd unilateralmente el
contrato No. 02 de 2002 y ordend pagar al contratista la suma correspondiente al siniestro por
mala calidad del bien.

Mediante la Resolucion No. 0114 de 22 de febrero de 2002 se confirmd la anterior Resolucion.

De los cargos formuiacdos conira los actos administrativos atacados

A continuacion, el Despacho estudiara los cargos formulados por la actora contra los actos
administrativos atacados.

Desviaciéon de poder y desconocimiento de los actos propios: Considera la actora que la
entidad demandada no estaba facultada para hacer uso de las clausulas exorbitantes, toda vez
gue el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 impone a las entidades contratantes el
deber de prescindir de la utilizacion de las clausulas excepcionales en los contratos que tengan
por objeto actividades industriales y comerciales, por lo que el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional no estaba facultado para declarar la ocurrencia del siniestro mediante la Resolucién No.
0739 de 5 de diciembre de 2002.

En relacién con las clausulas excepcionales, el Consejo de Estado ha sostenido lo siguiente’:

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece que los servidores pliblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con la consecucion de tales fines, precepto éste que se
encuentra intimamente ligado con la disposicion contenida en el ordinal 1° del articulo
14 ibidem, en la medida en que ordena a las entidades estatales ejercer la direccién
general del contrato al igual que les atribuye la responsabilidad de ejercer el control y
la vigilancia del mism’o, para el cumplimiento de dichas finalidades.

Los anteriores preceptos justifican la existencia de las potestades y de las clausulas
excepcionales que en todos los casos son materia de prevision legal y que en la
mayoria de los eventos estan conferidas a favor de las Entidades Estatales )%
excepcionalmente a favor de los contratistas, como sucede, por via de ejemplo, con
la potestad que se confiere al contratista de terminar unilateralmente el contrato y que
el inciso segundo del articulo 16 de Ia Ley 80 de 1993 enuncia como facultad de
renunciar unilateralmente a la ejecucion del mismo cuando, como consecuencia de la

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, MP Myrian Guerrero de Escobar, Sentencia del 25 de febrero de 2009,
expediente No. 15797.

\\
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facultad excepcional conferida a favor de la Entidad Estatal, ésta decide modificar
unilateralmente el contrato en méas del 20% de su valor. Las facultades excepcionales
v las que algunos doctrinantes llaman cldusulas de privilegio, son preceptuadas v
desarrolladas, en gran parte, por los articulos 14. a| 19 de la Lev 80 de 1993. aun
cuando algunas de tales potestades se encuentran| reguladas por otros preceptos
contenidos en la misma normatividad. pero en todo caso responden a la finalidades
de la contratacion estatal v propenden por la proteccién de los intereses generaies y
la prestacién de los servicios publicos, razén por la ;cual puede entenderse que, en
veces, los co-contratantes en este tipo de relaciones negociales no se encuentran en
un plano de igualdad pues dadas las especiale's circunstancias sefialadas, el
particular se ubica en una relacién de subordmac:on respecto de su co- contratante
que es el Estado.”

Por lo tanto, la Ley 80 de 1993, en virtud del control y la vigilancia que ejercen las entidades
estatales sobre el contrato, establecid que las clausulas exc::epciones se encuentran en cabeza de
las entidades estatales y estan instituidas para dar cumplimiento a los fines de la contratacion
estatal y buscan proteger los intereses generales y la prestacion de los servicios publicos.

En el subjudice, el Despacho precisa que el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional estaba
facultado para declarar la ocurrencia del siniestro, toda ve'z que se trataba de un establecimiento
publico del orden nagcional, adscrito al Ministerio de Defen'sa con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. ;
Por lo tanto, debido a su naturaleza juridica, el Fondo Ro;tatorio de la Policia estaba autorizado
para ejercer las potestades excepcionales con el fin de evitar la paralizacion o afectacién grave del
servicio; en este sentido, la entidad estatal podia vélidameﬁte declarar la ocurrencia del siniestro y
hacer efectiva la pdliza que amparaba el contrato de compréventa.

Ahora bien, sostiene la actora que la Resolucién No. 0710 de 2003 fue expedida con desviacién de
poder, toda vez que con la suscripcién del acta de compfromiso suscrita el 13 de diciembre de
2002 por la entidad y por el contratista, desaparecieron los fundamentos de hecho y de derecho
que conllevaran a la expedicién de la Resolucién No. 739 del 5 de diciembre de 2002, por lo que
ésta perdid fuerza ejecutoria y cualquier recurso contra ella‘se torna inexistente.

Al respecto, el Despacho precisa que la Resolucién No. 73!9 del 5 de diciembre de 2002, no perdi6
fuerza ejecutoria con fa suscripcién dei acta del 13 de 2002, por cuanio lo que se produjo fue una
suspension de los efectos del referido acto administrativo| que se condiciond al resultado de las
muestras de laboratorio de control de calidad de las telas, por lo que la Resolucién No. 710 del 26
de septiembre de 2003, que confirmé la Resolucidén No. 739 de 2002 se expidio en debida forma.

Asi las cosas, no esta llamado a prosperar este cargo.

[

Desconocimiento del derecho de audiencia: Estima la actora gue los actos administrativos
demandados fueron expedidos sin darle la oportunidad al \contratista para que pudiera ser oido y
para que pudiera contradecir los informes técnicos que|realizé la entidad y en los cuales se
fundamentan los actos demandados. ’
|
El Juzgado advierte que, la actora pudo ejercer su derecho de defensa y de audiencia, cuando se
le notificé de los actos administrativos que ahora demanda, toda vez que se encuentra probado
que tuvo la oportunidad de controvertir los examenes de laboratorio realizados por el SENA'y por
el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional; asi las cosas, no se le vulneré el derecho de defensa a
la actora, en la medida en que pudo recurrir y solicitar que la entidad no tuviera en cuenta Ios
resultados de laboratorio que fundamentan los actos acusados.

El contratista en su momento tuvo la oportunidad de| conocer los informes técnicos y de
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contradecirlos. Por lo tanto, no esta llamado a prosperar este cargo.

Falsa motivacion: Estima la actora que las resoluciones cuya nulidad se solicita se .
fundamentaron en un dictamen de laboratorio de calidad elaborado por la Policia Nacional y por el
Centro Texiil del Sena, que determind que el parametro requerido para medir la resistencia de la
tension era de 600 y de 22 para medir la resistencia al desgarre, desconociendo lo establecido en
los requerimientos técnicos de la invitacion a ofrecer.

Al respecto el Despacho evidencia que, le asiste razdn a la actora, toda vez que en la invitacion a
cotizar No. 226 de 201 el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, se precisé que los bienes a
adquirir debian cumplir con las caracteristicas y especificaciones técnicas contenidas en el Anexo
1 de la invitacion (fl. 283, ¢.6).

Por su parte, obra como anexo a la referida invitacién las especificaciones técnicas antes
enunciadas en los siguientes términos (fl. 308, ¢. 6):

“Factores de Ponderacion

CARACTERISTICAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ETP PUNTAJE

RESISTENCIA A LA -Urdimbre minimo 500 25
TENSION EN (N) -Trama minimo 230 25
RESISTENCIA AL -Urdimbre minimo 12 25
DESGARRE EN {N) -Trama minimo 12 25

Ahora bien, la Resolucién No. 710 de 26 de septiembre de 2003, que resolvié no reponer la
Resolucion No. 739 de 5 de diciembre de 2002, en sus considerandos se fundamentd en el Oficio
No. 092 del 22 de septiembre de 2003 suscrito por el Coordinador de la Fabrica de Confecciones y
dirigida al Jefe de Divisién Comercial del Fondo Rotatorio, en el que consta lo siguiente (fls. 58 a
59, ¢.6): '

RESISTENCIA A LA TENSION ~ REQUISITO POLICIA NACIONAL SENA

Urdimbre newton minimo 600 771.8 588
Trama, newton minimo 355 246.5 334.4

RESISTENCIA AL DESGARRE  REQUISITO POLICIA NACIONAL SENA

Urdimbre newton minimo 22 24.2 29.6
Trama, newton minimo 22 13.2 21

Visto lo anterior, éjuicio del Despacho, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional debio respetar los

_parametros inicialmente previstos en la invitacién a ofrecer, toda vez que en ese documento se
establecié como requisito para medir la resistencia a la tension del urdimbre Newton minimo 500 y
como trama minimo 230; asi mismo, en la invitacién a ofrecer se establecié como requisito de
resistencia al desgarre de urdimbre y de trama newton minimo 12 y en los informes de laboratorio
se establacidé como requisito 22.

Analizados los resultados de los exdmenes de laboratorio, en cuanto a la resistencia a la tensién y
al desgarre en medida Newton del urdimbre y de la trama, y comparandolos con los requisitos
técnicos de la invitacién a ofrecer, se observa que la propuesta de la actora cumplié con los
requerimientos técnicos, toda vez que ninguno de estos valores es inferior a 500, 230 ni 12,
respeciivamente, por lo que la propuesta de la actora estuvo acorde a lo solicitado.

En cuanto a la comunicacion del 17 de junio de 2003, suscrita por el Coordinador de la Fabrica de
Confecciones y por el Jefe de Divisién de Produccion, el Despacho encuentra que, la misma es
contradictoria, toda vez que inicialmente los resultados muestran que en cuanto a las pruebas de
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resistencia a la tensién y al desgarre en medida Newton, la tela de la actora cumplié con. lo
requerido, en su parte final, advierte que la “tela tiene baj(la resistencia a la tension y al desgarre,
debido principalmente al uso de quimicos para la flamabilidad y el repelente al agua, en los demas
factores se puede decir que la tela cumple con los requisitos exigidos.”

En tales condiciones, con base en este documento por|si solc no es posible concluir que la
propuesta de la actora no cumplié con lo solicitado por la eftidad.

Ahora bien, en relacidén con el Oficio No. 092 de! 22 de septiembre de 2003 gue sirvio de
fundamenio de la Resolucién No. 710 del 26 de septiembre de 2003, suscrito igualmente por
Coordinador de la Fabrica de Confecciones y por el Jefe de Division de Produccidn, el Despacho
precisa que la informacion contenida en él es inexacta y alejada de la realidad, por cuanto el
pardmetro para medir el cumplimiento de los requisitos jtécnicos solicitados por la entidad no
concuerda con lo solicitado en la invitacidn a ofrecer; por lo tanto, el Fondo Rotatorio al expedir la
mencionada resolucidn incurrié en falsa motivacién. i

Ilgualmente, obra el testimonio del sefior Jorge Enrique Malfriﬁo Pinzén, quién para la época de los
hechos laboraba en la Fabrica de Confecciones de la Policia Nacional y quién suscribid el oficio
del 22 de septiembre de 2003 antes referido. Al respecto declaré lo siguiente (fls. 211 a 213, ¢.2,
expediente No. 2006-0387): ‘ '

“Observados los valores establecido (sic) en la ‘evaluacién técnica que se me
presenta a folios 73 y 76 del cuaderno 4, en los cuales la resistencia a la tensién en
urdimbre es de minimo 230, difieren de lo establecido en las normas técnicas del.
Ministerio de Defensa en las cuales la resistencia en urdimbre es de 600 y en trama
de 355. Igual situacién se presenta en resistencia al desgarre, donde la evaluacion
técnica que se me presenta establece un rango minimo en trama y urdimbre de 12 y
en las especificaciones técnicas bajo las cuales se regula la confeccion de uniformes
se solicita 22. " | )

Asi las cosas, el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional sé encontraba juridicamente obligado con
los requisitos exigidos en la invitacién a ofrecer, habida cuénta que ese documento hacia parte del
contrato, y era el referenie que tenia la aciora y la misma entidad para determinar si se estaba
cumpliendo o no con la calidad y con las demds condiciones técnicas requeridas.

Por lo anterior, el cargo de falsa motivacion de los actos demandados, esté llamado a prosperar.

Enriquecimiento sin justa causa para el Fondo Rotatorio de mantenerse lo decidido en las
Resoluciones 0738/02 y 0710/03: Considera la actora que la tela que el coniratista entregé a la
entidad fue utilizada por la Fabrica de Confecciones de la entidad demandada en la elaboracion de
uniformes, por lo que no se le puede exigir una indemnizacién al contratista sin antes precisar qué
cantidad de mercancia no utilizé la entidad, dénde y bajo ciqué circunstancias se almacend, y a qué
porcentaje del contrato equivale. ‘

Al respecto encuentra el Juzgado que le asiste razon a la actora, toda vez gue de conformidad con
la comunicacién del 4 de julio de 2005 suscrita por el Jefe de Division de Produccién de Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional (fls. 12 a 14, ¢. 5), con la tela suministrada por el contratista se
confeccionaron 14.732 uniformes.

lgualmente, en la declaracion del sefior José Alberto Bermudez Paez, se dijo lo siguiente (fls. 131
a 132, 214 a 215, ¢. 2 expediente No. 2006-0387): :

“Preguntado: Sirvase decir al despacho si la tela|de la que se viene hablando se
utilizé en su totalidad en la fabrica de confecciones de la policia, y en que utilizo.
Contesté: La tela se utilizé en su totalidad para confeccionar uniformes dril para la
Policia Nacional y en el inventario no hay existencias. ” ‘
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Asi las cosas, se encuentra probado que el Fondo Rotario de la Policia Nacional utilizé en su
totalidad la tela suministrada por el contratista por lo que no puede reclamar una indemnizacién
por la calidad de la misma, toda vez que se entiende que si usé la tela es porque recibié a
satisfaccion el material suministrado por el contratista, en caso contrario, hubiera manifestado su
disentimiento y hubiera devuelto la tela. Admitir que la entidad tiene derecho a cobrar la garantia
de cdalidad del bien significaria un enriquecimiento sin justa causa y un correlativo
empobrecimiento para el contratista, por cuanto recibid la tela y elabord los uniformes.

Por lo tanto, esta llamado a prosperar ese cargo.

La arbitrariedad del Fondo Rotatorio produjo daiio antijuridico en el patrimonio del
contratista: Estima que Ja actora cumplié con su obligacién, por cuanto entregd a satisfaccion la
prestacion debida y recibi6 su pago por lo que el contrato se termind, asi las cosas, no esta en el
deber juridico de soportar que se le imponga una sancién.

Al respecto, sefala el Despacho que, le asiste razén al contratista, toda vez que mediante
comunicacion del 10 de enero de 2003 suscrita por la Oficina Juridica y dirigida al Jefe de la
Divisiérn Financiera del Fondo Rotatorio, le informé o siguiente:

“que los tramites relacionados con el suministro de Tela Ristop, adquiridos mediante
contrato 002 de 2002, suscrito con la firma ELKIN TELLEZ INC, fueron culminados a
satisfaccion de la Entidad y por tanto el proveedor esta facultado para reclamar el
saldo que en cumplimiento del referido contrato se le adeuda” (1. 90, c. 8).

Por lo tanto, el contratista cumplié a satisfaccion con su obligacion. Asi las cosas, este cargo esta
llamado a prosperar.

Ahora bien, en cuanto a la excepcion propuesta por el Fondo Rotatorio de la Policia Necional que
denomino “falta absoluta de causa y cobro de lo no debido”, el Despacho precisa que no esta
llamada a prosperar por cuanto como se manifesté anteriormente, se encuentra probado que la
entidad uso la tela suministrada por la actora por lo que era su obligacién pagarla.

En relacion con la pretension tercera de las dos demandas, en la que la parte actora solicitd
disponer que el Fondo Rotatorio de la Policia al declarar unilateralmente la ocurrencia del siniestro
sin dar traslado previo a los informes de control de calidad, incumplié con las obligaciones del
contrato No. 002 de 2002; a juicio del Juzgado no est4 llamada a prosperar por cuanto en ninguna
parte del contrato de compraventa se establecié esa obligacion a cargo de la entidad demandada y
como se manifestd anteriormente, la actora no demostrd que el Fondo Rotatorio de la Policia
hubiere violado el desconocido su derecho de audiencia.

En cuanto a la pretension cuarta de las dos demandas, precisa el Despacho que no esté llamada a
. prosperar, por cuanto la clausula penal pecuniaria se establecié en caso de incumplimiento del
vendedor a favor del comprador, por lo que no se configura en el presente caso su aplicacion.

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de nulidad de las Resoluciones No. 0999 del 5 de diciembre de
2003, por medio de la cual el fondo Rotatorio de la Policia Nacional liquidé de manera unilateral el
contrato de compraventa No. 002 de 2002 y de la Resolucién No. 0114 del 27 de febrero de 2004
que confirmd Ia anterior resolucion, el Despacho sefiala que, esta llamada a prosperar, por cuanto
en el articulo tercero de la misma se incluyé la pdliza que se demanda, en los siguientes términos:

“ARTICULO TERCERO: EL VENDEDOR cancelaré a favor del Fondo Rotatorio de la
Policia la suma de CUATROCIENTOS OCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE
(8408.675.250.00). por concepto del siniestro de mala calidad del bien, declarado,

‘ impuesto y hecho efectivo mediante Resolucién No. 0739 de fecha 5 de diciembre de
2002."
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Por lo tanto, al declararse la nulidad de las Resoluciones Nos. 0739 del 5 de diciembre de 2002 y
0710 del 26 de septiembre de 2003, por medio de las cliales la entidad demandada declaré la
ocurrencia del siniestro, se declarard como consecuencia Ioglca la nulidad del articulo tercero de
la Resolucion No. 0999 del 5 de diciembre de 2003; Ios demas apanes de dicho acto se
mantendran incélumes.

En relacion a la imposicion de condena en costas, no habra lugar a ello, por no aparecer que se
causaron, en los términos del art. 171 del Codigo Contencicf)so Administrativo.

| .
En consecuencia, el Juzgado Sesenta y Cinco Administrativo de Oralidad del Circuito

Judicial de Bogoté, administrando justicia en nombre|de la Republica de Colombia y por_

autoridad de la ley, ;

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de las Resoluciones Nos. 0739 del 5 de diciembre de 2002 y
0710 del 26 de septiembre de 2003 expedidas por el Fondo Rotatorio de la. Policia Nacional, por

medio de las cuales se declard la ocurrencia del siniestro ‘'ocurrido en relacion con el contrato de

compraventa No. 002 de 2002, con fundamento en la parte motiva de esta sentencia.
‘ |

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del articulo tercero‘de la Resolucién No. 0999 del 5 de
diciembre de 2003, por medio de la cual el Fondo Rotqtorio de la Policia Nacional liquidé de
manera unilateral el contrato de compraventa No. 002 de 2002.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de esta decision.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: La presente sentencia se notificara de oonformldad con lo establecido en el articulo 295
del CGP. |

SEXTO: Contra la presente sentencia procede recurso deiapelacién, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién, de conformidad con el articulo ?7 de la Ley 1395.

SEPTIMO: DEVOLVER a favor de la parte actora, los re:manentes de los gastos ordinarios del
proceso, si los hubiere. l

NOTIFiQ/I/ESE Y COVI;J\SE

F(GOBANDO

LUIS AL




