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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022).

Ejecutivo a continuacion de la nulidad y restablecimiento del
derecho

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —FONDO
NACIONAL DE  PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG.

MEDIO DE CONTROL

DEMANDANTE . .
t dcontreras@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
ruben riano@hotmail.com

DEMANDADO SALVADORA VARGAS MEJIA

RADICADO 68679333375120140024000.

IACTUACION IAuto declara la falta de jurisdiccion

|. Asunto:

Viene al Despacho la presente solicitud ejecutiva, elevada por la Nacion — Ministerio de
Educacion —Fqndo Nacional de Prestaciones del Magisterio, en contra de SALVADORA
VARGAS MEJIA, en los siguientes términos:

Il. Antecedentes:

El FOMAG en su solicitud ejecutiva, indica lo siguiente:

“1. Dentro del proceso ordinario se emitié sentencia por medio de la cual se absolvié a mi
representada de todas las pretensiones procesales.

2. En la misma providencia se condend en costas y agencias en derecho a favor de mi
representada y a cargo de la parte demandante.

3. Dicha providencia se encuentra en firme.

4. El Juzgado emiti6é auto de aprobacion de la liquidacion de costas, el cual se encuentra en
firme.

5. A la fecha, la demandante no ha dado cumplimiento a la providencia judicial, como quiera
gue no ha pagado las costas procesales, ni siquiera de manera parcial.

Con base en lo anterior, se pretende:

“1. Que se libre mandamiento de pago por el valor de las costas procesales aprobadas por
el Despacho.

2. Que se libre mandamiento de pago por concepto de intereses moratorios sobre los valores
determinados en el auto de costas, a la tasa maxima permitida hasta la fecha de pago.

3. Que se ejecute al demandado por concepto de costas del proceso ejecutivo.”

Al respecto, en reciente pronunciamiento del H. Consejo de Estado!, mediante auto de
fecha 03 de junio de 2022, resolvi6 un asunto similar al presente, acogiendo el
pronunciamiento de la H. Corte Constitucional, a través de providencia del 27 de octubre
de 2021, dirimié un conflicto de jurisdiccion entre el Juzgado 35 Administrativo del Circuito

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Auto del tres (3) de junio de 2022, M.P.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Demandante: SANDRA EDITH JARAMILLO WILCHES, Demandado: Naciéon —Ministerio
de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y otro. Rad. 25000-23-42-000-2017-04470-02
(2681-2022).
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DEMANDANTE: FOMAG

DEMANDADO: SALVADORA VARGAS MEJIA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO a continuacion de la Nulidad y Restablecimiento del Derecho
EXPEDIENTE: 68679333375120140024000.

de Medellin y el Juzgado 16 Civil Municipal de Oralidad de Medellin; lo anterior, para definir
el Despacho competente en una ejecucion de sentencia frente a una condena en costas
impuesta contra un particular, en la cual considero:

[...] la Corte coincide con la interpretacion referida del Consejo de Estado y se aparta de la
postura fijada por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior
porque una lectura arménica de los articulos 104.6 y 297 del CPACA deja claro que la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo conoce los procesos ejecutivos derivados de:
i) condenas impuestas por la jurisdiccion, ii) conciliaciones aprobadas por la jurisdiccion, iii)
laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica y iv) contratos celebrados
con entidades estatales. Asimismo, el articulo 297 del CPACA establece que se consideran
titulos ejecutivos las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago
de sumas dinerarias. También se considera como titulo ejecutivo cualquier otra providencia
judicial que tenga fuerza ejecutiva. Asi las cosas, escapa al conocimiento de dicha
jurisdiccién la ejecucion de condenas impuestas -como ocurre en este caso- a los
particulares. [...]

28. Regla de decision; Corresponde a la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad civil, el
conocimiento de los procesos ejecutivos en los que se pretenda la ejecucion de una
condena en costas impuesta a un particular en un proceso adelantado ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo. Lo anterior, de conformidad con los articulos 12 de la Ley
270 de 1996, 422 del Cédigo General del Proceso [...]. (destaca el Despacho)

En consecuencia, el H. Consejo de Estado, dispuso:

“Asi las cosas, puede concluirse que la Nacién, Ministerio de Educacion, Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio pretende adelantar ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa la ejecucion de la condena en costas fijada a su favor y en contra de la sefiora
Sandra Edith Jaramillo Wilches por valor de $883.331,83, la que se impuso como
consecuencia de que no se accedieron a las pretensiones de la demanda formulada dentro
de un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Bajo esto contexto, como la ejecucién de la providencia judicial en estudio involucra una
condena en costas impuesta contra un particular, en este caso, la sefiora Jaramillo Wilches,
el conocimiento del presente asunto, en atencién a la calidad de esta Ultima, corresponde a
la jurisdiccién ordinaria civil. En consecuencia, no es posible estudiar de fondo el recurso de
apelacion interpuesto por la Nacién, Ministerio de Educacién, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, contra la decision emitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 13 de diciembre de 2021.”

Asi las cosas, y acogiendo el reciente pronunciamiento del H. Consejo de Estado, referido
anteriormente; y toda vez, que el titulo ejecutivo que se pretende hacer efectivo con el
presente asunto, involucra una condena en costas impuesta contra un particular, considera
el Despacho, que el presente medio de control corresponde a la Jurisdiccién Ordinaria Civil.

En consecuencia, se remitira el presente asunto a los Juzgados Civiles Municipales de San
Gil -Santander (Reparto).
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DEMANDANTE: FOMAG

DEMANDADO: SALVADORA VARGAS MEJIA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO a continuacion de la Nulidad y Restablecimiento del Derecho
EXPEDIENTE: 68679333375120140024000.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San

Gil,

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

RESUELVE:

DECLARESE LA FALTA DE COMPETENCIA JURISDICCIONAL para
conocer el presente medio de control ejecutivo, que promueve la Nacién —
Ministerio de Educacion —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio en contra de SALVADORA VARGAS MEJIA, con fundamento en
las razones anotadas en la parte motiva de esta providencia.

Por conducto de la Secretaria del despacho procédase a la remision del
expediente ejecutivo digital a los Juzgados Civiles Municipales de San Gil-
Santander (Reparto), dejando las constancias del caso.

Si los Juzgados Civiles Municipales de San Gil -Santander (Reparto), no
asume el conocimiento del presente asunto, se propone el conflicto negativo
de competencias.

Se advierte que no se recibird correspondencia fisica, la informacién debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo; adm03sgil@cendoj.ramajudicial.qgov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a
todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los
fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G del P2

Notifiqguese y cimplase.

JDVM

2 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmisiéon de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9c54d7eedf16892ce13276feb0980ed87a639513c2ddde6f56dbd993d29aael6
Documento generado en 21/10/2022 12:13:52 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

DEMANDANTE ORLANDO GRASS y otros
rafaelrojasnotificaciones@gmail.com
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA

NACIONAL e INSTITUTO NACIONAL DE VIAS- INVIAS
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
procjudadm160@procuraduria.gov.co
desan.notificacion@policia.gov.co
njudiciales@mapfre.com.co
njudiciales@invias.qov.co
dpa.abogados@gmail.com
edisonemartinez@yahoo.com
desan.asjud@policia.gov.co

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE 68679333751-2015- 00444-00

AUTO: Obedecer y cumplir

1. OBEDECER Y CUMPLIR

Viene al Despacho el presente medio de control para obedecer y cumplir lo ordenado por
el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER en la providencia de fecha: nueve
(9) de junio de dos mil veintiuno (2021), en cuanto a lo siguiente:

«PRIMERO. CONFIRMASE la sentencia de fecha 25 de mayo de 2018 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral de San Gil.

SEGUNDO. CONDENAR en costas a la parte demandante y a favor de la parte demandante.
Las agencias en derecho seran fijadas en forma concentrada por el A quo en auto separado.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia DEVOLVER el expediente Juzgado de origen,
previas constancias de rigor en el sistema Siglo XXI.»

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Del Circuito Judicial de San
Gil, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR Io ordenado por el H. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER en la providencia de fecha: nueve (9)
de junio de dos mil veintiuno (2021).

SEGUNDO: fijar las agencias en derecho en primera instancia en UN SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE para el afio 2018.

TERCERO: fijar las agencias en derecho en segunda instancia en UN SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE para el afio 2021.

CUARTO: ejecutoriada esta providencia, por secretaria liquidense las costas causadas
instancia.

Notifiquese y cumplase
JDVM

Firmado Por:
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

DEMANDANTE MARIA DEL ROSARIO GUALDRON JIMENEZ
abogadosmagisterio.notif@yahoo.com
DEMANDADO UAE DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
rballesteros@ugpp.gov.co

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO
EXPEDIENTE 686793333003-2016-00239-00
AUTO: Requiere a la parte demandante la liquidacién de crédito por

segunda vez, previo a decretar terminado el proceso por pago

l. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control con el fin de requerir a la parte
demandante, por segunda vez para que allegue la liquidacién del crédito con los intereses
causados a la fecha del pago hecho por la UGPP a PDF 45 del expediente, con base en
el cual, solicita la terminacién del proceso por pago.

Il. CONSIDERACIONES:
A. De la liquidacion del crédito.

El Despacho, advierte que la parte demandante no ha cumplido su deber de presentar la
liquidacion del crédito, con posterioridad al obedecer y cumplir del auto que confirma la
liguidacion del crédito; asi mismo, no le ha informado a este Despacho el monto recibido,
gue indica la UGPP a PDF 45 del expediente, con base en el cual, solicita la terminacion
del proceso por pago. Por lo anterior, se requerira a las partes para que alleguen, la
liquidacion del crédito actualizada con los intereses causados o la manifestacion de
terminar el proceso por pago, como lo establece el articulo 446 del CGP; la liquidacion de
crédito requerida, es la Unica carga procesal que le impone el numeral 1 del articulo 446
del CGP?% que, a su turno, permite dar el traslado del articulo 446.22 del CGP o
directamente por la parte demandante mediante correo electrénico a la parte demandada,
de conformidad con el articulo 201-A del CPACAS3; y resolver sobre la liquidacién
presentada junto a su objecion, en caso de presentarse, de conformidad al articulo 446.3*
del CGP por remisién del articulo 306 del CPACA,; la liquidacién de crédito, debe ajustarse
a los aspectos técnicos de tasa efectiva anual y tasa nominal.

El Despacho debe hacer claridad respecto a la aplicacion diferente de la tasa nominal y la
efectiva anual y sus equivalencias; es asi que, no resulta procedente deducir que el
producto de dividir una tasa nominal anual del 24% en 12 periodos se obtenga como
resultado una tasa de interés efectivo del 2%, por cuanto al dividir una tasa nominal (j) en
(m) periodos, la Unica interpretacion matemética valida es que el resultado obtenido

1 Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas.

Para la liquidacion del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelva sobre las
excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion
del crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de
la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando
los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2 2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de
tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite debera
acompaiiar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la
liquidacion objetada.

3 CPACA ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin
embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos
procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se
entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr
a partir del dia siguiente.

43. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacion por auto que solo sera apelable cuando resuelva
una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.
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RADICADO 68679333300320160023900

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: MARIA DEL ROSARIO GUALDRON
DEMANDADO: UGPP

corresponde a la tasa nominal periédica. Una tasa efectiva anual nunca se puede dividir
por ningun denominador, por cuanto se trata de una funcién exponencial, mientras que las
tasas nominales por tratarse de una funcién lineal, si admiten ser divididas en (m)
periodos a fin de obtener la tasa nhominal periddica.

La férmula matemética financiera, correcta para calcular la tasa nominal, partiendo de la
tasa efectiva anual segun la Superintendencia Bancaria, reiterada por la Superfinanciera,
mediante concepto 2006022407-002 del 8 de agosto de 2006, es la siguiente:

N = [(A+TE)N(1/n)-1]x12

Donde:

TE: tasa efectiva anual

n: numero de periodos de capitalizacion (mensual, trimestral o anual).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San
Gil, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve

Primero: Requiérase a la parte accionante para que dentro de los quince (15) dias
siguientes a la natificacion de este auto, proceda a presentar la liquidacion
del crédito requerida; dado que, es la Unica carga procesal que le impone el
numeral 1° del articulo 446 del CGP, proyectando claramente y
desglosados los intereses causados, teniendo en cuenta el monto recibido,
que informa la UGPP a PDF 45 del expediente, con base en el cual, la
entidad, solicita la terminacién del proceso por pago. De no existir
pronunciamiento por la parte demandante, se declarara terminado por pago
total de la obligacion el presente proceso.

Segundo: Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art.
46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P.

Notifiquese y cumplase,
JDVM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

Medio de control PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
luisecobosm@yahoo.com.co

MUNICIPIO DE JORDAN (S)
contactenos@jordan-santander.gov.co
alcaldia@jordansantander.gov.co
Demandados luispineda8425@hotmail.com

MARCOS SARMIENTO Y JOSE ANGEL FERREIRA
joseabogadol7@hotmail.com

rafael _andres123@hotmail.com

NACION - MINISTERIO DE CULTURA
notificacionesjudiciales@mincultura.gov.co
nballen@mincultura.gov.co

Vinculados nmurillo@mincultura.gov.co
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.jrengifo@santander.gov.co
PROCURADURIA JUDICIAL | 215
matorres@procuraduria.gov.co
DEFENSORIA DEL PUEBLO
santander@defensoria.gov.co

Demandante

Ministerio Publico

Radicado 686793333003-2017-00265-00
Providencia Auto incorpora prueba y adopta otras determinaciones
Antecedentes

1. El término concedido mediante auto del 4 de octubre de 2022, para que se solicitaran
adiciones, complementaciones y/o aclaraciones de la prueba puesta en conocimiento
vencio sin que se hubiera recibido pronunciamiento al respecto de las partes y el Ministerio
Publico.

2. No se han fijado los honorarios al topografo Carlos Andrés Gémez Chacon.

3. Se recibi6 comunicacion de la abogada Claudia Bibiana Rodriguez Neira en la que
manifiesta que actuara dentro de este proceso en calidad de defensora publica y solicito se
le comparta el expediente virtual (CuadernoPrincipal2 Pdf.161).

4. El actor popular solicité correr traslado para alegar de conclusién (CuadernoPrincipal2
Pdf. 163).

Consideraciones

A partir de los anteriores antecedentes, se incorporaran al proceso la experticia y planos
allegados por el topografo Carlos Andrés Gomez Chacon obrante en el CuadernoPrincipal2
Pdf. 148-149 y tendran el mérito que la ley les otorgue en la etapa procesal correspondiente.

En armonia con lo anterior y vista la solicitud hecha por el actor popular, antes de cerrar el
periodo probatorio y correr traslado a las partes y al Ministerio Publico para presentar sus
alegatos de conclusion y concepto de fondo respectivamente, se requerira a las partes para
que informen al Despacho, si existen pruebas pendientes de recaudo.

De otra parte, se requerira al topografo Carlos Andrés Gomez Chacén, para que dentro del
término de diez (10) dias, contados a partir del recibido de la comunicacion que se expida,
proceda a justificar los gastos de su peritaje (allegando los respectivos soportes), informar
el valor de sus honorarios y el nimero de cuenta bancaria o medio de pago a través cual
podran cancelarsele los mencionados valores. Una vez recibida la anterior informacion, el
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RADICADO 686793333003-2017-00265-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: ZAYDA VIVIANA AMAYA SARMIENTO Y OTROS
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE JORDAN Y OTROS

Despacho fijara los honorarios del peritaje y sus gastos (si se causaron y justificaron)
mediante auto posterior.

Por ultimo, la solicitud de la abogada Claudia Bibiana Rodriguez Neira se resuelve en el
sentido de compartir el expediente a la cuenta institucional de notificaciones judiciales de la
entidad e informar a la Defensoria del Pueblo - Regional de Santander con copia al correo
institucional referido por la mencionada profesional del derecho, que no se ha recibido
documento que acredite la calidad de su nuevo representante judicial dentro de este
proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San
Gil,

RESUELVE:

Primero. Incorporar al proceso la experticia y planos allegados por el topégrafo Carlos
Andrés Gomez Chacon obrante en el CuadernoPrincipal2 Pdf. 148-149 y
darles el mérito que la ley les otorgue en la etapa procesal respectiva.

Segundo. Requerir a las partes para dentro del término de ejecutoria de esta
providencia, informen al Despacho, si existen pruebas pendientes de
recaudo, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

Tercero. Requerir al topégrafo Carlos Andrés Gomez Chacdn, para que dentro del
término de diez (10) dias, contados a partir del recibido de la comunicacion
que se expida, proceda a justificar los gastos de su peritaje (allegando los
respectivos soportes), informar el valor de sus honorarios y el numero de
cuenta bancaria o medio de pago a través del cual podran cancelarsele los
mencionados valores.

Cuarto. Una vez recibida la anterior informacién, el Despacho fijard los honorarios
del peritaje y sus gastos (si se causaron y justificaron) mediante auto
posterior.

Quinto. Por secretaria enviar a la cuenta santander@defensoria.gov.co el enlace de

acceso al expediente digital de esta accion popular.

Sexto. Informar a la Defensoria del Pueblo - Regional de Santander con copia al
correo institucional de la abogada Claudia Bibiana Rodriguez Neira que no
se ha recibido documento que acredite la calidad de su nuevo representante
judicial dentro de este proceso.

Séptimo. Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al correo:
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P.

Notifiquese y camplase,
ZBCS
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO \“ > /

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

Constancia secretarial: Al despacho del sefior juez, informando que se realizo la liquidacion
de costas y agencias en derecho ordenada en sentencias de primera y segunda instancias.
Asimismo, que el apoderado de la parte demandada solicitdé copia de la sentencia. Ingresa
para considerar lo que en derecho corresponda.

Julidn David Rodriguez Mantilla

Secretario
San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
CARLOS MAURICIO BENEDECK GOMEZ Y OTROS

DEMANDANTE Joriunda22@gmail.com
NACION — RAMA JUDICIAL  — DIRECCION

DEMANDADO EJE_CUTIVI_A DE ADMINIS_TRA_CION JUDICIAL
dsajbganotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
nurrear@cendoj.ramajudicial.gov.co

VINCULADO PO_S!TIVA SA COMPANI_A DE SEGUROS
positivaballesteros@gmail.com

RADICADO 686793333003-2019-00181-00
LIQUIDACION DE COSTAS Y AGENCIAS EN

PROVIDENCIA DERECHO

Con el proposito de liquidar las costas del proceso sefialado en la referencia, cumpliendo
lo ordenado en sentencias de primera y segunda instancia, me permito indicar la condena
gue fue impuesta en estas instancias, asi:

1. En Sentencia de primera instancia de fecha 30 de noviembre de 2021, proferida por
este despacho judicial, se denegaron las pretensiones de la demanda y no se condeno
en costas al actor.

2. En sentencia de segunda instancia de fecha 31 de mayo de 2022, proferida por el H.
Tribunal Administrativo de Santander, se confirmé parcialmente la sentencia de primera
instancia, revocando el numeral segundo de la sentencia de primera instancia, y
condenando en costas de primera y de segunda instancia a la parte demandante, a
favor de la parte demandada y de la vinculada.

3. Posteriormente, mediante auto de fecha 28 de septiembre de 2022, se obedecié lo
ordenado en sentencia de segunda instancia y se fij6 por concepto de agencias en
derecho de primera instancia el equivalente al 4% de lo pedido, y en segunda instancia
el equivalente a 1 S.M.M.L.V.

Por lo anterior, y en razén a lo rituado por el articulo 366 del CGP, que establece: Las costas
y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya
conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la
providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto
por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario hara la liquidacion y correspondera al juez aprobarla o rehacerla.

2. Al momento de liquidar, el secretario tomara en cuenta la totalidad de las condenas
que se hayan impuesto en los autos que hayan resuelto los recursos, en los incidentes y
tramites que los sustituyan, en las sentencias de ambas instancias y en el recurso
extraordinario de casacion, segun sea el caso.

Por lo anterior, se toma el valor de las pretensiones de la demanda que se observan a pdf
002 folio 4 del ED, “Pretensiones” sefialada en $894.373.682.
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RADICADO 686793333003-2019-00181-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA ]
DEMANDANTE: CARLOS MAURICIO BENEDECK GOMEZ Y OTROS )
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACCION JUDICIAL

LIQUIDACION DE COSTAS:

PRIMERA INSTANCIA:

a) Agencias en derecho: $35.774.947,28

TOTAL COSTAS PRIMERA INSTANCIA:  $35.774.947,28

SEGUNDA INSTANCIA:

a) Agencias en derecho, correspondiente al 1 S.M.M.L.V.:_$ 1.000.000,00

TOTAL COSTAS SEGUNDA INSTANCIA :  $ 1.000.000,00

TOTAL, COSTAS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA: $ 36.774.947

Por lo anterior, el valor de lascostas del proceso de primera y segunda
instancia, entendidas estas como los gastos y agencias en derecho, asciende a la suma
de TREINTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($36.774.947).

Ahora bien, en vista de que son dos litigantes los favorecidos con la condena en costas,
procedera el Despacho a dar aplicacién al numeral 7 del articulo 365 del C.G.P!. En
consecuencia, se reconocera a cada uno de los litigantes favorecidos el 50% del valor total
de las costas aprobadas, asi:

a) A favor de la NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVIA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL la suma de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($

18.387.473,5)

b) A favor de POSITIVA SA COMPANIA DE SEGUROS la suma de DIECIOCHO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
SETENTAY TRES PESOS $ 18.387.473,5

Por ultimo, se ordena, por conducto de la Secretaria del Despacho, expedir copia auténtica
de la sentencia de primera instancia del proceso de la referencia.

Notifiqguese y cimplase.
CJGG

1 CGP. Articulo 365.: “7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les
reconoceran los gastos que hubiere sufragado y se haran por separado las liquidaciones.”
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

Constancia secretarial: Al Despacho del sefior Juez, informando que, el 13 de octubre de
2022, regreso del H. Tribunal Administrativo de Santander. Asimismo, que el apoderado de
la parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia de segunda
instancia. Pasa para considerar lo que en derecho corresponda

Julidn David Rodriguez Mantilla

Secretaria
San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LUCILA ABRIL CAMACHO

DEMANDANTE silviasantanderlopezquintero@gmail.com
santandernotificacioneslp@gmail.com
NACION — MINISTERIO EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

DEMANDADO notificaciqngsiudiciaes@fidgprevisqra.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
servicioalcliente @fiduprevisora.com.co
t dbarreto@fiduprevisora.com.co

RADICADO 686793333003-2020-00014-00

PROVIDENCIA OBEDECER Y CUMPLIR

CONSIDERACIONES

A PDF.68 Sentenciasegundainstancia del ED, se encuentra providencia del H. Magistrado
del Tribunal Administrativo de Santander, Dr. MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO,
proferido el ocho (08) de septiembre de dos mil veintidés (2022), a través de la cual confirma
la sentencia de primera instancia.

Es competencia del Juez fijar las Agencias en Derecho segun lo prevé el Art. 366.3 del
Cddigo General del Proceso, lo que debe hacerse con sujecion a los criterios establecidos
en el Acuerdo N° 10554 de 2016 de la Sala Administrativo del Consejo Superior de la
Judicatura, Arts. 2 y 5 que en su numeral 1 item A establece para los procesos de primera
instancia “De menor cuantia, entre el 4% y 10% de lo pedido” y en segunda instancia: “Entre
1y6 SMM.LV.”

Con relacién al recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte demandante
contra la sentencia de segunda instancia de fecha 8 de septiembre de 2022, se advierte
que es improcedente conforme lo previsto en el articulo 321 del CGPL. En consecuencia,
se negara el recurso de apelacion. En mérito de lo anterior, se

RESUELVE:

Primero. Negar el recurso de apelacién presentado por el apoderado de la parte
demandante contra la sentencia de segunda instancia del proceso de la
referencia.

Segundo. OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el H. Magistrado del Tribunal
Administrativo de Santander en la providencia arriba citada en el cual se
RESUELVE y textualmente se transcribe:

“(...) Primero. CONFIRMASE la sentencia de primera instancia de fecha 24 de mayo
de 2021 proferida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de San Gil,
mediante la cual denegaron las pretensiones de la demanda, de conformidad con
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

L ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que se dicten en equidad

()
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RADICADO:

686793333003-2020-00014-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Tercero.

Cuarto.

LUCILA ABRIL CAMACHO
FOMAG

Segundo. CONDENASE en costas de segunda instancia a la parte demandante, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia. Las costas
seran liquidadas por el juzgado de origen de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 306 del Cédigo General del Proceso.

Tercero. DEVUELVASE el expediente al juzgado de origen una vez ejecutoriada esta
providencia y previas constancias de rigor en el sistema SAMAII”

Fijar por concepto de agencias en derecho en segunda instancia en el
proceso de la referencia, a favor del demandado, el equivalente a un (1)
S.M.M.L.V.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacién debe
ser remitida a través de mensaje de datos al correo:
admO3sqil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. C. G del P.?

Notifiquese y cimplase,

CJGG

2 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados: (...)
Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicién de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: |Ejecutivo

OSN CONSTRUCCIONES SAS.
DEMANDANTE: danielfiallo1508 @hotmail.com
oscarmai899@hotmail.com
MUNICIPIO DE JESUS MARIA

DEMANDANTE: alcaldia@jesusmaria-santander.gov.co
contactenos@jesusmaria-santander.gov.co
PROVIDENCIA: Negar por extemporaneo el recurso de apelacion
RADICADO: 686793333003-2020-00215-00
1. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control para resolver sobre la concesion del recurso
de apelacién (PDF 108-109, radicado: Mar 27/09/2022 14:40) propuesto contra la sentencia
de primera instancia, proferida en fecha: doce (12) de septiembre de dos mil veintidés (2022),
notificada el Lun 12/09/2022 12:25.

2. CONSIDERACIONES

El Despacho, advierte que el recurso de apelacion contra las sentencias dentro de los
procesos ejecutivos debe interponerse, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion
(art.322 del CGP); lo anterior de conformidad al paragrafo 2 del art. 243 del CPACA, que regla
lo siguiente:
«PARAGRAFO 2. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales y en
el proceso ejecutivo, la apelacién procedera y se tramitara conforme a las normas especiales
gue lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el juez de primera
instancia dentro del término previsto para recurrir».

Asi mismo el Consejo de Estado con Consejero Ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020), Radicacién: 11001-03-
15-000-2020-04115-00 Accionante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP Accionado: JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, se pronuncié en los
siguientes términos:
«Asi las cosas, no se advierte que la autoridad judicial accionada haya actuado de forma
arbitraria ni caprichosa al considerar que el recurso de apelacién se sustentdé de forma
extemporanea con fundamento en el articulo 322 del CGP vy, por tanto, declarar bien denegado
tal recurso al resolver el recurso de queja »

Por lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,
Resuelve:

Primero: NEGAR por extemporéaneo el recurso de apelacion, conforme lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacién debe ser
remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las partes
el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los memoriales o actuaciones
que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186
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RADICADO 68679333300320200021500
ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: OSN CONSTRUCCIONES SAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE JESUS MARIA.

del CPACA modificado por el Art. 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14

del Art. 78 del C.G.del P

Notifiquese y cimplase

JDVM
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

DEMANDANTE Olivo Cardenas Calvo hcabog@gmail.com
hc.abogados.asesores@gmail.com
DEMANDADO Nacién ministerio de defensa-Ejército nacional

notificaciones.sangil@mindefensa.gov.co
marastor29@gmail.com

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO
EXPEDIENTE 686793333003-2021-00022-00
AUTO: Requiere a las parte demandante para que manifieste, si con el

pago realizado, se da por terminado el proceso

l. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de requerir a la parte
demandante para que, manifieste, si con el pago realizado, se da por terminado el
proceso; asi mismo se requerird a la entidad demandada para que manifieste, si con la
solicitud de terminacion del proceso, desiste del recurso de apelacion contra el auto que
modificd la liquidacion del crédito en fecha: veintiocho (28) de septiembre de dos mil
veintidés (2022).

Il. CONSIDERACIONES:
A. De la liquidacidn del crédito.

El Despacho, una vez revisadas las actuaciones procesales y el pago realizado por el
Ministerio de Defensa (PDF085 del cuaderno principal), encuentra necesario requerir a la
parte demandante para que, manifieste, si con el pago realizado, se da por terminado el
proceso; asi mismo se requerird a la entidad demandada para que manifieste, si con la
solicitud de terminacion del proceso, desiste del recurso de apelacion contra el auto que
modificoé la liquidacion del crédito en fecha: veintiocho (28) de septiembre de dos mil
veintidos (2022); en caso dado que la parte demandada, desista del recurso de apelacién
y la parte demandante no se encuentre conforme con el pago realizado; la parte
demandante, debera allegar la liquidacion del crédito como lo establece el articulo 446 del
CGP; la liquidacion de crédito requerida, es la Unica carga procesal que le impone el
numeral 1° del articulo 446 del CGP?; que, a su turno, permite dar el traslado del articulo
446.2° del CGP o directamente por la parte demandante mediante correo electrénico a la
parte demandada, de conformidad con el articulo 201-A del CPACAS3; y resolver sobre la
liquidacion presentada junto a su objecion, en caso de presentarse, de conformidad al
articulo 446.3* del CGP por remision del articulo 306 del CPACA; la liquidacion de crédito,
debe ajustarse a los siguientes aspectos técnicos:

1 Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas.

Para la liquidacion del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelva sobre las
excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion
del crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de
la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando
los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2 2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de
tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite debera
acompaiiar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la
liquidacion objetada.

3 CPACA ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin
embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos
procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se
entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr
a partir del dia siguiente.

43. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacion por auto que solo sera apelable cuando resuelva
una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.
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ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: OLIVIO CARDENAS CALVO
DEMANDADO: NACION-MIN. DEFENSA.

El Despacho debe hacer claridad respecto a la aplicacion diferente de la tasa nominal y la
efectiva anual y sus equivalencias; es asi que, no resulta procedente deducir que el
producto de dividir una tasa nominal anual del 24% en 12 periodos se obtenga como
resultado una tasa de interés efectivo del 2%, por cuanto al dividir una tasa nominal (j) en
(m) periodos, la Unica interpretacion matemética valida es que el resultado obtenido
corresponde a la tasa nominal periddica. Una tasa efectiva anual nunca se puede dividir
por ningn denominador, por cuanto se trata de una funcion exponencial, mientras que las
tasas nominales por tratarse de una funcion lineal, si admiten ser divididas en (m)
periodos a fin de obtener la tasa nominal periddica.

La formula matemética financiera, correcta para calcular la tasa nominal, partiendo de la
tasa efectiva anual segun la Superintendencia Bancaria, reiterada por la Superfinanciera,
mediante concepto 2006022407-002 del 8 de agosto de 2006, es la siguiente:

N = [(1+TE)(1/n)-1]x12

Donde:

TE: tasa efectiva anual

n: nimero de periodos de capitalizacion (mensual, trimestral o anual)

En mérito de lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve

PRIMERO: Requiérase a la parte demandante para que, manifieste, si con el pago
realizado, se da por terminado el proceso; asi mismo se requerie a la
entidad demandada para que manifieste, si con la solicitud de terminacion
del proceso, desiste del recurso de apelacién contra el auto que modificé la
liquidacion del crédito en fecha: veintiocho (28) de septiembre de dos mil
veintidds (2022); en caso dado que la parte demandada, desista del recurso
de apelacion y la parte demandante no se encuentre conforme con el pago
realizado; la parte demandante, debera allegar la liquidacion del crédito
como lo establece el articulo 446 del CGP.

SEGUNDO: Requiérase a la parte accionante para que dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de este auto, cumpla con la carga impuesta,
conforme lo expuesto en la parte motiva, so pena de declararse la
terminacién por pago total de la obligaciéon, conforme lo solicita la parte
demandada.

TERCERO: Se advierte que no se recibird correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P.

Notifiquese y camplase,
JDVM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

DEMANDANTE CONSORCIO PUENTES
gomezlopezivan@yahoo.es

carodri2206 @gmail.com

DEMANDADO INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS
njudiciales@invias.gov.co
atencionalciudadano@invias.gov.co
rafaelrojasnotificaciones@gmail.com
Ibenedetti@invias.gov.co
erojas@invias.gov.co
rrojas@invias.gov.co

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO
EXPEDIENTE 686793333003-2021-00090-00
AUTO: Requiere a las parte demandante la liquidacién de crédito y

certificado de cuentas bancarias

l. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de requerir a la parte
demandante para que allegue la liquidacion del crédito y certificado de cuenta bancaria.

Il. CONSIDERACIONES:
A. De la liquidacion del crédito.

El Despacho, una vez revisadas las actuaciones procesales y el pago realizado por
INVIAS (PDF059 del cuaderno principal), encuentra necesario requerir a la parte
accionante para que allegue a este Despacho, una certificacion de cuenta bancaria para
la transferencia de los titulos a favor de la parte demandante; asi mismo, se le requiere a
la parte accionante para que manifieste si, el valor del titulo cumple con el valor total del
crédito o allegue, la liquidacién del crédito como lo establece el articulo 446 del CGP; la
liquidacion de crédito requerida, es la Unica carga procesal que le impone el numeral 1°
del articulo 446 del CGP?; que, a su turno, permite dar el traslado del articulo 446.22 del
CGP o directamente por la parte demandante mediante correo electrénico a la parte
demandada, de conformidad con el articulo 201-A del CPACAS3; y resolver sobre la
liquidacion presentada junto a su objecién, en caso de presentarse, de conformidad al
articulo 446.3* del CGP por remision del articulo 306 del CPACA; la liquidacion de crédito,
debe ajustarse a los siguientes aspectos técnicos:

El Despacho debe hacer claridad respecto a la aplicacion diferente de la tasa nominal y la
efectiva anual y sus equivalencias; es asi que, no resulta procedente deducir que el
producto de dividir una tasa nominal anual del 24% en 12 periodos se obtenga como

1 Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas.

Para la liquidacion del crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que resuelva sobre las
excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera de las partes podra presentar la liquidacion
del crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de
la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo, adjuntando
los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2 2. De la liquidacion presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo 110, por el término de
tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones relativas al estado de cuenta, para cuyo tramite debera
acompaiiar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la
liquidacion objetada.

3 CPACA ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin
embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas sujetos
procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual se
entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr
a partir del dia siguiente.

43. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacion por auto que solo sera apelable cuando resuelva
una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.
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RADICADO: 686793333003-2021-00090-00

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: CONSORCIO PUENTES

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS.

resultado una tasa de interés efectivo del 2%, por cuanto al dividir una tasa nominal (j) en
(m) periodos, la Unica interpretacion matemética valida es que el resultado obtenido
corresponde a la tasa nominal periddica. Una tasa efectiva anual nunca se puede dividir
por ningn denominador, por cuanto se trata de una funcion exponencial, mientras que las
tasas nominales por tratarse de una funcién lineal, si admiten ser divididas en (m)
periodos a fin de obtener la tasa nominal periddica.

La formula matemética financiera, correcta para calcular la tasa nominal, partiendo de la
tasa efectiva anual segun la Superintendencia Bancaria, reiterada por la Superfinanciera,
mediante concepto 2006022407-002 del 8 de agosto de 2006, es la siguiente:

N = [(I+TE)N(1/n)-1]x12

Donde:

TE: tasa efectiva anual

n: nimero de periodos de capitalizacion (mensual, trimestral o anual)

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN GIL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

Resuelve

PRIMERO: Requiérase a la parte accionante para que allegue a este Despacho una
certificacion de cuenta bancaria para la transferencia de los titulos a favor
de la parte demandante; asi mismo, se le requiere a la parte accionante
para que manifieste si, el valor de ese titulo, cumple con el valor total del
crédito o allegue, la liquidacién del crédito como lo establece el articulo 446
del CGP.

SEGUNDO: Requiérase a la parte accionante para que dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificaciébn de este auto, cumpla con la carga impuesta,
conforme lo expuesto en la parte motiva, so pena de declararse la
terminacion por pago total de la obligacion, conforme lo solicita la parte
demandada.

TERCERO: Se advierte que no se recibird correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P.

Notifiquese y cumplase,
JDVM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: |Ejecutivo

RAMIREZ VIANA INGENIERIA SAS.
DEMANDANTE: danielfiallo1508 @hotmail.com
oscarmai899@hotmail.com
MUNICIPIO DE JESUS MARIA

DEMANDANTE: alcaldia@jesusmaria-santander.gov.co
contactenos@jesusmaria-santander.gov.co
PROVIDENCIA: Negar por extemporaneo el recurso de apelacion
RADICADO: 686793333003-2021-00096-00
1. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control para resolver sobre la concesion del recurso
de apelacion (PDF 066-067 radicado: Mar 27/09/2022 14:40) propuesto contra la sentencia
de primera instancia, proferida en fecha: quince (15) de septiembre de dos mil veintidés
(2022), notificada el Jue 15/09/2022 16:22.

2. CONSIDERACIONES

El Despacho, advierte que el recurso de apelacion contra las sentencias dentro de los
procesos ejecutivos debe interponerse, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion
(art.322 del CGP); lo anterior de conformidad al paragrafo 2 del art. 243 del CPACA, que regla
lo siguiente:
«PARAGRAFO 2. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales y en
el proceso ejecutivo, la apelacién procedera y se tramitara conforme a las normas especiales
gue lo regulan. En estos casos el recurso siempre debera sustentarse ante el juez de primera
instancia dentro del término previsto para recurrir».

Asi mismo el Consejo de Estado con Consejero Ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020), Radicacién: 11001-03-
15-000-2020-04115-00 Accionante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP Accionado: JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, se pronuncié en los
siguientes términos:
«Asi las cosas, no se advierte que la autoridad judicial accionada haya actuado de forma
arbitraria ni caprichosa al considerar que el recurso de apelacién se sustentdé de forma
extemporanea con fundamento en el articulo 322 del CGP vy, por tanto, declarar bien denegado
tal recurso al resolver el recurso de queja »

Por lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,
Resuelve:

Primero: NEGAR por extemporéaneo el recurso de apelacion, conforme lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacién debe ser
remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las partes
el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los memoriales o actuaciones
que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186
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RADICADO 68679333300320210009600

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: RAMIREZ VIANA INGENIERIA SAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE JESUS MARIA.

del CPACA modificado por el Art. 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14

del Art. 78 del C.G.del P

Notifiquese y cimplase

JDVM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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T i Consejo Superior de la Judicatura
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

DEMANDANTE HEIDY JOHANA PORRAS MEDINA
santandernotificacioneslg@gmail.com
angiealarconlopezquintero@gmail.com
silviasantanderlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
FOMAG.

notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MEDIO DE CONTROL [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROVIDENCIA: Resuelve recurso improcedente
EXPEDIENTE 68686793333003-2021-00110-00
. Asunto

Viene al Despacho el presente medio de control, para resolver el recurso de apelacion
presentado por la parte accionante en fecha: Lun 10/10/2022 9:05 (PDF 056 a 068 del
expediente) contra el auto de obedecer y cumplir de fecha: cuatro (4) de octubre de dos
mil veintidés (2022).

Il. De los recursos
La parte actora, manifiesta en sus recursos, lo siguiente:

«Ese juicio de ponderacién supone que el reproche hacia la parte vencida esté revestido
de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas
del procedimiento, cuando por ejemplo sea manifiesta la carencia de fundamento legal de
la demanda, excepcién, recurso, oposicién o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos
contrarios a la realidad; se aduzcan calidades inexistentes; se utilice el proceso, incidente o
recurso para fines claramente ilegales o con propdsitos dolosos o fraudulentos; se
obstruya, por accion u omisién, la practica de pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y
expedito del proceso; o se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas
(articulo 79 CGP) . Asi las cosas, frente al resultado adverso a los intereses del
demandante, se tiene que ejercié de forma legitima el reclamo por la via judicial del
derecho que le asistia de acceder a la pension gracia, pues con base en el ordenamiento
qgue la rige y los lineamientos jurisprudenciales en la materia, asi lo consideré. Con
fundamento en lo que precede, este Despacho considera que la referida normativa deja a
disposicion del juez la procedencia o no de la condena en costas, ya que para ello debe
examinar la actuacion procesal de la parte vencida y comprobar su causacién y no el
simple hecho de que las resultas del proceso le fueron desfavorables a sus intereses, pues
esa imposicion surge después de tener certeza de que la conducta desplegada por aquella
adolece de temeridad o mala fe, actuacién que, se reitera, no desplegdé el Tribunal
Administrativo de Caldas; vy, por lo tanto, se revocara dicha condena...”. Visto lo anterior,
se debe estimar que en el caso concreto no hay lugar a condenar en costas a la PARTE
DEMANDANTE, pues no se avizora de su conducta procesal actuacion de mala fe o
temeridad; ademas de ello, debe decirse que no se encuentra probada dentro del plenario
la acusacion de las costas procesales»

1. Consideraciones

En efecto, el Despacho obedecié y cumplié, mediante auto de fecha: cuatro (4) de octubre
de dos mil veintidos (2022), lo ordenado por el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER en la providencia de fecha: diez (10) de mayo de dos mil veintidés (2022),
en cuanto a lo siguiente:
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RADICADO 6867933330032021-0010100

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HEIDY JOHANA PORRAS MEDINA
DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG.

«PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia apelada, bajo lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: CONDENESE en costas de segunda instancia a la parte demandante,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta decision»

Asi las cosas, al ser una orden mediante sentencia de segunda instancia, ejecutoriada,
proferida por un superior jerarquico de esta agencia judicial, resulta manifiestamente
improcedente el recurso de apelacion presentado por la parte accionante; mas aun,
cuando no es un auto apelable, de conformidad al art. 243 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,

Primero:

Segundo:

Resuelve:

NEGAR por improcedente el recurso interpuesto por la parte demandante,
conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informaciéon debe
ser remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P.

Requerir a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviar los memoriales a la direccibn de correo electronico

admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos.
Numero completo de radicacion (23 digitos)
Nombres completos de las partes del proceso
Asunto del memorial (oficio, demanda, contestacion, recurso, etc), formato
PDF.

Notifiquese y cumplase

JDVM
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vg Repiiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

JUSTICIA = BUIA - CONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

DEMANDANTE FREDDY ALBEIRO RAMIREZ PARADA
santandernotificacioneslg@agmail.com
angiealarconlopezquintero@gmail.com
silviasantanderlopezgquintero@gmail.com

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
FOMAG.

notjudicial@fiduprevisora.com.co
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
MEDIO DE CONTROL [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROVIDENCIA: Resuelve recurso improcedente
EXPEDIENTE 686793333003-2021-00111-00
. Asunto

Viene al Despacho el presente medio de control, para resolver el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion presentado por la parte accionante en fecha: miércoles
31/08/2022 15:14 y Lun 10/10/2022 13:33 (PDF 064 a 068 del expediente) contra una
presunta sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Santander en fecha: 28 de
Septiembre de 2022, notificada posteriormente el dia 30 del mismo mes y afio.

. De los recursos
La parte actora, manifiesta en sus recursos, lo siguiente:

«Ese juicio de ponderacién supone que el reproche hacia la parte vencida esté revestido
de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas
del procedimiento, cuando por ejemplo sea manifiesta la carencia de fundamento legal de
la demanda, excepcién, recurso, oposicién o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos
contrarios a la realidad; se aduzcan calidades inexistentes; se utilice el proceso, incidente o
recurso para fines claramente ilegales o con propdsitos dolosos o fraudulentos; se
obstruya, por accion u omisién, la practica de pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y
expedito del proceso; o se hagan transcripciones o citas deliberadamente inexactas
(articulo 79 CGP) . Asi las cosas, frente al resultado adverso a los intereses del
demandante, se tiene que ejercié de forma legitima el reclamo por la via judicial del
derecho que le asistia de acceder a la pension gracia, pues con base en el ordenamiento
gue la rige y los lineamientos jurisprudenciales en la materia, asi lo consideré. Con
fundamento en lo que precede, este Despacho considera que la referida normativa deja a
disposicion del juez la procedencia o no de la condena en costas, ya que para ello debe
examinar la actuacion procesal de la parte vencida y comprobar su causacién y no el
simple hecho de que las resultas del proceso le fueron desfavorables a sus intereses, pues
esa imposicion surge después de tener certeza de que la conducta desplegada por aquella
adolece de temeridad o mala fe, actuacion que, se reitera, no desplegd el Tribunal
Administrativo de Caldas; y, por lo tanto, se revocara dicha condena...”. Visto lo anterior,
se debe estimar que en el caso concreto no hay lugar a condenar en costas a la PARTE
DEMANDANTE, pues no se avizora de su conducta procesal actuacion de mala fe o
temeridad; ademas de ello, debe decirse que no se encuentra probada dentro del plenario
la acusacion de las costas procesales»

M. Consideraciones
En efecto, el Despacho obedecio y cumplio, mediante auto de fecha: veintiocho (28) de
septiembre de dos mil veintidés (2022), lo ordenado por el H. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER en la providencia de fecha: junio dieciséis (16) de
dos mil veintidds (2022), en cuanto a lo siguiente:
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RADICADO 686793333003-2021-00111-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: FREDDY ALBEIRO RAMIREZ PARADA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG.

«Primero. CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de San Gil, el 21 de febrero de 2022, de
conformidad con lo dispuesto en la parte motiva.

Segundo. CONDENAR en costas a la parte actora, de conformidad con lo expuesto.
Tercero. En firme esta providencia, remitase el expediente al Juzgado de origen, previas
las anotaciones de rigor en el Sistema Samai.»

Asi las cosas, al ser una sentencia de segunda instancia, ejecutoriada, proferida por un
superior jerarquico de esta agencia judicial, resulta abiertamente improcedente el recurso
de reposicion y en subsidio de apelacién presentado por la parte accionante en fecha:
miércoles 31/08/2022 15:14 y Lun 10/10/2022 13:33 (PDF 064 a 068 del expediente)
contra una presunta sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Santander en
fecha: 28 de Septiembre de 2022, notificada el dia 30 del mismo mes y afio.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE SAN GIL,

Primero:

Segundo:

Resuelve:
NEGAR por improcedentes los recursos interpuestos por la parte
demandante, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacién debe
ser remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o trAmite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P.

Requerir a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacion con el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviar los memoriales a la direccibn de correo electronico

admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos.
Numero completo de radicacion (23 digitos)
Nombres completos de las partes del proceso
Asunto del memorial (oficio, demanda, contestacion, recurso, etc), formato
PDF.

Notifiqguese y cimplase

JDVM
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

Constancia secretarial: Informando al sefior Juez que el H. Tribunal Administrativo de
Santander resolvio la impugnacion formulada en contra de la sentencia proferida por este
Juzgado, mediante providencia del auto de 4 de agosto del 2021. Igualmente, que la H.
Corte constitucional excluy6 de revision el presente expediente. Ingresa al despacho para
considerar lo que en derecho corresponda.

Julidn David Rodriguez Mantilla

Secretario
San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE LAURA VIVIANA SALAS CARDOZO, Personera del municipio

Canal digital: de Mogotes como agente oficiosa del sefior BENITO
HERNANDEZ DURAN identificado con cédula de ciudadania
5.687.396 personeria@mogotes-santander.gov.co

DEMANDADO NUEVA EPS S.A

Canal digital: secretaria.general@nuevaeps.com.co
sandra.vega@nuevaeps.com.co

MEDIO DE CONTROL ACCION DE TUTELA

EXPEDIENTE 686793333003-2021-00137-00

PROVIDENCIA OBEDECE Y CUMPLE LO DISPUESTO POR EL SUPERIOR

A través de comunicacion de la Secretaria del H. Tribunal Administrativo de Santander, se
encuentra providencia del H. Magistrado del Tribunal Administrativo de Santander, Dr. lvan
Fernando Prada Macias proferida cuatro (04) de agosto de dos mil veintiuno (2021),
mediante la cual se confirma la sentencia la sentencia de primera instancia.

Por su parte la H. CORTE CONSTITUCIONAL en providencia de fecha veintisiete (27) de
mayo de 2022, comunicado con el oficio de 27 de septiembre de 2022, mediante el cual fue
excluido de revision el proceso de la referencial.

En mérito de lo anterior, se
Resuelve:

Primero. Obedecer y cumplir lo indicado en sentencia de fecha uatro (04) de agosto
de dos mil veintiuno (2021), en la cual se resolvié lo siguiente:

“(...) PRIMERO. CONFIRMAR parcialmente la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, el
primero (1) de julio de dos mil veintiuno (2021), en el sentido de amparar los
derechos fundamentales a la salud y a la vida en condiciones dignas del sefior
BENITO HERNANDEZ DURAN, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. MODIFICAR el numeral SEGUNDO de la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, el
primero (1) de julio de dos mil veintiuno (2021), en el sentido de ORDENAR a la
NUEVA EPS que autorice y proporcione los gastos de transporte intermunicipal del
sefior BENITO HERNANDEZ DURAN vy de un acompafiante, cuando deba acudir a
citas médicas, exdmenes, procedimientos, tratamientos, intervenciéon quirirgica o
cualquier otro servicio previamente prescrito por el médico tratante, siempre y
cuando el servicio se preste en un municipio diferente a Mogotes, Santander.

TERCERO. REVOCAR el numeral TERCERO de la sentencia de primera instancia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, el
primero (1) de julio de dos mil veintiuno (2021), de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva .”

Segundo. Obedecer y cumplir la providencia de fecha veintisiete (27) de mayo de 2022,
mediante el cual el presente proceso fue excluido de revision.

1 037ExcluidoRevisionH.C.C.Tutela-2021-137
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RADICADO 68679333300320200000300

ACCION: PROTECCION DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE:  MARCO ANTONIO VELASQUEZ
ACCIONADO: MUNICIPIO DE SAN GIL (SDER) Y ACUASAN EICE ESP
Tercero. Por Secretaria, archivese las presente diligencias dejando las constancias
de rigor
Notifiquese y camplase,
JDRM
Firmado Por:

Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL Proteccion de los derechos e intereses colectivos
DEMANDANTE Lgis Emilio Cobos Mantilla
luisecobosm@yahoo.com.co

Nacion — ministerio de vivienda, ciudad y territorio
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co
sgonzalez@minvivienda.gov.co

Corporacion Autonoma Regional de Santander -CAS
secretariageneral@cas.gov.co
carlosjhr75@gmail.com

Departamento de Santander
notificaciones@santander.gov.co

Municipio de Oiba (Sder)
Defensoresp@hotmail.com
contactenos@oiba-santander.gov.co
ejecutivo@oiba-santander.gov.co

Empresa Oibana de servicios publicos EICE ESP
oibanadeserviciospublicos@hotmail.com
juancamilolopezboavita.abogado@gmail.com

DEMANDADO

Procuraduria Judicial | 215 en asuntos administrativos
matorres@procuraduria.gov.co

Defensoria del pueblo

santander@defensoria.gov.co
claurodriguez@Defensoria.edu.co

RADICADO 686793333003-2021-00181-00.
ACTUACION Auto corre traslado para alegatos de conclusion

1. Revisado el expediente, se observa, que ya fue recaudada e insertada la prueba
documental decretada en auto de fecha 23 de junio de 2022, y se corri6 traslado de las
mismas, sin que las partes se hayan pronunciado al respecto.

2. Asi las cosas, se CORRE TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico, por el término
comun de cinco (05) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién por estados
del presente auto, para que presenten sus alegaciones por escrito y el respectivo concepto
de fondo, si ha bien lo tienen, en orden a lo dispuesto en el Art. 33 de la Ley 472 de 1998.

3. Por otra parte, se Acepta la renuncia que del poder realiza el Dr. SERGIO ANDRES
GONZALEZ RODRIGUEZ, como representante del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT). (pdf 081 al 083 del ED)

En consecuencia, se REQUERE al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), para
que dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de la notificacion por estados de
esta providencia, designe apoderado judicial que lo represente en el presente asunto.

4. Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe ser remitida a
través de mensaje de datos al correo: adm03sqgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se
les recuerda a las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a
todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso
o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los memoriales o actuaciones que
realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el
Art. 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G del P.

Notifiquese y cumplase.
ABL
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

Constancia secretarial: Informando al sefior Juez que el H. Tribunal Administrativo de
Santander resolvio la impugnacion formulada en contra de la sentencia proferida por este
Juzgado, mediante providencia del auto de 25 de octubre del 2021. Igualmente, que la H.
Corte constitucional excluy6 de revision el presente expediente. Ingresa al despacho para
considerar lo que en derecho corresponda.

Julidn David Rodriguez Mantilla

Secretario
San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintids (2022)

DEMANDANTE ROSALBA RUEDA CASTRO como agente oficiosa del sefior

Canal digital: JOSE ANGEL RUEDA ARENAS identificado con cédula de
ciudadania No. 5.741.898 rosalbarueda2 @hotmail.com

DEMANDADO NUEVA EPS S.A

Canal digital: secretaria.general@nuevaeps.com.co
sandra.vega@nuevaeps.com.co

MEDIO DE CONTROL ACCION DE TUTELA

EXPEDIENTE 686793333003-2021-00191-00

PROVIDENCIA OBEDECE Y CUMPLE LO DISPUESTO POR EL SUPERIOR

A través de comunicacion de la Secretaria del H. Tribunal Administrativo de Santander, se
encuentra providencia del H. Magistrado del Tribunal Administrativo de Santander, Dr. lvan
Fernando Prada Macias proferida veinticinco (25) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
mediante la cual se confirma la sentencia la sentencia de primera instancia.

Por su parte la H. CORTE CONSTITUCIONAL en providencia de fecha veintisiete (27) de
mayo de 2022, comunicado con el oficio de 27 de septiembre de 2022, mediante el cual fue
excluido de revision el proceso de la referencial.

En mérito de lo anterior, se
Resuelve:

Primero. Obedecer y cumplir lo indicado en sentencia de fecha veinticinco (25) de
octubre de dos mil veintiuno (2021), en la cual se resolvio lo siguiente:

“(...) Primero. CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de San Gil, el 17 de
septiembre de 2021, por las razones expuestas en este proveido.”

Segundo. Obedecer y cumplir la providencia de fecha veintisiete (27) de mayo de 2022,
mediante el cual el presente proceso fue excluido de revision.

Tercero. Por Secretaria, archivese las presente diligencias dejando las constancias
de rigor

Notifiqguese y cimplase,
JDRM

1 026ReporteExclusionH.C.C.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo de Santander



mailto:rosalbarueda2@hotmail.com
mailto:secretaria.general@nuevaeps.com.co
mailto:sandra.vega@nuevaeps.com.co

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dffb60ec0dc18cc9be52ch52eaaf0d4cec5had38bc3b2f7b6e7ec2clff9a7e80
Documento generado en 21/10/2022 05:59:21 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



g Rama Judicial
A [ Consejo Superior de la Judicatura
\_/ Reptiblica de Colombia

SIGCMA-SGC

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA « BUIA « CONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2.022).

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
JAIME SILVA PARRA
DEMANDANTE silviasantanderlopezquintero@qrr_]ail.com
angiealarconlopezquintero@gmail.com
marycristancho2570@yahoo.com
NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEMANDADOS nqtiudiqial@fiduprevis_ora.com.co
t jkramirez@fiduprevisora.com.co
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER
kathelond@gmail.com
RADICADO 686793333003-2022-00070-00
IACTUACION Corrige auto-Concede apelacién

l. Asunto

Viene al Despacho el presente medio de control, para resolver la solicitud de correccién
del encabezado del auto de fecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintidos

(2.022).

I, Antecedentes

a) De la solicitud de correccion:

La parte demandante argumenta centralmente, en los siguientes términos:

«Sin embargo, en la plataforma digital SAMAI, siendo el medio a través del cual el
suscrito puede estar al tanto de las actuaciones del despacho, el nombre del
demandante en cuestion al radicado 68679333300320220007000 corresponde a
JAIME SILVA PARRA,».

lll.  CONSIDERACIONES

Conforme a lo anterior, el Despacho procede a hacer pronunciamiento al respecto,
indicando que, el encabezado presenta un error meramente de digitacion, asi:

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
IMARIA EMILCE MUNOZ MEZA
DEMANDANTE S|Iwgsantanderlopezgumtero@qmall.Com
angiealarconlopezquintero@gmail.com
marycristancho2570@yahoo.com
NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEMANDADOS no_t|ud|g|al@f|QUpreV|s_ora.com.co
t jkramirez@fiduprevisora.com.co
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER
kathelond@gmail.com
RADICADO 686793333003-2022-00070-00
IACTUACION IAclara auto

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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RADICADO

686793333003-2022-00070-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAIME SILVA PARRA
DEMANDADO: NACION-MINEDUCACION-FOMAG- Y SECRETARIA EDUCACION SANTANDER

Por lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,

Resuelve:

Primero: CORREGIR el encabezado del auto de fecha: veintiocho (28) de

septiembre de dos mil veintidds (2.022), por las razones expuestas.

Segundo: Conceder el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, para ante el

Tercero:

Tribunal Administrativo de Santander, conforme se sefialé en la parte
motiva del auto de fecha: veintiocho (28) de septiembre de dos mil
veintidos (2.022). Por secretaria remitase el expediente al superior previa
constancia en el sistema siglo XXI.

Se advierte que no se recibird correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el
Art. 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G.del P~.

Notifiquese y cumplase

JDVM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander
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<%, Rama Judicial
T [ Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CLAUDIA LILIANA MORA GAMEZ
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.lramos@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00072-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del Proceso
por remisién del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, previamente se hace necesario resolver la solicitud de desistimiento del recurso
de reposicion interpuesto por el Departamento de Santander, en contra del auto admisorio de
la demanda de fecha 19 de julio de 2022. (pdf 022; 033 y 034 del ED)

Al respecto, el articulo 316 del CGP, aplicable por remisién normativa a los procesos seguidos
por la jurisdiccién contenciosa administrativos (articulo 306 ley 1437 de 2011), demarca “que
las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y
los demas actos procesales que hayan promovido (...)".

En consecuencia, este despacho, accedera al desistimiento del recurso de reposicion
presentado por el Departamento de Santander. Sin condena en costas, como quiera que, las
demas partes no se opusieron al desistimiento.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacién de las excepciones previas, en este sentido, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado numero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determin6
que las reglas del Cddigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

“Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucién de excepciones, salvo para resolver las de: (1)

falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar

de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar

hasta 2 testimonios.
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RADICADO: 686793333003-2022-00072-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CLAUDIA LILIANA MORA GAMEZ.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual s6lo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcion que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacién y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en gue las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacion de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remisiéon a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
que se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: diecinueve (19) de julio de dos mil veintidos (2022), requirié a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:
En caso de formular excepciones previas, las presente en escrito separado de conformidad a
los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cédigo General del Proceso”
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RADICADO: 686793333003-2022-00072-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CLAUDIA LILIANA MORA GAMEZ.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 026 ED).

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER (pdf 036 del ED).

En su escrito separado de excepciones previas, resulta relevante, frente a la inepta demanda,
lo siguiente:

Se afirmé que, mediante oficio de fecha 17 de septiembre de 2021 Radicado 20210152394,
acto que no demando, se inform6 a la demandante que no tenia competencia para el pago
de las cesantias ni de los intereses sobre las mismas y se procedié a remitir la solicitud a la
Fiduprevisora y el Fomag, con el fin de que se resolvieran de fondo las peticiones del
demandante. Finalmente indicé, que el demandante en la subsanacion de la demanda acept6
que el acto del Departamento de Santander, no se podia demandar, pues es un simple acto
de tramite, por lo que el acto a demandar era el del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio -FOMAG, quien respondié de fondo lo solicitado, a pesar de ello el demandante
no agoto el requisito de procedibilidad frente a este acto definitivo radicado 20210172634741
del 27 de septiembre de 2021, aportado con la demanda.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 28
de agosto de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién mora por la presunta
no consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en
la secretaria de educacion de Santander, entidad que da respuesta el 17 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-151794, informando lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se concluye, que no tenemos
competencia para resolver sus peticiones; pese a ello, se le informa, que se dara
traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de
acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 003 fol. 12-15
del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210172634741, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancién mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.17)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
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RADICADO: 686793333003-2022-00072-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CLAUDIA LILIANA MORA GAMEZ.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicion, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracién unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante.

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificacién o extincion
de una situacién juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”.

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto

o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
gue culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172634741, acto proferido el 27/09/2021, (pdf. 003 fl.16-20 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se allegé sin la constancia de notificacién o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber&a acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172634741, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto a la demandante CLAUDIA LILIANA MORA GAMEZ, se
agoto el procedimiento frente a la respuesta (pretension): 03.0.2.1.4-151794 del 17/09/2021
(pdf 003 fol. 22 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.

4 Articulo 43 del CPACA.
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RADICADO: 686793333003-2022-00072-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CLAUDIA LILIANA MORA GAMEZ.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019) al radicado numero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17),
considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que genero la lesion alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existio el fenémeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172634741, acto proferido en
fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacion del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Acceder al desistimiento del recurso de reposicion presentado por el
Departamento de Santander. Sin condena en costas, como quiera que, las
demas partes no se opusieron al desistimiento.

Segundo: Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Tercero: DECLARAR probada la excepcion de INEPTA DEMANDA, propuesta por el
Departamento de Santander, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Cuarto: Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada JULIA
LORENA PARRA OCHOA, como apoderada del Departamento de Santander,
en los términos del poder que allegd con la contestacion de demanda.

Quinto: Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
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RADICADO:
ACCION:
DEMANDANTE:

686793333003-2022-00072-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
CLAUDIA LILIANA MORA GAMEZ.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Sexto:

2.

ejemplar de todos los memoriales 0 actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

Enviar los memoriales a la direccion de correo electronico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

Incluir los siguientes datos:
- Nimero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacién, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase

ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 40dc5372347f3d46125¢9¢286368e0fb7a32eb10cc1e0bbf35cb013f53dc1444

Documento generado en 21/10/2022 12:13:56 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura L.
Consejo de Estado Pagina 6 de 6
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander



mailto:adm03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LILIANA SUAREZ MARTINEZ
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEMANDADO: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
dianacastellanosmorales@gmail.com

RADICADO: 686793333003-2022-00073-00
ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
I. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacion de las excepciones previas, en este sentido, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado numero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacién en lista.

e En el término antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (l)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

¢ Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (I) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e Siprospera alguna excepcién que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacion y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:
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RADICADO: 686793333003-2022-00073-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: LILIANA SUAREZ MARTINEZ.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en gue las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacion de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remisiéon a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
que se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: doce (12) de julio de dos mil veintidés (2022), requiri6 a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto: REQUIERASE a las demandadas, para que, en caso de formular excepciones
previas, las presente en escrito separado de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110
del Codigo General del Proceso por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que
modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 026 ED).

Por otra parte, se advierte que el Departamento de Santander, no contest6 la demanda, pese
a que se notificd en debida forma. (pdf 023 del ED).

Por lo tanto, claramente las partes conocian y tenian actualizado su conocimiento para
presentar excepciones previas, sin embargo, el Despacho de oficio estudiara la excepcion de
inepta demanda.
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RADICADO: 686793333003-2022-00073-00

ACCION:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: LILIANA SUAREZ MARTINEZ. i
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG Y OTRO.

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 23
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancibn mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
Secretaria de Educacién de Santander, entidad que dio respuesta el 03 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-139964, informando lo siguiente:

“Como quiera que el régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial,
reiteramos que la entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacion al FOMAG
para el reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le
informa que se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo
pedido, de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 003 fol. 12-
15 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210172656271, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancibn mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.18)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1.

2.

Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de patrticulares.

Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”.

Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacién o extinciéon

de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones

de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”.

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 |bidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.
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RADICADO: 686793333003-2022-00073-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: LILIANA SUAREZ MARTINEZ.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172656271, acto proferido el 27/09/2021 (pdf. 003 fl.17-21 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber&a acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacién
0 ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172656271, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto al demandante LILIANA SUAREZ MARTINEZ, se agoto el
procedimiento frente a la respuesta (pretension): 03.0.2.1.4-139964 del 03/09/2021 (pdf 003
fol. 23 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al
radicado nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacién que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracion dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacion subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existié el fenébmeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172656271, acto proferido en

4 Articulo 43 del CPACA.
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RADICADO:
ACCION:

686793333003-2022-00073-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: LILIANA SUAREZ MARTINEZ. i
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG Y OTRO.

fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacion del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
gue regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Sexto:

Resuelve:

Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestaciéon de
la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Tener por no contestada la demanda por parte del Departamento de
Santander, pese a que se notifico en debida forma. (pdf 023 del ED).

DECLARAR probada de oficio la excepcién de INEPTA DEMANDA, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG, en los términos del poder que
alleg6 con la contestacion de demanda.

Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o trdmite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviarlos memoriales a la direccion de correo electronico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:
- Nimero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase

JFSA

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
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RADICADO 686793333003-2022-00108-00

IACTUACION IAuto resuelve reposicion y concede apelacion

l. Asunto

Viene al Despacho el presente medio de control, para resolver el recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion, interpuesto por el Departamento de Santander, contra el
auto de fecha: catorce (14) de septiembre de dos mil veintidés (2022), que declaré la
inepta demanda y se tuvo por no presentadas las excepciones del Departamento de
Santander.

.  Antecedentes
a) Del recurso de reposicion
Manifiesta el recurrente, lo siguiente:

«Que mediante auto del 28/09/2022, notificado en estados del 29/09/2022, el juzgado
resuelve la reposicién y concede la apelacion, sin embargo, solo se pronuncio frente
a los recursos interpuestos por la parte demandante y guardo silencio frente a los
recursos interpuestos por el Departamento de Santander.

Por las anteriores razones, respetuosamente solicito al sefior juez, adicione el auto
del 28/09/2022 que resuelve la reposicion y concede la apelacién, y se pronuncié
frente a los recursos interpuestos por el Departamento de Santander.».

b) Del traslado del recurso

La parte demandante corri6 traslado del recurso a las partes por correo electrénico, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el
Art. 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del CGP, sin pronunciamiento
alguno de las demandadas.

lll. CONSIDERACIONES

El recurso de reposicion presentado es procedente en los términos del articulo 242 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el Articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, y fue interpuesto
dentro del término de conformidad con lo sefialado en el articulo 318 del CGP., al que
se acude por remision expresa del inciso final del articulo 242 del CPACA.

Conforme a lo anterior, el Despacho procede a hacer pronunciamiento al respecto,
anunciando que no comparte los argumentos expuestos, por las siguientes razones:

Sea lo primero indicar que, en el auto recurrido no se debatié sobre si hubo o no omisién
por parte de las entidades demandadas al no reconocer y pagar la indemnizacion
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DARY SOLANGE PIZA REYES

DEMANDADO: NACION-MINEDUCACION-FOMAG- Y SECRETARIA EDUCACION SANTANDER

moratoria, como se indica en el recurso; por el contrario, se estudio la inepta demanda
por no demandarse el acto administrativo que correspondia.

Del material probatorio aportado con la demanda, se tiene que la parte demandante a
través de apoderado judicial, realiza la peticion ante el ente territorial: Secretaria de
Educacion del Departamento de Santander, solicitando el pago de la sancién mora por
inoportuna consignacion de las cesantias y pago tardio de los intereses de las cesantias
del afio 2020. La Secretaria de Educacion Departamental, da respuesta el : 2021-09-15
12:06, con Carta Consec: 03.0.2.1.4-149063, indicando a la demandante que no son los
competentes para resolver lo solicitado, y dan traslado de la misma a las entidades
competentes: FOMAG y FIDUPREVISORA,; las mismas, que dan respuesta, bajo el
radicado No: 20210172634301, acto proferido en fecha: 27/09/2021 (pag. 12-14 del
archivo 003 PDF del expediente).

Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019) al radicado numero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17),
considero:

«Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacidon que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente
aquel acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que
pueda validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto
con el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor
de adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo
particular que se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracion dirigida a
producir efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacion subjetiva de la cual se
pueda pedir el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo
medio de control»

Con base en lo anterior, el acto administrativo que resolvié lo pedido por la actora es el
contenido en la respuesta, bajo el radicado No: 20210172634301, acto proferido en
fecha: 27/09/2021 (pag. 12-14 del archivo 003 PDF del expediente), pues la respuesta
transmitida, claramente hace referencia a la solicitud del reconocimiento y pago de la
sancion por mora o indemnizacién moratoria por la no consignacion dentro del término
legal de las cesantias, acto administrativo particular y concreto que no se demando. Por
lo tanto, no se repondra la decisién recurrida.

Finalmente, frente a las excepciones del Departamento de Santander, se debe indicar
gue, el ente territorial se encuentra LEGITIMADO por el art. 57 ley 1955 de 2019; esto
es, de acuerdo a sus deberes funcionales de recepcién y tramite que hacen los docentes
ante el FOMAG por medio de la secretaria de Educacion Departamental; por otra parte,
la CADUCIDAD alegada por la respuesta dada presuntamente el 15/09/2021 radicado
20210149657, no se allega constancia de notificacion; por tanto, no se encuentra
probada dicha excepcién por parte del Departamento de Santander. Finalmente la
inepta demanda si fue decretada.

En suma, teniendo en cuenta que se interpone el recurso de apelacion en subsidio al de
reposicidn, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 243 del CPACA, modificado
por el Art. 62 de la ley 2080 de 2021 y 247 del CPACA, modificado por el articulo 67 de
la Ley 2080 de 2021, se concede la apelacion en el efecto suspensivo ante el H. Tribunal
Administrativo de Santander.
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Por lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,

Primero:

Segundo:

Tercero.

Resuelve:

Reponer parcialmente el auto de fecha: catorce (14) de septiembre de dos
mil veintidds (2022), por las razones expuestas y declarar no probadas las
excepciones previas de falta de legitimacion y caducidad; finalmente, la
inepta demanda fue decretada bajo idénticos argumentos esbozados por
el Departamento de Santander.

Conceder el recurso de apelacion en el efecto suspensivo, para ante el
Tribunal Administrativo de Santander, respecto de las excepciones
propuestas por el Departamento de Santander y la inepta demanda
decretada en auto de fecha: catorce (14) de septiembre de dos mil
veintidos (2022), conforme se sefialé en la parte motiva. Por secretaria
remitase el expediente al superior dejando constancia en el sistema
judicial siglo XXI.

Se advierte que no se recibird correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el
Art. 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G.del P~.

Notifiquese y cumplase

JDVM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander
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RADICADO: 686793333003-2022-00112-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacién de las excepciones previas, en este sentido, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado numero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

“Se formulen en escrito separado acompafiado con las pruebas que se pretendan hacer valer.
Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e En el término antes sefalado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (l)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, () falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

¢ Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (I) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e Siprospera alguna excepcién que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacién y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:
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“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en gue las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacion de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remisiéon a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
que se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: diecinueve (19) de julio de dos mil veintidds (2022), requiri6é a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto: REQUIERASE a las demandadas, para que, en caso de formular excepciones
previas, las presente en escrito separado de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110
del Codigo General del Proceso por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que
modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 018 ED).

Por otra parte, se advierte que el Departamento de Santander, no contest6 la demanda, pese
a que se notificd en debida forma. (pdf 015 del ED).

Por lo tanto, claramente las partes conocian y tenian actualizado su conocimiento para
presentar excepciones previas, sin embargo, el Despacho de oficio estudiara la excepcion de
inepta demanda.
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ACCION:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: MARY TULIA OSMA POVEDA. i
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG Y OTRO.

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 29
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancibn mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacion de Santander, entidad que dio respuesta el 22 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-154412, informando lo siguiente:

“Como quiera que el régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial,
reiteramos que la entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacién al FOMAG
para el reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le
informa que se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo
pedido, de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 003 fol. 17-
21 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210172652091, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancibn mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.13)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1.

2.

Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de patrticulares.

Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”.

Los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificacion o extincion

de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones

de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”.

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 |bidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.
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Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172652091, acto proferido el 27/09/2021 (pdf. 003 fl.12-16 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber&a acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacién
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificaciéon del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172652091, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto al demandante MARY TULIA OSMA POVEDA, se agoto el
procedimiento frente a la respuesta (pretensién): 03.0.2.1.4-154412 del 22/09/2021 (pdf 003
fol. 29 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al
radicado nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacién que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesion alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracidon de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacion subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto advierte el Despacho que, el acto administrativo
demandado 03.0.2.1.4-154412 del 22 de septiembre de 2021, no es susceptible de control
judicial, por ser un acto de mero trdmite que no le dio respuesta de fondo al asunto reclamado

4 Articulo 43 del CPACA.
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: MARY TULIA OSMA POVEDA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

por la demandante; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto no
demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172652091, acto proferido en fecha:
27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas audn,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacién del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: Tener por no contestada la demanda por parte del Departamento de

Santander, pese a que se notificd en debida forma. (pdf 015 del ED).

Tercero: DECLARAR probada de oficio la excepcion de INEPTA DEMANDA, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Cuarto: Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG, en los términos del poder que
allegd con la contestacion de demanda.

Quinto: Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

Sexto: REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacion con el uso
de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviarlos memoriales a la direccion de correo electrénico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase
JFSA

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
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<%, Rama Judicial
T - Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
OSCAR SUAREZ VARGAS
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

DEMANDADO: notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.amartinez@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00133-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacion de las excepciones previas, en este sentido, la Seccidn
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado numero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcién que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacion y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: OSCAR SUAREZ VARGAS.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en gue las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
que se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: doce (12) de julio de dos mil veintidés (2022), requiri6 a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cddigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
SuUSs excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 025 ED) y el Departamento
de Santander (pdf 016 del ED).

Por lo tanto, claramente las partes conocian y tenian actualizado su conocimiento para
presentar excepciones previas, sin embargo, el Despacho de oficio estudiara la excepcion de
inepta demanda.
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: OSCAR SUAREZ VARGAS.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radico el dia 12
de agosto de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién mora por la presunta
no consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en
la secretaria de educacion de Santander, entidad que dio respuesta el 12 de noviembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-151794, informando lo siguiente:

“Como quiera que el régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial,
reiteramos que la entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacién al FOMAG
para el reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le
informa que se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo
pedido, de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. (pdf. 003 fol. 18-
22 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210174284721, acto proferido en fecha: 21/12/2021, en los siguientes términos:

“(...) Igualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancidon mora por la no consignacion de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.12)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad puablica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracién unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto

o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”.

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacion o extincidon
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito™?,

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 |bidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.
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Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210174284721, acto proferido el 21/12/2021 (pdf. 003 fl.11-15 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber&a acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 12 de diciembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210174284721, acto proferido en fecha: 21/12/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto al demandante OSCAR SUAREZ VARGAS, se agoté el
procedimiento frente a la respuesta (pretensién): 03.0.2.1.4-193523 del 12/11/2021 (pdf 003
fol. 26 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al
radicado nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacién que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracidon de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existié el fenébmeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210174284721, acto proferido en

4 Articulo 43 del CPACA.
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DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG Y OTRO.

fecha: 21/12/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacion del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
gue regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

2.

Resuelve:

Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG y Departamento de Santander, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

DECLARAR probada de oficio la excepcion de INEPTA DEMANDA, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG vy a la abogada ADRIANA
PATRICIA MARTINEZ ROMERO, como apoderada del Departamento de
Santander, en los términos del poder que allegé con la contestacién de
demanda.

Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

Enviar los memoriales a la direccién de correo electrénico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacién, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase

ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander

Pagina5de5



mailto:adm03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6ca22ffeee6513cdb05140a27708c65e67dca23adbadca686692105de01d6300
Documento generado en 21/10/2022 12:13:37 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



<%, Rama Judicial
T - Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ANA VICTORIA GALVIS PINEDA
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.amartinez@santander.qov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00134-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacion de las excepciones previas, en este sentido, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado nimero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
qgue las reglas del Cddigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacién en lista.

e En el término antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucién de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

¢ Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual s6lo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepciéon que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacion y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander

Paginalde5



mailto:silviasantanderlopezquintero@gmail.com
mailto:angiealarconlopezquintero@gmail.com
mailto:t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:notificaciones@santander.gov.co
mailto:ca.amartinez@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00134-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: ANA VICTORIA GALVIS PINEDA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en que las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
gue se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: doce (12) de julio de dos mil veintidos (2022), requirid6 a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cddigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 016 ED) y el Departamento
de Santander (pdf 026 del ED).

Por lo tanto, claramente las partes conocian y tenian actualizado su conocimiento para
presentar excepciones previas, sin embargo, el Despacho de oficio estudiara la excepcion de
inepta demanda.
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RADICADO: 686793333003-2022-00134-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: ANA VICTORIA GALVIS PINEDA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 12
de agosto de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién mora por la presunta
no consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en
la secretaria de educacion de Santander, entidad que dio respuesta el 23 DE AGOSTO DE
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-129412, informando lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se concluye, que no tenemos
competencia para resolver sus peticiones; pese a ello, se le informa, que se dara traslado al
FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de acuerdo a lo
expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

(pdf. 003 fol. 17-19 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticién realizada, a través del radicado No.
20210172356261, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancibn mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.11)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracién unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto

o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?,

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacién o extincion
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito™?,

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos

catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto

o hagan imposible continuar la actuacion™.

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.

4 Articulo 43 del CPACA.
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RADICADO: 686793333003-2022-00134-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: ANA VICTORIA GALVIS PINEDA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Bajo este marco conceptual, es vélido sostener que la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172356261, acto proferido el 27/09/2021 (pdf. 003 fl.10-14 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber&a acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172356261, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto a la demandante ANA VICTORIA GALVIS PINEDA, se agot6
el procedimiento frente a la respuesta (pretension): 03.0.2.1.4-129412 del 23/08/2021 (pdf
003 fol. 23 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al
radicado nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacién que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
vélidamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracién de voluntad de la administracion dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica 0 extingue la situacion subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existié el fenébmeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172356261, acto proferido en
fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacion del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.
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RADICADO:
ACCION:

686793333003-2022-00134-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: ANA VICTORIA GALVIS PINEDA. i
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG Y OTRO.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

2.

Resuelve:

Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG y Departamento de Santander, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

DECLARAR probada de oficio la excepciéon de INEPTA DEMANDA, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada DIANA
CAROLINA CASTELLANOS MORALES, como apoderada del Departamento
de Santander, en los términos del poder que allegé con la contestacion de
demanda.

Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

Enviar los memoriales a la direccién de correo electrénico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacidn, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase

ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 557€9a926688bae9d17890ac64774d7ad928cbfbb55ead844186a0bl4aada95b

Documento generado en 21/10/2022 12:13:38 PM
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinte (20) de octubre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LILIANA LISETH LOPEZ CALA
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEMANDADO: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.lramos@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00135-00
ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacién de las excepciones previas, en este sentido, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado namero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determin6
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual s6lo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcion que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacién y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:
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RADICADO: 686793333003-2022-00135-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: LILIANA LISETH LOPEZ CALA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefaladas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en gue las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
que se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: doce (12) de julio de dos mil veintidés (2022), requiri6 a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cabdigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 023 ED).

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER (pdf 016 del ED).

En su escrito separado de excepciones previas, resulta relevante, frente a la inepta demanda,
lo siguiente:
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RADICADO: 686793333003-2022-00135-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: LILIANA LISETH LOPEZ CALA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Afirmd, que es evidente que la carta acusada no crea una situacion juridica en cabeza de la
sefiora LILIANA LISETH LOPEZ CALA, pues insiste, que no dispone nada en relacion con el
derecho que reclama, es decir, el acto no estd tomando una decision de fondo que pueda ser
analizada bajo la cuerda procesal incoada. Finalmente indicé, que la actuacién del FOMAG,
inicié con la remision por competencia que realiz6 el Departamento de Santander, y culmino
con la respuesta de fecha 06/08/2021, que el mismo demandante allegé con la demanda. Por
lo anterior considera que la accionante no demandando el acto que correspondia.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 23
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacién de Santander, entidad que dio respuesta el 03 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-139968, informando lo siguiente:

“Como quiera que el régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial,
reiteramos que la entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacién al FOMAG
para el reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le
informa que se daré traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo
pedido, de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 003 fol. 11-
15 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No. 2021017-
01, acto proferido en fecha: 06/08/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancibn mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.30)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcion administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto

o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?,

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.
2 Ibidem.
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RADICADO: 686793333003-2022-00135-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: LILIANA LISETH LOPEZ CALA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacion o extincion
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”.

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es vdlido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado 2021017-
01, acto proferido el 06/08/2021, (pdf. 003 f1.29-32 del ED), aportado por la parte demandante;
el cual, se alleg6 sin la constancia de naotificacién o el correo que hizo sus veces; por tanto,
se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacién, conforme el art. 166.1
del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompararse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 06 de agosto de 2021, sin la constancia de notificacion o el
correo que hizo sus veces, le impide a la administracién de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N.° 2021017-
01, acto proferido en fecha: 06/08/2021; asi mismo se advierte que, en la conciliacion
prejudicial, respecto a la demandante LILIANA LISETH LOPEZ CALA, se agot6 el
procedimiento frente a la respuesta (pretensién): 03.0.2.1.4-139968 del 03/09/2021 (pdf 003
fol. 26 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al
radicado nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que genero la lesion alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracidon de voluntad de la administracién dirigida a producir

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.
4 Articulo 43 del CPACA.
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RADICADO: 686793333003-2022-00135-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: LILIANA LISETH LOPEZ CALA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacion subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existié el fenomeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 2021017-01, acto proferido en fecha:
06/08/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas audn,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacién del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: DECLARAR probada la excepcion de INEPTA DEMANDA, propuesta por el
Departamento de Santander, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Tercero: Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada JULIA
LORENA PARRA OCHOA, como apoderada del Departamento de Santander,
en los términos del poder que allegé con la contestacion de demanda.

Cuarto: Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

Quinto: REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviarlos memoriales a la direccion de correo electronico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacién (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacién, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase
ABL

Firmado Por:
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Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
JOSE ALIRIO MUNOZ WANDURRAGA
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEMANDADO: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
In.equintero@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00136-00
ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
I. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacion de las excepciones previas, en este sentido, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado nimero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
qgue las reglas del Cddigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacién en lista.

e En el término antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

¢ Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual solo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepciéon que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacion y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:
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“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefaladas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en gue las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
que se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: doce (12) de julio de dos mil veintidés (2022), requiri6 a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cabdigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 016 ED).

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER (pdf 026 del ED).

En su escrito separado de excepciones previas, resulta relevante, frente a la inepta demanda,
lo siguiente:
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Afirmd que, de acuerdo con las pruebas documentales aportadas con la demanda, esta
demostrado que el FOMAG se manifesté de manera clara, concreta y expresa, negando de
fondo cada una de las solicitudes presentadas, tal como consta en la comunicacién radicado
20210173711061 del 08 de noviembre de 2021, por lo tanto, considera gque no se configura
un acto ficto alegado por el demandante, y por el contrario debi6 demandar ese acto
administrativo que resolvio de fondo la solicitud.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radico el dia 28
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacién de Santander, entidad que dio respuesta el 06 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-140595, informando lo siguiente:

“El régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial, reiteramos que la
entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacion al FOMAG para el
reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le informa que
se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de
acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 003 fol. 17-20 del
ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210173711061, acto proferido en fecha: 08/11/2021, en los siguientes términos:

“(...) Igualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancidon mora por la no consignacion de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”

(pdf 003 pag.13)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?,

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificaciéon o extincion

de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones

de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito™?,

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia L6pez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.
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Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto

o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210173711061, acto proferido el 08/11/2021, (pdf. 003 fl.12-16 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacién o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligaciéon.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 08 de noviembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N.°
20210173711061, acto proferido en fecha: 08/11/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacién prejudicial, respecto al demandante JOSE ALIRIO MUNOZ WANDURRAGA, se
agoto el procedimiento frente a la respuesta (pretension): 03.0.2.1.4-140595 del 06/09/2021
(pdf 003 fol. 24 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019) al radicado numero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17),
considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Notese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, considera el Despacho que, en el presente asunto no existio el fenomeno del
acto ficto o presunto, como se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto

4 Articulo 43 del CPACA.
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administrativo particular y concreto no demandado, contenido en el oficio al radicado N°
20210173711061, acto proferido en fecha: 08/11/2021, allegado sin constancia de
notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA. Trayendo como consecuencia, la necesidad
de declarar la ineptitud de la demanda, al no demandarse el acto administrativo particular y
concreto que debia enjuiciarse, mas aun, cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro
(de corregir la pretension de nulidad y aportar la constancia de notificacion del acto que se
debié demandar), dentro del término de traslado que regula el paragrafo 2 del art 175 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: DECLARAR probada la excepcion de INEPTA DEMANDA, propuesta por el
Departamento de Santander, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Tercero: Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada ELGA
JOHANNA QUINTERO, como apoderada del Departamento de Santander, en
los términos del poder que allegd con la contestacion de demanda.

Cuarto: Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

Quinto: REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviarlos memoriales a la direccion de correo electronico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase
ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
FRANKLIN SOEL PALACIOS PALACIOS
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co

clasequin@yahoo.com

RADICADO: 686793333003-2022-00146-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

I. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remisién del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modifico el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacién de las excepciones previas, en este sentido, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado ndamero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determin6
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e Siprospera alguna excepcion que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacién y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:
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“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefaladas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en gue las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
que se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: diecinueve (19) de julio de dos mil veintidds (2022), requirié a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cabdigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 016 ED).

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER (pdf 027 del ED).

En su escrito separado de excepciones previas, resulta relevante, frente a la inepta demanda,
lo siguiente:
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Afirmd que, mediante oficio fecha 06 de septiembre de 2021 con Rad. 20210140797, acto
gue no se demando informé al demandante, de manera oportuna, que no tenia competencia
para el pago de las cesantias ni de los intereses sobre las mismas y procedié a remitir la
solicitud ante la Fiduprevisora y el Fomag, con el fin de que se resolvieran de fondo las
peticiones del demandante. Sin embargo, a pesar de ello, el apoderado del demandante
demando el supuesto acto administrativo ficto o presunto.

Finalmente indic6 que, de acuerdo con las pruebas documentales aportadas con la demanda,
fue el FOMAG la entidad que le manifestd al demandante que no era posible acceder a sus
peticiones y neg6 de fondo cada una de las solicitudes presentadas.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radico el dia 28
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacién de Santander, entidad que dio respuesta el 06 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-140236, informando lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se concluye, que no tenemos
competencia para resolver sus peticiones; pese a ello, se le informa, que se daré traslado al
FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de acuerdo a lo
expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 003 fol. 12-15 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210172631491, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) Igualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancidon mora por la no consignacion de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.17)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto

o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”.

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.
2 Ibidem.
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4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificacion o extincion
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”s.

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es vélido sostener que la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172631491, acto proferido el 27/09/2021, (pdf. 003 fl.16-20 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N.°
20210172631491, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto al demandante FRANKLIN SOEL PALACIOS PALACIOS,
se agoté el procedimiento frente a la respuesta (pretension): 03.0.2.1.4-140236 del
02/09/2021 (pdf 003 fol. 25 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019) al radicado numero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17),
considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Notese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracién dirigida a producir

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia L6pez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.
4 Articulo 43 del CPACA.
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efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, considera el Despacho que, en el presente asunto no existio el fenomeno del
acto ficto o presunto, como se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto
administrativo particular y concreto no demandado, contenido en el oficio al radicado N°
20210172631491, acto proferido en fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de
notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA. Trayendo como consecuencia, la necesidad
de declarar la ineptitud de la demanda, al no demandarse el acto administrativo particular y
concreto que debia enjuiciarse, mas aun, cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro
(de corregir la pretension de nulidad y aportar la constancia de notificacion del acto que se
debié demandar), dentro del término de traslado que regula el paragrafo 2 del art 175 del
CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: DECLARAR probada la excepcion de INEPTA DEMANDA, propuesta por el
Departamento de Santander, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Tercero: Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada CLARA
ISABEL SERRANO QUINTERO, como apoderada del Departamento de
Santander, en los términos del poder que allegé con la contestacién de
demanda.

Cuarto: Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

Quinto: REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviarlos memoriales a la direccion de correo electrénico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase
ABL
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JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
GERMAN MESA CASTRO
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
dianacastellanosmorales@gmail.com

RADICADO: 686793333003-2022-00154-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacion de las excepciones previas, en este sentido, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado nimero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcién que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacion y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”
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Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en que las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
gue se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: diecinueve (19) de julio de dos mil veintidés (2022), requirio a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cddigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indico a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 016 ED) y el Departamento
de Santander (pdf 024 del ED).

Por lo tanto, claramente las partes conocian y tenian actualizado su conocimiento para
presentar excepciones previas, sin embargo, el Despacho de oficio estudiara la excepcion de
inepta demanda.
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[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 12
de agosto de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién mora por la presunta
no consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en
la secretaria de educacién de Santander, entidad que dio respuesta el 01 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.0-137831, informando lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se concluye, que no tenemos
competencia para resolver sus peticiones; pese a ello, se le informa, que se dara traslado al
FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de acuerdo a lo
expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015. (pdf. 003 fol. 14-17 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210172701521, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancibn mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.19)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracién unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto

o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?,

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacién o extincion
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito™?,

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos

catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto

o hagan imposible continuar la actuacion™.

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.

4 Articulo 43 del CPACA.
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Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales vy juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172701521, acto proferido el 27/09/2021 (pdf. 003 fl.18-22 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se allegé sin la constancia de notificacién o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber&a acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172701521, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto al demandante GERMAN MESA CASTRO, se agoto el
procedimiento frente a la respuesta (pretensién): 03.0.2.1.0-137831 del 01/09/2021 (pdf 003
fol. 26 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al
radicado nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacién que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesion alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existié el fenébmeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172701521, acto proferido en
fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacién del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.
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RADICADO:
ACCION:

686793333003-2022-00154-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: GERMAN MESA CASTRO. i
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG Y OTRO.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

2.

Resuelve:

Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG y Departamento de Santander, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

DECLARAR probada de oficio la excepcion de INEPTA DEMANDA, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada DIANA
CAROLINA CASTELLANOS MORALES, como apoderada del Departamento
de Santander, en los términos del poder que allegé con la contestacion de
demanda.

Advertir a las partes, que no se recibir correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

Enviar los memoriales a la direccion de correo electronico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacién, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiqguese y cimplase

ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a0641dd58f912eb963d8a8110627501f6a9682144ea43d0e77e58d2b1f24815f

Documento generado en 21/10/2022 12:13:41 PM
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CAMILO PENA ARIZA
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

DEMANDADO: P— - -
notjudicial@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.dramirez@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00155-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

No obstante, previamente se hace necesario resolver la solicitud de desistimiento del recurso
de reposicion interpuesto por el Departamento de Santander, en contra del auto admisorio de
la demanda de fecha 19 de julio de 2022. (pdf 016 y 031 del ED)

Al respecto, el articulo 316 del CGP, aplicable por remisién normativa a los procesos seguidos
por la jurisdiccion contenciosa administrativos (articulo 306 ley 1437 de 2011), demarca “que
las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las excepciones y
los demas actos procesales que hayan promovido (...)".

En consecuencia, este despacho, accedera al desistimiento del recurso de reposicion
presentado por el Departamento de Santander. Sin condena en costas, como quiera que, las
demas partes no se opusieron al desistimiento.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacién de las excepciones previas, en este sentido, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado numero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determind
qgue las reglas del Cdodigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

“Se formulen en escrito separado acompafiado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)

falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
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RADICADO: 686793333003-2022-00155-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CAMILO PENA ARIZA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual s6lo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcion que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacion y se
ordenara devolver la demanda.

La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de

nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefaladas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en que las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
que se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: diecinueve (19) de julio de dos mil veintidos (2022), requirié a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:
En caso de formular excepciones previas, las presente en escrito separado de conformidad a
los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cédigo General del Proceso”
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RADICADO: 686793333003-2022-00155-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CAMILO PENA ARIZA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 021 ED).

[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER (pdf 033 del ED).

En su escrito separado de excepciones previas, resulta relevante, frente a la inepta demanda,
lo siguiente:

Afirmd, que Departamento de Santander, es una entidad diferente del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, por tanto, las actuaciones de cada uno, son
independientes. Para el caso en comento la actuacion del Departamento de Santander inicio
con la peticién realizada por el demandante de fecha 29/07/2021, radicado 20210110608, y
culmino con la respuesta mediante el acto de tramite, proceso 1925069 del 03/09/2021
radicado 20210141299.

Sostuvo, que la actuacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
FOMAG, inicio con la remision por competencia que realizo el Departamento de Santander,
y culmino con la respuesta mediante acto administrativo definitivo expedido por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, bajo radicado 20210172657591
del 27/09/2021, que el mismo demandante allega con la demanda.

Finalmente indico, que de acuerdo a lo anterior, en el presente asunto no existié el fenébmeno
del acto ficto o presunto como se alega en la demanda y en la subsanacion; por el contrario
existe un acto administrativo particular y concreto no demandado, contenido en el oficio
radicado No 20210172657591 del 27/09/2021, lo cual imposibilita al despacho para adelantar
el juicio de legalidad por inepta demanda.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radico el dia 28
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacién de Santander, entidad que da respuesta el 06 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-140737, informando lo siguiente:

“El régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial, reiteramos
gue la entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacién al FOMAG
para el reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se
le informa que se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que
resuelvan sobre lo pedido, de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755
de 2015.” (pdf. 003 fol. 12-15 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticién realizada, a través del radicado No.
20210172657591, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.
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RADICADO: 686793333003-2022-00155-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CAMILO PENA ARIZA.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancidon mora por la no consignacion de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pég.17)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad puablica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracién unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?.

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificacion o extincion
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”.

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172657591, acto proferido el 27/09/2021, (pdf. 003 fl.16-20 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se allegé sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompaiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.

4 Articulo 43 del CPACA.
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RADICADO: 686793333003-2022-00155-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: CAMILO PENA ARIZA.
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o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172657591, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto a la demandante CAMILO PENA ARIZA, se agot6 el
procedimiento frente a la respuesta (pretensién): 03.0.2.1.4-14073 del 03/09/2021 (pdf 003
fol. 24 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al
radicado numero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que genero la lesion alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existio el fenémeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172657591, acto proferido en
fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacion del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Acceder al desistimiento del recurso de reposicion presentado por el
Departamento de Santander. Sin condena en costas, como quiera que, las
demas partes no se opusieron al desistimiento.

Segundo: Tener por no presentadas, las excepciones propuestas en la contestacion de
la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Tercero: DECLARAR probada la excepcion de INEPTA DEMANDA, propuesta por el
Departamento de Santander, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Cuarto: Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada DERLY
LILIANA RAMIREZ SERRANO, como apoderada del Departamento de
Santander, en los términos del poder que allegé con la contestacién de
demanda.
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RADICADO:
ACCION:

686793333003-2022-00155-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: CAMILO PENA ARIZA. i
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG Y OTRO.

Quinto:

Sexto:

Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolbgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviarlos memoriales a la direccion de correo electronico
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacion (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacién, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cimplase

ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: e6591f8127d29a2f902403ab2a63981d24a943a5ebbdc98b3be757dbcd8828ff

Documento generado en 21/10/2022 05:59:21 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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<%, Rama Judicial
T i Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO
MUNICIPIO DE CURITI
DEMANDANTE: francoabogadousta@hotmail.com

contactenos@-curiti-santander.gov.co
SHELLY DAYANNA RAMIREZ SANDOVAL

DEMANDADO: abgjurista@gmail.com
shellydrs@hotmail.com
ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
RADICADO: 686793333003-2022-00176-00
l. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remisién del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modifico el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

[I. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacion de las excepciones previas, en este sentido, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado numero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determind
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

o «Se formulen en escrito separado acompafado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucién de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (I) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcion que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacion y se
ordenara devolver la demanda.

La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de

nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.»

Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
gue en su articulo 38, regla:

«ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.
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MEDIO DE CONTROL: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO
DEMANDANTES: MUNICIPIO DE CURITI

DEMANDADO: SHELLY DAYANNA RAMIREZ SANDOVAL
RADICADO: 686793333003-2022-00176-00

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.»

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefaladas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en gue las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. En este orden, la aplicacién de las reglas del Cddigo
General del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a
los asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
gque se le han conferido atribuciones especiales.

. ESTUDIO DE LA EXCEPCION DE FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA

La parte demandada en escrito separado a la contestacion de demanda, propone las

excepciones de falta de jurisdiccion y competencia, con base en los siguientes argumentos

relevantes:
«FALTA DE COMPETENCIA: Frente a este aspecto y, entendido como la forma en que se
distribuyen los asuntos a los Jueces en una misma especialidad (funciones), competencia
dependiente de varios factores como lo son el objetivo, subjetivo, territorial, conexién y
funcional, aunado a ello, estas caracteristicas son dependientes de la normativa procesal de
cada Jurisdiccion, que por regla general es la residencia del accionante.
Para el caso que nos ocupa y, como se dijo en el numeral anterior, al tratarse de un asunto
gue corresponde a la Jurisdiccién Ordinaria, de acuerdo a la accién propuesta por el
accionante restitucién de inmueble arrendado, es el Cédigo General del Proceso quien a través
del articulo 15 y subsiguientes no estipula que, de acuerdo a la cuantia, factor objetivo, y
territorial le corresponde al Juez Civil Municipal en Primera Instancia del lugar del domicilio del
demandado.
Sefior Juez Administrativo, al hacer un andlisis de la Ley 1437 del 2011, en su titulo IV y los
articulos subsiguientes no se evidencia o aparece que le corresponda la accién de restitucion
de inmueble arrendado a los Tribunales o Jueces Administrativos, todos ellos son competentes
para conocer en su mayoria de los medios de control, en ese caso este apoderado insiste que,
si estuviéramos frente al medio de control controversias contractuales en efecto el articulo 155
numeral 5 le establece la competencia a los Jueces Administrativos en Primera Instancia, no
obstante, la accion promovida por el accionante fue restituciéon de inmueble, como ya se indicé
le corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria, Jueces Civiles Municipales».

Para resolver, se debe tener en cuenta que, con base en la funcion contractual el Municipio
de Curiti celebro6 el contrato de arrendamiento objeto de la presente Litis; por tanto, este
Despacho es competente para conocer el presente asunto, de conformidad al art.104.2 del
CPACA, que regla lo siguiente:

«ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
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MEDIO DE CONTROL: RESTITUCION DE INMUEBLE ARRENDADO
DEMANDANTES: MUNICIPIO DE CURITI

DEMANDADO: SHELLY DAYANNA RAMIREZ SANDOVAL
RADICADO: 686793333003-2022-00176-00

administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de los siguientes procesos:
2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una
entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado».

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Del Circuito Judicial De San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

PRIMERO:

SEGUNDO:

CUARTO:

QUINTO:

Resuelve:

DECLARAR no probadas las excepciones de falta de jurisdiccion y
competencia, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
Ejecutoriado este auto, reingrésese al Despacho el expediente para fijar: fecha
y hora para la audiencia inicial, de conformidad al art. 372 del CGP y las reglas
del mismo.

Reconocer personeria para actuar al abogado Nelson Arturo Moreno en los
términos del poder que alleg6 con la contestacion de demanda (023Anexos
Contestacion Demanda.pdf) del expediente.

Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

REQUERIR a las partes el cumplimiento a sus deberes, en relacién con el uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como el
cumplimiento de las siguientes indicaciones para el envio de memoriales:

1. Enviarlos memoriales a la direccion de correo
electronico adm03sgil@cendoj.ramajudicial.qgov.co

2. Incluir los siguientes datos:
- Numero completo de radicacién (23 digitos)
- Nombres completos de las partes del proceso
- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.) Formato
PDF.

Notifiquese y cumplase

JDVM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL.

Constancia secretarial: Al Despacho del sefior Juez, informando que, mediante auto del 23
de septiembre de 2022 se requirié al Municipio de Encino para que publicara el aviso; no
obstante, no obedecié el requerimiento. Pasa para considerar lo que en derecho
corresponda.

Julian David Rodriguez Mantilla
Secretario

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

PAULINA BASTILLA DIAZ

Balaguera97@hotmail.com

MUNICIPIO DE ENCINO — SANTANDER
contactenos@encino-santander.qov.co
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DEL
MUNICIPIO DE ENCINO - AGUASAN APC ESP
identificada con NIT 900301723 - 3
gerencia@gerencia-espaguasan-encino-santander.gov.co
VINCULADOS CORPORACION AUTONOMA DE SANTANDER
secretariageneral@cas.gov.co

contactenos@cas.gov.co

Jorge.ivanpico@cas.gov.co

lanxijual@yahoo.es

PROCURADURIA JUDICIAL | 215 EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

matorres@procuraduria.gov.co

DEFENSORIA DEL PUEBLO
santander@defensoria.gov.co;
carloslopezg@defensoria.edu.co

RADICADO 686793333003-2022-00212-00

ACTUACION Requiere y Reconoce Personeria Juridica

MEDIO DE CONTROL

DEMANDANTE

DEMANDADO

MINISTERIO PUBLICO

Mediante auto del 23 de septiembre de 2022 se admitié la demanda en el proceso de la
referencia, ordenandole al ente territorial la publicacion del aviso!. No obstante, el
Representante legal del municipio de Encino no acaté a lo ordenado en el auto referido.

En consecuencia, el Juzgado tercero administrativo del circuito de San Gil,
Resuelve:

Primero: Requerir al representante legal del Municipio de Encino, para que, en sus
paginas oficiales y no oficiales, publique el aviso a la comunidad por un
término no inferior de diez (10) dias; vencido este lapso debera allegar
constancia de su divulgacion.

Segundo. Reconocer personeria juridica al abogado Albeiro Orozco Gomez
identificado con cédula de ciudadania N° 15.906.651 y T.P N° 164468 del
C.S. de la J., para que, en adelante, represente judicialmente a la
Corporacion Auténoma Regional de Santander.

Tercero. Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo: admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demds sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los

! Pdf.06ED
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RADICADO 68679333300320220021200

ACCION: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
DEMANDANTE:  PAULINA BASTILLA DIAZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ENCINO — SANTANDER Y OTROS

memoriales o0 actuaciones que realicen, simultineamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P2.

Notifiqguese y cumplase.
CJGG

2 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados: (...)
14. Enviar a las deméas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a més tardar el dia siguiente a la presentacién del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicién de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

ASUNTO: Conciliacién extrajudicial
) BERMUDEZ FABIAN BADILLO PENA,

CONVOCANTE: YADIRA BALLESTEROS SANTOS
Nacién-Ministerio de Educacién-Fondo de prestaciones
sociales del magisterio.

CONVOCADO: notlflcaC|c_)ne_S|_ud|C|ales@ml_neduca_uon.qov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudiciales@fiduprevisora.com.co
t bcarranza@fiduprevisora.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00221-00

EVENTUAL MEDIO DE . o

CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho

ACTUACION: Auto aprueba conciliacién extrajudicial

l. Asunto

Viene al Despacho la presente conciliacion celebrada ante la Procuraduria 215 judicial |
para asuntos administrativos; en la cual, segun consta en acta del dia: seis (6) de octubre
de dos mil veintidés (2022); las partes lograron un acuerdo conciliatorio, el mismo, que ha
llegado a este Despacho para su estudio de aprobacién o improbacion.

I1. Del acuerdo conciliatorio

Segun el acta suscrita en el subproceso de conciliacion prejudicial radicada bajo el No.
4359-215-2022-01-09 de fecha: 1 de septiembre de 2022, por intermedio de sus
apoderados judiciales, con fundamento en la solicitud de conciliacién radicada por la parte
convocante el dia: 01 de septiembre de 2022. El acuerdo conciliatorio se estructurd en los
siguientes términos, Unicamente frente a las pretensiones de BERMUDEZ FABIAN
BADILLO PENA y YADIRA BALLESTEROS SANTOS, en los siguientes términos:

«BERMUDEZ FABIAN BADILLO PENA, conforme certificacion de fecha del 28/09/2022 del
Comité de Conciliacién y defensa judicial de miseria, educacién nacional también decide
presentar propuesta conciliatoria frente al reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
pago tardio de cesantias (CESANTIA PARCIAL POR REPARACION - PRESUPUESTO
ORDINARIO) reconocidas mediante Resolucion No. 1656 de 26 de agosto de 2019. Los
parametros de la propuesta son los siguientes: Fecha de solicitud de las cesantias: 21 de
julio de 2019. Fecha de pago: 22 de noviembre de 2019. No. De dias de mora: 22. Asignacién
basica aplicable: $ 3.109.445. Valor de la mora: $2.280.256. Propuesta de acuerdo
conciliatorio: $ 2.280.256 (100%). Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la
conciliacion: 1 MES (DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION
JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por indexacién. La presente propuesta de
conciliacion no causard intereses entre la fecha en que quede en firme el auto aprobatorio
judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago. Para el caso de la
convocante YADIRA BALLESTEROS SANTOS, conforme certificacion expedida el
03/10/2022, se presentara técnico del Comité de Conciliacién y defensa judicial del
MINISTERIO DE Educacion Nacional decidié presentar igualmente propuesta conciliatoria
frente a la solicitud de reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por pago tardio de
cesantias (CESANTIA PARCIAL POR REPARACION - PRESUPUESTO ORDINARIO)
reconocidas mediante Resolucion No. 1409 de 16 de julio de 2019. Los parametros de la
propuesta son los siguientes: Fecha de solicitud de las cesantias: 15 de julio de 2019. Fecha
de pago: 16 de octubre de 2019. No. de dias de mora: 8. Asignacién basica aplicable: $
3.066.584. Valor de la mora: $ 817.752. Propuesta de acuerdo conciliatorio: $817.752
(100%). Tiempo de pago después de la aprobacién judicial de la conciliaciéon: 1 MES
(DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce
valor alguno por indexacion. La presente propuesta de conciliacibn no causara intereses
entre la fecha en que quede en firme el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente
en que se haga efectivo el pago».
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Llegado al acuerdo, el Ministerio Publico, indica frente a la conciliacibn que, contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su
cumplimiento y redne los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha
podido llegar a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por el art.
81, Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre conflictos de caracter
particular y contenido patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70,
Ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente representadas y sus
representantes tienen capacidad para conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo, y (v) en criterio de esta agencia del Ministerio Publico,
el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico. En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con
los documentos pertinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito correspondiente, para
efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio
junto con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa
juzgada, razén por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los
mismos hechos ni demandas ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo por las
mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24 Ley 640 de 2001).

lll.  Consideraciones
A. De la competencia

Este Despacho es competente para conocer del asunto, en orden a lo dispuesto en los Arts.
55.5y 156.4 del CPACA.

B. Generalidades de la conciliacion prejudicial y presupuestos para su aprobacion.

La conciliacién extrajudicial o prejudicial en materia contencioso administrativa encuentra
su fundamento entre otras en las siguientes normas: Ley 23 de 1991 modificada por la Ley
446 de 1998 arts. 59, 61, 65 y 65A; Ley 270 de 1996 art. 42; Ley 446 de 1998 art. 70;
Decreto 1716 de 2009 arts. 2, 3, 6, 12; Ley 1285 de 2009 art. 13; y Ley 1395 de 2010 art.
52.

Como quiera que para que la conciliacion prejudicial en materia contencioso administrativa
produzca efectos legales, debe realizarse ante el Ministerio publico y ser aprobada por el
organo judicial competente, ha de observarse el fundamento legal contenido en el Ultimo
inciso del art. 65A de la Ley 23 de 1991, adicionado por el art. 73 de la Ley 446 de 1998.

Finalmente, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A) exige la conciliacion como
requisito de procedibilidad para demandar en los medios de control consagrados en los
articulos 138, 140y 141 ibidem.

Asi mismo, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo!; en reiterados
pronunciamientos, ha insistido en los principales criterios que deben ser analizados para
efectos de determinar la procedencia de la aprobacién del acuerdo conciliatorio al que han
llegado las partes, asi:

e Que no haya operado el fendbmeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).

e Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991y 70 ley 446 de 1998).

¢ Que las partes estén debidamente representadas.

e Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de
la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley 23 de 1991 y art.
73 ley 446 de 1998.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa Palacio. Bogota D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil siete (2007), Radicacion numero: 05001-23-31-
000-2000-03773-01 (30851).
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C. De la representaciéon

Conforme al anterior marco normativo y jurisprudencial, le corresponde al despacho
verificar si el presente acuerdo al que llegaron las partes en el proceso de la referencia, se
ajusta a los anteriores presupuestos sefalados, veamos:

1. La debida representacion de las partes que concilian y parametros de la entidad
accionada para conciliar. (Se cumple), de conformidad con el poder allegado por la
convocante en los anexos de la solicitud de conciliacion (PDF 005-007)

Por su parte, la convocada Nacion — Ministerio de Educacion —-FOMAG, actud a través de
apoderada judicial, el cual se encuentra debidamente facultada para conciliar (pdf 008) y
allegd copia digital del certificado, expedido por el secretario técnico del comité de
conciliacién y defensa judicial del Ministerio de Educacion Nacional, donde se manifiesta el
animo conciliatorio y proponen una férmula de arreglo (PDF 009 a 011).

2. El eventual medio de control, que lo seria el de nulidad y restablecimiento del derecho,
no hubiese caducado, en el presente caso, se trata de un acto ficto o presunto negativo,
frente a la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién mora para cada uno de los
convocantes; por tanto, no opera la caducidad.

De igual manera, se observa, que los asuntos sometidos a consideracién, se encuentran
dentro de los previstos en el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009; en la medida que se trata
de la sancién mora por el pago tardio de las cesantias, eventualmente susceptible de
ventilarse ante esta jurisdiccion a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho (art. 138 del CPACA), cuyo término de caducidad no ha ocurrido, de
conformidad con el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

3. El acuerdo conciliatorio versa sobre derechos econémicos disponibles.
D. El acuerdo no resulta lesivo para el patrimonio publico

El Despacho precisa que la solicitud de conciliacion presentada es de contenido patrimonial,
pues se pretende el reconocimiento y pago de la sancion legalmente establecida por el
retardo en el pago de las cesantias solicitadas por la parte convocante, asi:

«BERMUDEZ FABIAN BADILLO PENA, conforme certificacion de fecha del 28/09/2022 del
Comité de Conciliacion y defensa judicial de miseria, educacién nacional también decide
presentar propuesta conciliatoria frente al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
pago tardio de cesantias (CESANTIA PARCIAL POR REPARACION - PRESUPUESTO
ORDINARIO) reconocidas mediante Resolucion No. 1656 de 26 de agosto de 2019. Los
parametros de la propuesta son los siguientes: Fecha de solicitud de las cesantias: 21 de
julio de 2019. Fecha de pago: 22 de noviembre de 2019. No. De dias de mora: 22. Asignacién
bésica aplicable: $ 3.109.445. Valor de la mora: $2.280.256. Propuesta de acuerdo
conciliatorio: $ 2.280.256 (100%). Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la
conciliaciéon: 1 MES (DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION
JUDICIAL). No se reconoce valor alguno por indexacion. La presente propuesta de
conciliaciéon no causara intereses entre la fecha en que quede en firme el auto aprobatorio
judicial y durante el mes siguiente en que se haga efectivo el pago. Para el caso de la
convocante YADIRA BALLESTEROS SANTOS, conforme certificacion expedida el
03/10/2022, se presentara técnico del Comité de Conciliaciéon y defensa judicial del
MINISTERIO DE Educaciéon Nacional decidié presentar igualmente propuesta conciliatoria
frente a la solicitud de reconocimiento y pago de la sancidon moratoria por pago tardio de
cesantias (CESANTiA PARCIAL POR REPARACION - PRESUPUESTO ORDINARIO)
reconocidas mediante Resolucién No. 1409 de 16 de julio de 2019. Los pardmetros de la
propuesta son los siguientes: Fecha de solicitud de las cesantias: 15 de julio de 2019. Fecha
de pago: 16 de octubre de 2019. No. de dias de mora: 8. Asignacion basica aplicable: $
3.066.584. Valor de la mora: $ 817.752. Propuesta de acuerdo conciliatorio: $817.752
(100%). Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES
(DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce
valor alguno por indexacion. La presente propuesta de conciliacion no causara intereses
entre la fecha en que quede en firme el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente
en que se haga efectivo el pago»
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Teniendo como base el acuerdo conciliatorio que se examina, se tiene que, la Seccién
Segunda del H. Consejo de Estado unificd jurisprudencia en lo relacionado con el
reconocimiento a los docentes, de la sancion por la mora en el pago de las cesantias, en la
Sentencia de unificacion SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018 radicado. 73001-23-33-000-
2014-00580-01, y senté jurisprudencia entre otras cosas, frente al conteo que debe
realizarse para verificar si hubo mora en el pago de las cesantias solicitadas, asi:

«Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se expide
por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70 dias
héabiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15
dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar
el pago.

(...) 194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el cdmputo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para determinar
cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la ley 175 para que
la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a
recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1
mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el
peticionario renuncia a los términos de notificacién y de ejecutoria, el acto de reconocimiento
adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos, los
términos de notificacion correran en contra del empleador como computables para sancion
moratoria».

Por lo anterior, el acuerdo no resulta abiertamente inconveniente o lesivo para el patrimonio
de la Administracion Publica, y se encuentra debidamente respaldado legal y
jurisprudencialmente, unificado el criterio.

E. Propuesta conciliatoria

Es asf que, se dispuso conciliar para BERMUDEZ FABIAN BADILLO PENA en $ 2.280.256
(100%), respecto de las cesantias parciales, reconocidas mediante Resolucién No. 1656
de 26 de agosto de 2019; para YADIRA BALLESTEROS SANTOS, en $817.752 (100%)
respecto de las cesantias parciales, reconocidas mediante Resolucion No. 1409 de 16 de
julio de 2019; para ellos, definiendo el tiempo de pago después de la aprobacion judicial de
la conciliacion en: un (1) MES (después de comunicado el auto de aprobacion judicial). No
se reconocera valor alguno por indexacién y no causard intereses entre la fecha en que
quede en firme el presente auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se
haga efectivo el pago, de conformidad a los parametros de conciliacion y acuerdo llegado
por las partes.

Asi las cosas, del acta en estudio se observa que el objeto de la conciliacion trata de la
omision en que incurrid la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio - FOMAG -, al no pagar dentro del término el valor
correspondiente al reconocimiento y pago de las cesantias asunto que ya ha sido decantado
por la jurisprudencia, accediendo a reconocer la mora como se refirié anteriormente.

De igual manera, se advierte, que el mismo no incurre en una lesién al patrimonio publico,
toda vez, que es claro para el Despacho, el interés que le asiste a la entidad convocada, en
conciliar los dineros derivados de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias de los convocantes.

Aunado a ello, el plazo establecido para el pago es cierto, claro y se puede hacer exigible
ya que, es de un (1) mes después de comunicado el auto de aprobacién judicial, sin
reconocer valor alguno por indexacion, asi como tampoco causara intereses entre la fecha
que quede en firme el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga
efectivo el pago.

En ese orden de ideas, se observa, que la conciliacién no esta viciada de nulidad, ni es
contraria a la Ley, ademas fue realizada por los representantes de la convocante y
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CONVOCANTE:
CONVOCADO:

BERMUDEZ FABIAN BADILLO PENA y YADIRA BALLESTEROS SANTOS
Nacion-MEN-FOMAG.

convocada, esto es, a través de sus apoderados judiciales; las dos partes cuentan con
facultades para conciliar, y la entidad convocada certificé parametros para conciliar.

En consecuencia, se aprobara la conciliacion extrajudicial, con la advertencia de que el acta
de acuerdo conciliatorio adelantado ante el agente del Ministerio Publico y el presente auto
aprobatorio debidamente ejecutoriado, prestard mérito ejecutivo y tendran efecto de cosa
juzgada de conformidad con el Art. 13 del Decreto 1716 de 2009.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Resuelve:

Aprobar el acuerdo conciliatorio logrado entre BERMUDEZ FABIAN
BADILLO PENA y YADIRA BALLESTEROS SANTOS, frente a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG- En la audiencia
de conciliacion celebrada el dia: seis (06) de octubre de dos mil veintidos
(2022), ante la procuraduria 215 judicial | para asuntos administrativos; en la
cual, se dispuso conciliar para BERMUDEZ FABIAN BADILLO PENA en
$2.280.256 (100%), sancion mora respecto de las cesantias parciales,
reconocidas mediante Resolucién No. 1656 de 26 de agosto de 2019; para
YADIRA BALLESTEROS SANTOS, en $817.752 (100%) sancion mora
respecto de las cesantias parciales, reconocidas mediante Resolucién No.
1409 de 16 de julio de 2019.

Advertir que la conciliacion aqui aprobada hace transito a cosa juzgada y
presta mérito ejecutivo y deberan pagarse las sumas, dentro del término de
un (1) mes (después de comunicado el auto de aprobacion judicial). No se
reconocera valor alguno por indexacion y no causard intereses entre la fecha
en que quede en firme el presente auto aprobatorio judicial y durante el mes
siguiente en que se haga efectivo el pago, de conformidad a los parametros
de conciliacion y acuerdo llegado por las partes.

Una vez en firme esta providencia, por Secretaria expidase copia auténtica,
en aplicacion al Art. 114.2 del Cédigo General del Proceso.

Ejecutoriada esta providencia archivar por Secretaria el presente proceso,
previas las constancias de rigor en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Se advierte a las partes que no se recibira correspondencia fisica, solo a
través de medios tecnolégicos, mensaje de datos al mail:
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co en cuyo caso el correo de origen
debe coincidir con el registrado en el SIRNA, atendiendo lo dispuesto en el
Art. 3° Decreto 806 de 2020. De igual forma, se recuerda a las partes_el deber
de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos
procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite
y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones
que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial.

Notifiquese y cumplase.

JDVM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez

Juez
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Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO
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JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL.

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE silviasantanderlopezquintero@gmail.com

HORACIO TORRES GALEANO

angiealarconlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO notjudicial@fiduprevisora.com.co

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —-FOMAG.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DE SANTANDER —-SECRETARIA DE
EDUCACION.

notificaciones@santander.gov.co
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ACTUACION

AUTO ADMITE DEMANDA

Por reunir los requisitos de ley, se ADMITE en primera instancia, la demanda presentada
mediante apoderado judicial por HORACIO TORRES GALEANO contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION —FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -FOMAG y, el DEPARTAMENTO DE SANTANDER —SECRETARIA DE

EDUCACION.

En consecuencia, el Juzgado tercero administrativo del circuito de San Gil, con fundamento
en el art. 171 del C.P.A.C.A, se:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

RESUELVE:

NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a los representantes legales
de: (i) LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; y el (i)
DEPARTAMENTO DE SANTANDER —-SECRETARIA DE EDUCACION, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que
modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. Para el efecto, enviese la
copia digital del presente auto.

NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la PROCURADORA
DELEGADA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, ante este Despacho, y a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. Para el efecto, enviese la
copia digital del presente auto.

CORRASE TRASLADO de la demanda a la parte demandada, al Ministerio
Publico y ANDJE, por el término de treinta (30) dias, para los fines previstos
en el 172 del C.P.A.C.A. El traslado empezara a correr una vez surtida en
debida forma la notificacion, para lo cual deberan transcurrir dos (2) dias
hébiles siguientes al envio del mensaje, por lo que el término inicia al tercer
dia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

REQUIERASE a la demandada, para que junto con la contestacion de la
demanda allegue al proceso todas las pruebas que tenga en su poder y que
pretenda hacer valer, asi como copia AUTENTICA, INTEGRA y LEGIBLE de
la totalidad del expediente administrativo, en donde se incluyan los
antecedentes que dieron origen al(los) acto(s) administrativo(s)
demandado(s). Se advierte que conforme al paragrafo 1 del articulo 175 del
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

HORACIO TORRES GALEANO.

DEPARTAMENTO DE SANTANDER —SECRETARIA DE EDUCACION Y FOMAG.

C.P.A.C.A, la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto.

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad
demandada, el deber de tramitarlas mediante escrito separado, de
conformidad con los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cédigo General del
Proceso.

Déjese en consideracion del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de
las respectivas entidades demandadas, el asunto bajo estudio, con miras a
una eventual conciliacion en la audiencia inicial (Articulo 180 del CPACA).

Requiérase a la parte demandante para que gestione mediante derecho de
peticion las pruebas documentales y certificaciones solicitadas en la
demanda, de conformidad con los art. 78.10 y art.173 del CGP por remision
del art. 306 del CPACA y de acuerdo al pronunciamiento del CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
QUINTA, Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, en
fecha dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021), Radicacion
ndmero: 27001-23-31-000-2019-00062-01 (2019-00065-00 Y 2019-00076-
00). Lo anterior so pena de que el Despacho se abstenga de decretarlas, por
falta de gestion de parte. Estas pruebas deben ser allegadas antes de la
etapa de fijacién del litigio en el presente proceso.

RECONOCER personeria para actuar a los abogados YOBANY ALBERTO
LOPEZ QUINTERO y SILVIA GERALDINE BALAGUERA PRADA, conforme
al poder que se allega con la demanda (pdf 004 Fol. 46-47 del ED).

Se insta a los apoderados de las partes, si aun no lo hubieren hecho, a
registrar su direccion de correo electronico en el Registro Nacional de
Abogados. Asi mismo, deberan informar oportunamente los cambios de
direccién o canal electrénico, so pena de que las notificaciones a la direccién
anterior sigan siendo validas.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo: adm03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P

Notifiqguese y cimplase.

ABL

L ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

L nan

SIGCMA-SGC

CONSEJO DE ESTADO \‘, _J44

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL.

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE

ELIZABETH TRIANA ANGULO
silviasantanderlopezquintero@gmail.com
angiealarconlopezquintero@gmail.com

DEMANDADO

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO —-FOMAG.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DE SANTANDER -SECRETARIA DE
EDUCACION.

notificaciones@santander.gov.co

RADICADO

686793333003-2022-00224-00

ACTUACION

Auto inadmite la demanda

Revisado el escrito de demanda y sus anexos, se advierten las siguientes inconsistencias
gue deberan ser subsanadas por la demandante, con el fin de evitar una sentencia

inhibitoria;

1. Las pretensiones de la demanda Art. 162.2 de la Ley 1437 de 2011: Se le solicita a

la parte demandante, para que precise y adecue las pretensiones de la demanda,
toda vez que, se pretende la nulidad de un acto ficto originado de la peticién
presentada el 28 de julio de 2021, sin embargo, dentro de los anexos de la demanda
se advierte la respuesta a dicha peticion, radicado 03.0.2.1.4-129866 del 24/08/2021,
proferida por la Secretaria de Educacion de Santander (pdf.003 fl. 55-59), en el que
se sefalo:

"Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se concluye, que no tenemos
competencia para resolver sus peticiones; pese a ello, se le informa, que se dara
traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de
acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015” (pdf 003 pag. 58).

Al respecto, considera el Despacho que, a pesar gue en su respuesta se manifiesta
una falta de competencia y, por lo tanto, se indica que dara traslado al FOMAG y
FIDUPREVISORA, lo cierto es, que no se acreditd dentro del expediente la remision
de la peticiébn a las entidades que consideraba competentes, lo que convierte
preliminarmente al acto administrativo radicado 03.0.2.1.4-129866 del 24/08/2021, en
un acto definitivo pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del
CPACA.

Sobre este punto, el Despacho trae a colacion el reciente pronunciamiento del H.
Tribunal Administrativo de Santander, en auto de fecha 30 de septiembre de 2022,
Magistrada Ponente: SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR, Demandante: STELLA
DURAN DIiAZ, Demandados: Nacién -Min. Educaciéon -FOMAG y el municipio de
Bucaramanga -Secretaria de Educacion, en el cual se consideroé:

“El acto administrativo que manifiesta falta de competencia se convierte en acto
definitivo por no envio a la autoridad competente. El Consejo de Estado? sostiene la
tesis, segun la cual, cuando la administracion afirma que carece de competencia
para resolver sobre el asunto puesto a su consideracién, pero no realiza la remision
de la peticion al area o autoridad que consideraba competente, pone fin a la
actuacion administrativa en la medida en que impide su continuacion y, por lo tanto,
Su respuesta constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser demandado,
conforme lo dispone el articulo 43 del CPACA.”

1 Auto del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, C.P. Rafael
Francisco Suérez Vargas, 11.04.2019, Rad. 25000-23-42-000- 2017-01685-01(4025-17)
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RADICADO
ACCION:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

68679333300320220022400

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

ELIZABETH TRIANA ANGULO.

DEPARTAMENTO DE SANTANDER —SECRETARIA DE EDUCACION Y FOMAG.

2. De otro lado, se advierte que, en la conciliacién prejudicial, respecto a la
demandante ELIZABETH TRIANA ANGULO, se agot6 el procedimiento frente al
acto ficto configurado el 28/07/2021, de la peticion presentada el 28/10/2021, mas
no del acto que dio respuesta de fondo por parte de la entidad demandada, radicado
03.0.2.1.4-129866 del 24/08/2021, proferida por la Secretaria de Educacién de
Santander, por lo tanto, se requiere para que aporte el requisito frente a dicho acto.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en el Art. 170 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con la Ley 2080 de 2021, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
Judicial de San Gil,

Primero:

Segundo:

Resuelve:

INADMITIR la demanda de la referencia, para que, en el término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia, la parte
actora corrija los aspectos sefialados, SO PENA DE RECHAZO A
POSTERIORI.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacién debe ser
remitida a través de mensaje de datos al correo:
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a las partes
el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
trAmite y enviar a travées de estos un ejemplar de los memoriales o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2
del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46 de la Ley 2080 de 2021y el
numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P.

Notifiquese y camplase.

ABL

Firmado Por:
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Juzgado Administrativo
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San Gil - Santander
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022).

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
LUIS ANGEL PLATA CARVAJAL y MARTHA LILIANA
CARVAJAL MARIN
DEMANDANTE cristo2172@gmail.com
lasocaddih@gmail.com
NACION -MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
DEMANDADO NACIONAL
RADICADO 686793333003-2022-00226-00
IACTUACION INADMITE LA DEMANDA

Se analizara si la demanda presentada por el sefior LUIS ANGEL PLATA CARVAJAL Yy la
sefiora MARTHA LILIANA CARVAJAL MARIN, redne o no los requisitos de ley para que

proceda su admision.

Revisado el expediente y sus anexos, se advierten las siguientes inconsistencias que
deberan ser subsanadas por la parte actora, con el fin de evitar una sentencia inhibitoria:

1. Concepto de violacién: La parte demandante, en virtud del articulo 162.4 del

CPACA, deberé sefalar las normas violadas y, los cargos de violacién enroscados
frente al acto administrativo enjuiciado, realizando un acépite de concepto de
violacion.

Estimacién razonada a la cuantia: No se establecié una estimacion razonada a la
cuantia en debida forma, toda vez, que no se indicd ni especifico el valor que
reclama la parte actora como dafio emergente. Lo anterior, toda vez, que es
indispensable para determinar la competencia, en virtud del articulo 162.6 del
CPACA.

La cuantia no obedece a una simple expresién de una suma dineraria, sino que
debe estar acompafiada de una breve explicacion en la cual se sefiale los motivos
por los cuales se considera que es el monto de las pretensiones, de lo contrario el
valor de dicha cantidad podria tornarse arbitraria.

Copia legible del acto administrativo OAP 1478 del 26 de abril de 2022, y constancia
de notificacion personal del acto acusado, por medio del cual se retir6 del servicio
al demandante, requisito indispensable consagrado en el numeral 1° del articulo 166
del CPACA, para determinar la fecha de conteo de la caducidad del medio de control
de la referencia.

Finalmente, debera remitir nuevamente los anexos de la demanda, toda vez, que
algunos folios no son legibles.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en el Art. 170 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con la Ley 2080 de 2021, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial

de San Gil,
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RADICADO
ACCION:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

Primero:

Segundo:

68679333300320220022600

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

LUIS ANGEL PLATA CARVAJAL Y OTRO.

NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.

Resuelve:

INADMITIR la demanda de la referencia, para que, en el término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia, la parte
actora corrija los aspectos sefialados, SO PENA DE RECHAZO A
POSTERIORI.

Se advierte que no se recibird correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo; adm03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demds sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P.

Notifiquese y cumplase.

ABL

L ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccion de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmisiéon de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

SIGCMA-SGC

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL.

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE

FABIAN ELIAS PORRAS MEDINA
abelfhernandezc@gmail.com

MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSE -SANTANDER

DEMANDADO ) .

alcaldia@valledesanjose-santander.gov.co
RADICADO 686793333003-2022-00227-00
ACTUACION AUTO ADMITE DEMANDA

Por reunir los requisitos de ley, se ADMITE en primera instancia, la demanda presentada
mediante apoderado judicial por FABIAN ELIAS PORRAS MEDINA contra el MUNICIPIO
DEL VALLE DE SAN JOSE.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de San Gil, con
fundamento en el art. 171 del C.P.A.C.A, se:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

RESUELVE:

NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al representante legal del: (i)
MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSE, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011. Para el efecto, enviese la copia digital del presente auto.

NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la PROCURADORA
DELEGADA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, ante este Despacho, y a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que
modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. Para el efecto, enviese la
copia digital del presente auto.

CORRASE TRASLADO de la demanda a la parte demandada, al Ministerio
Publico y ANDJE, por el término de treinta (30) dias, para los fines previstos
en el 172 del C.P.A.C.A. El traslado empezara a correr una vez surtida en
debida forma la notificacion, para lo cual deberan transcurrir dos (2) dias
habiles siguientes al envio del mensaje, por lo que el término inicia al tercer
dia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

REQUIERASE a la demandada, para que junto con la contestacion de la
demanda allegue al proceso todas las pruebas que tenga en su poder y que
pretenda hacer valer, asi como copia AUTENTICA, INTEGRA y LEGIBLE de
la totalidad del expediente administrativo, en donde se incluyan los
antecedentes que dieron origen al(los) acto(s) administrativo(s)
demandado(s). Se advierte que conforme al paragrafo 1 del articulo 175 del
C.P.A.C.A, la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto.

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad
demandada, el deber de tramitarlas mediante escrito separado, de
conformidad con los articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del
Proceso.

Déjese en consideracion del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de
las respectivas entidades demandadas, el asunto bajo estudio, con miras a
una eventual conciliacion en la audiencia inicial (Articulo 180 del CPACA).
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RADICADO
ACCION:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

Quinto:

Sexto:

Séptimo:

Octavo:

68679333300320220022700

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
FABIAN ELIAS PORRAS MEDINA.

MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSE -S.

Requiérase a la parte demandante para que gestione mediante derecho de
peticion las pruebas documentales y certificaciones solicitadas en la
demanda, de conformidad con los art. 78.10 y art.173 del CGP por remision
del art. 306 del CPACA y de acuerdo al pronunciamiento del CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
QUINTA, Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, en
fecha dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021), Radicacion
numero: 27001-23-31-000-2019-00062-01 (2019-00065-00 Y 2019-00076-
00). Lo anterior so pena de que el Despacho se abstenga de decretarlas, por
falta de gestion de parte. Estas pruebas deben ser allegadas antes de la
etapa de fijacion del litigio en el presente proceso.

RECONOCER personeria para actuar al Abogado ABEL FERNANDO
HERNANDEZ CAMACHO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.098.629.945 y T.P. 209.485 del C.S.J., conforme al poder que se allega
con la demanda.

Se insta a los apoderados de las partes, si aun no lo hubieren hecho, a
registrar su direccion de correo electrénico en el Registro Nacional de
Abogados. Asi mismo, deberan informar oportunamente los cambios de
direccion o canal electrénico, so pena de que las notificaciones a la direccién
anterior sigan siendo validas.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo; adm03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P

Notifiquese y cumplase.

ABL

L ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a més tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
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JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL.

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LIBARDO VELASCO ESCAMILLA
DEMANDANTE silviasantanderlopezquintero@gmail.com

abogadabarrancalpg@gmail.com

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO —-FOMAG.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
DEMANDADO notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
DEPARTAMENTO DE SANTANDER -SECRETARIA
DE EDUCACION.

notificaciones@santander.gov.co

RADICADO 686793333003-2022-00229-00
ACTUACION AUTO INADMITE LA DEMANDA

Revisado el escrito de demanda y sus anexos, se advierten las siguientes inconsistencias
que deberan ser subsanadas por la demandante, con el fin de evitar una sentencia
inhibitoria:

1. Las pretensiones de la demanda Art. 162.2 de la Ley 1437 de 2011: Se le solicita a
la parte demandante, para que precise y adecue las pretensiones de la demanda,
toda vez que, se pretende la nulidad de un acto ficto originado de la peticién
presentada el 28 de julio de 2021, sin embargo, dentro de los anexos de la demanda
se advierte la respuesta a dicha peticién, radicado 03.0.0.1.0-140345 del 06/09/2021,
proferida por la Secretaria de Educacion de Santander (pdf.003 fl. 55-57), en el que
se sefalo:

"Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se concluye, que no tenemos
competencia para resolver sus peticiones; pese a ello, se le informa, que se dara
traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido,
de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015” (pdf 003 pag.
57).

Al respecto, se indica que pese a indicarse en la respuesta una falta de competencia
y, por lo tanto, se refiere que dara traslado al FOMAG y FIDUPREVISORA, lo cierto
es, que no se acredité dentro del expediente la remisibn de la peticién a las
entidades que consideraba competentes, lo que convierte preliminarmente al acto
administrativo radicado 03.0.0.1.0-140345 del 06/09/2021, en un acto definitivo
pasible de ser demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del CPACA.

Sobre este punto, el Despacho trae a colacion el reciente pronunciamiento del H.
Tribunal Administrativo de Santander, en auto de fecha 30 de septiembre de 2022,
Magistrada Ponente: SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR, Demandante: STELLA
DURAN DIiAZ, Demandados: Nacion -Min. Educacion -FOMAG y el municipio de
Bucaramanga -Secretaria de Educacion, en el cual se consideré:

“El acto administrativo que manifiesta falta de competencia se convierte en acto
definitivo por no envio a la autoridad competente. El Consejo de Estado?! sostiene
la tesis, segun la cual, cuando la administracion afirma que carece de competencia
para resolver sobre el asunto puesto a su consideracion, pero no realiza la
remision de la peticién al area o autoridad que consideraba competente, pone fin
a la actuacion administrativa en la medida en que impide su continuacion y, por lo
tanto, su respuesta constituye un acto administrativo definitivo pasible de ser

1 Auto del H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, C.P. Rafael
Francisco Suérez Vargas, 11.04.2019, Rad. 25000-23-42-000- 2017-01685-01(4025-17)
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RADICADO
ACCION:

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

68679333300320220022900

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

LIBARDO VELASCO ESCAMILLA.

DEPARTAMENTO DE SANTANDER —SECRETARIA DE EDUCACION Y FOMAG.

demandado, conforme lo dispone el articulo 43 del CPACA.”

2. De otro lado, se advierte que, en la conciliacién prejudicial, respecto al demandante
LIBARDO VELASCO ESCAMILLA, se agoto el procedimiento frente al acto ficto
configurado el 28/10/2021, de la peticion presentada el 28/07/2021, mas no del acto
que dio respuesta de fondo por parte de la entidad demandada, radicado 03.0.0.1.0-
140345 del 06/09/2021, proferida por la Secretaria de Educacién de Santander, por
lo tanto, se requiere para que aporte el requisito frente a dicho acto.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en el Art. 170 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con la Ley 2080 de 2021, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
Judicial de San Gil,

Primero:

Segundo:

Resuelve:

INADMITIR la demanda de la referencia, para que, en el término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacién de la presente providencia, la parte
actora corrija los aspectos sefialados, SO PENA DE RECHAZO A
POSTERIORI.

Se advierte que no se recibird correspondencia fisica, la informacién debe ser
remitida a través de mensaje de datos al correo:
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a las partes
el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los memoriales o
actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2
del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46 de la Ley 2080 de 2021 vy el
numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P.

Notifiquese y camplase.

JFSA

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
MAURICIO RODRIGUEZ LANDINEZ

Medio de control:

Demandante: . )
maurolandinez@hotmail.com
Demandado: MUNICIPIO DE CABRERA
Radicado: 686793333003-2022-00230-00
Actuacion: Auto inadmite la demanda

Procede el Despacho a resolver la admision o no del presente Medio de Control de
Proteccion de los Derecho e Intereses Colectivos, instaurada por el sefior MAURICIO
RODRIGUEZ LANDINEZ en contra de MUNICIPIO DE CABREREA (Santander). En
consecuencia, revisada la presente actuacion procesal, se observa que esta debe ser
subsanada en cuanto al siguiente aspecto:

En atencion a lo sefialado por el inciso 3° del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, y por el
numeral 4° del articulo 161 ibidem, debera ser acreditado por la accionante en los términos
alli indicados, el cumplimiento del agotamiento del requisito de procedibilidad, esto es,
haber realizado la reclamacion previa ante la entidad accionada, en razén a que con los
documentos aportados con el escrito de demanda no se acreditd la realizacién de la
sefialada reclamacion.

Corolario de lo anterior, el despacho no desconoce la peticion realizada por el sefior
Mauricio Rodriguez Landinez, dirigida al Municipio de Cabrera, sin embargo, este derecho
de peticion no contiene la solicitud a la administracion de la adopcion de medidas tendientes
a la proteccion de los derechos colectivos sefialados como amenazados en la demanda, es
decir, preliminarmente se advierte que no se constituyd en renuencia al ente territorial,
conforme lo prevén los articulos 144 y 161 de la ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, se procedera a inadmitir el presente medio de control, y se le concedera a la
parte actora, el término de tres (3) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion
del presente auto, para que subsane lo requerido.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de San Gil,
RESUELVE:

Primero: INADMITIR el presente medio de control de proteccién de los derechos e
intereses colectivos, instaurada por el sefior Mauricio Rodriguez Landinez,
contra el municipio de Cabrera (Santander), de conformidad con lo expuesto
en este proveido.

Segundo: CONCEDASE un término de tres (3) dias siguientes a la notificacion de este
proveido, para que se subsane lo requerido.

Tercero: Cumplido lo anterior o vencido el término concedido, reingrese al despacho
para continuar con el trAmite pertinente.

Cuarto: Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo: admO03sqgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de los
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RADICADO 68679333300320220023000

ACCION: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
DEMANDANTE: MAURICIO RODRIGUEZ LANDINEZ.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CABRERA -SANTANDER.

memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P

Notifiquese y cimplase.
ABL

L ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

MIREYA ROMERO RUEDA

DEMANDANTE: angiealarconlopezquintero@gmail.com
silviasantanderlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

DEMANDADO: MAGISTERIO) y la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

ACTUACION AUTO ADMITE DEMANDA

RADICADO: 686793333003-2022-00232-00

.  ASUNTO
Viene al Despacho el presente medio de control, para decidir sobre la admision, inadmision
o rechazo de la demanda.

. CONSIDERACIONES

Por reunir los requisitos de ley para ADMITIR la demanda en primera instancia, dentro del
Medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, presentada por DORIS
BADILLO SERRANO docente jubilada de la escuela urbana José Antonio Beltran-municipio
del Hato-SANTANDER; en contra de, la NACION MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL (FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO).

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil, con
fundamento en el art. 171 del C.P.A.C.A:

RESUELVE:

Primero NOTIFIQUESE personalmente a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL (FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. Para el
efecto, enviese la copia digital de la demanda, sus anexos, y del presente
auto.

Segundo CORRASE TRASLADO de la demanda, por el término de treinta (30) dias,
para los fines previstos en el art. 172 del C.P.A.C.A. El traslado empezara a
correr una vez surtida en debida forma la notificacion, para lo cual deberan
transcurrir dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje, por lo que el
término inicia al tercer dia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, que madifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

Tercero NOTIFIQUESE personalmente este auto a la PROCURADORA JUDICIAL
DELEGADA PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS ante este Despacho,
adjuntando copia de la demanda y de la presente providencia en mensaje de
datos, conforme lo dispone el articulo 8° del Decreto Legislativo 806 de 2020
y el articulo 199 del CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021.

Cuarto REQUIERASE a las demandadas, para que junto con la contestacion de la
demanda allegue al proceso todas las pruebas que tenga en su poder y que
pretenda hacer valer; al igual que, el expediente administrativo que dio origen
a los actos demandados, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175
del CPACA.

Quinto REQUIERASE a las demandadas, para que, en caso de formular
excepciones previas, las presente en escrito separado de conformidad a los
articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del Proceso por remision
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RADICADO

686793333003-2022-00232-00

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Sexto

Séptimo

Octavo

Noveno

MIREYA ROMERO RUEDA .
NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO)

del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

requiérase a la parte demandante para que gestione mediante derecho de
peticion las pruebas documentales y certificaciones solicitadas en la
demanda, de conformidad con los art. 78.10 y art.173 del CGP por remisién
del art. 306 del CPACA y de acuerdo al pronunciamiento del CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
QUINTA, Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, en
fecha dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021), Radicacion
numero: 27001-23-31-000-2019-00062-01 (2019-00065-00 Y 2019-00076-
00). Lo anterior so pena de que el Despacho se abstenga de decretarlas, por
falta de gestién de parte. Estas pruebas deben ser allegadas antes de la
etapa de fijacion del litigio en el presente proceso.

Se insta a los apoderados de las partes, si aun no lo hubieren hecho, a
registrar su direccion de correo electronico en el Registro Nacional de
Abogados. Asi mismo, deberan informar oportunamente los cambios de
direccién o canal electrénico, so pena de que las notificaciones a la direccién
anterior sigan siendo validas.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informaciéon debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo: admO3sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P,

RECONOCER personeria para actuar a los abogados: YOBANY ALBERTO
LOPEZ QUINTERO y SILVIA GERALDINE BALAGQERA PRADA, conforme
al poder que se allega con la demanda (PDF 004 PAG.1-4).

Notifiquese y cumplase.

JDVM

L ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a més tardar el dia siguiente a la presentacién del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicién de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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