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Radicado 686793333003-2018-00288-00

Auto abstiene de dar apertura formal incidente de desacato y adopta
otras determinaciones

Demandante

Providencia

Antecedentes

En auto del 18 de octubre de 2022, se requiri6 nuevamente al sefior Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado (Gobernador de Santander) a cumplir con lo ordenado en distintas
oportunidades, esto es, “consignar la suma de $552.100, a favor de la parte demandante,
por concepto de honorarios del perito Luis Humberto Gamboa Garcia” (CdnoPpalNo.3 Pdf.
117). Dentro del término otorgado, no se recibié pronunciamiento alguno.

Consideraciones

A partir de los anteriores antecedentes, si bien corresponderia dar apertura formal de
incidente de desacato a orden judicial, esto no se hara, para lo cual se tendra en cuenta
que en el auto del 1 de noviembre de 2022 (CdnoPpalNo.3 Pdf. 123), se indic6 lo siguiente:

“Finalmente, es pertinente mencionar, que en el presente asunto se encuentra
pendiente fijar los honorarios definitivos al perito topégrafo Luis Humberto Gamboa
Garcia, los cuales se fijaran en la audiencia de pruebas, segln lo previsto en los
articulos 220 y 221 del CPACA (Original), en el auto de traslado de las aclaraciones
o complementaciones del dictamen, cuando estas se soliciten o, una vez vencido el
término para solicitar las aclaraciones y complementaciones, cuando no se soliciten.
Por lo tanto, sera en esta etapa procesal, que se resolveran y ajustaran las diferencias
en los pagos realizados al perito por conceptos de honorarios”.

Asi las cosas, en consonancia con lo indicado en el auto mencién y por tratarse del mismo
de tema, lo correspondiente a los honorarios del perito se abordard en la audiencia de
pruebas. Por ello, se considera pertinente abstenerse de dar apertura formal de incidente
de desacato.

De otra parte, teniendo en cuenta que segun se consigné en el auto del 1 de noviembre de
2022, se encuentra pendiente la contradiccion del dictamen pericial rendido por el topégrafo
Luis Humberto Gamboa Garcia, asi como la recepcién de los testimonios y el interrogatorio
decretados en la audiencia inicial de fecha 22 de mayo de 2019, corresponde fijar fecha y
hora para llevar a cabo la audiencia de pruebas
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RADICADO 686793333003-2018-00288-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: DORA ISABEL RODRIGUEZ
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y OTROS

La audiencia de pruebas se realizara de manera no presencial la cual se har4 de manera
concentrada con el expediente No. 686793333003-2018-00289-00 que se encuentra en la
misma etapa y se dispondra de una sala virtual a través de la plataforma LIFESIZE.

Adicionalmente, se impondran las siguientes cargas para enterar a las personas citadas de
la diligencia programada y realizar las acciones necesarias para garantizar su
comparecencia, asi: La parte demandante a la sefiora Dora Isabel Rodriguez y al perito
Luis Humberto Gamboa Garcia; el Departamento de Santander al sefior German Rios
Chaparro y el consorcio de conectividad vial San Gil a la sefiora Miriam Parada.

Por dltimo, se requerira al perito Luis Humberto Gamboa Garcia, para que dentro del
término de tres (3) dias, contados a partir del recibido de la comunicacion que se expida,
proceda a justificar los gastos de su peritaje (allegando los respectivos soportes) e informar
el valor definitivo de sus honorarios y el nimero de cuenta bancaria 0 medio de pago a
través cual podran cancelarsele los mencionados valores.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,

Resuelve:

Primero. Abstenerse de abrir formalmente incidente de desacato contra el sefior
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado (Gobernador de Santander), por lo
expuesto en la parte motiva.

Segundo. Fijar como fecha para celebrar la audiencia de pruebas, el dia 9 de diciembre
de 2022 a las 8:30 A.M., la cual se hard de manera concentrada con el
expediente No. 686793333003-2018-00289-00. Esta diligencia se realizara
de manera no presencial y se dispondra de una sala virtual a través de la
plataforma LIFESIZE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Tercero. Se podrdn unir a la audiencia de pruebas a través del link:
https://call.lifesizecloud.com/16494578

Cualquier duda generada respecto a la diligencia podra ser resuelta a través
del nimero celular 3134610303 y 3167341935.

Cuarto. Imponer las cargas para enterar a las personas citadas a la audiencia de
pruebas y garantizar su comparecencia, asi: La parte demandante a la
sefiora Dora Isabel Rodriguez y al perito Luis Humberto Gamboa Garcia; el
Departamento de Santander al sefior German Rios Chaparro y el consorcio
de conectividad vial San Gil a la sefiora Miriam Parada, seguin lo expuesto
en la parte motiva.

Quinto. Requerir al perito Luis Humberto Gamboa Garcia, para que dentro del
término de tres (3) dias, contados a partir del recibido de la comunicacion
que se expida, proceda a justificar los gastos de su peritaje (allegando los
respectivos soportes) e informe el valor definitivo de sus honorarios y el
namero de cuenta bancaria o medio de pago a través cual podran
cancelarsele los mencionados valores.

Sexto. Se advierte que no se recibir4 correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al correo:
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
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RADICADO 686793333003-2018-00288-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: DORA ISABEL RODRIGUEZ
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y OTROS

lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P.

Notifiquese y camplase,
ZBCS

1“ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a més tardar el dia siguiente a la presentacién del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicién de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccién (...)".
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Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Medio de control Reparacion directa

LUZ MARINA RODRIGUEZ ORDONEZ

Demandante shielomio@hotmail.com

luzmar0110@hotmail.com

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

notificaciones@santander.gov.co

CONSORCIO CONECTIVIDAD VIAL SAN GIL integrantes (CASS
CONSTRUCTORES S.A.S, CARLOS ALBERTO SOLARTE SOLARTE, VG
CONSTRUCTORES S.A.S, CONSTRUCTORA VALDERRAMA LTDA y
VALCO CONSTRUCTORES LTDA)

vixihohel979@yahoo.com

s.figueroa@valderramavalco.com

Demandados juridico@valderramavalco.com

f.valderrama@valderramavalco.com

gestion.juridico@valderramavalco.com

contabilidad@casolarte.com

constructoravc@yahoo.es

contabilidad@casolarte.com

dfinanciero@cassconstructores.com

juridicol @cassconstructores.com

contable@cassconstructores.com

Radicado 686793333003-2018-00289-00

Providencia Auto fija audiencia de pruebas y adopta otras determinaciones

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de fijar fecha y hora para llevar
a cabo la audiencia de pruebas, en la cual, se realizara la contradiccion del dictamen pericial
rendido por el topografo Ernesto Barajas Cordero, asi como la recepcion de los testimonios
y el interrogatorio decretados en la audiencia inicial de fecha 22 de mayo de 2019.

Asi las cosas, la audiencia de pruebas se realizar4 de manera no presencial, la cual se hara
de manera concentrada con el expediente No. 686793333003-2018-00288-00 que se
encuentra en la misma etapa y se dispondra de una sala virtual a través de la plataforma
LIFESIZE.

Adicionalmente, se impondran las siguientes cargas para enterar a las personas citadas de
la diligencia programada y realizar las acciones necesarias para garantizar su
comparecencia, asi: La parte demandante a la sefiora Luz Marina Rodriguez Ordofiez y al
perito Ernesto Barajas Cordero; el Departamento de Santander al sefior German Rios
Chaparro y el consorcio de conectividad vial San Gil a la sefiora Miriam Parada.

Por ultimo, se requerira al perito Ernesto Barajas Cordero, para que dentro del término de
tres (3) dias, contados a partir del recibido de la comunicacion que se expida, proceda a
justificar los gastos de su peritaje (allegando los respectivos soportes) e informar el valor
definitivo de sus honorarios y el nimero de cuenta bancaria o0 medio de pago a través cual
podran cancelarsele los mencionados valores.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gill,

Resuelve:

Primero. Fijar como fecha para celebrar la audiencia de pruebas, el dia 9 de diciembre
de 2022 a las 8:30 A.M., la cual se hara de manera concentrada con el
expediente No. 686793333003-2018-00288-00. Esta diligencia se realizara
de manera no presencial y se dispondra de una sala virtual a través de la
plataforma LIFESIZE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
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RADICADO

686793333003-2018-00289-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE:
DEMANDADOS:

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

Quinto.

LUZ MARINA RODRIGUEZ ORDONEZ
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y OTROS

Se podrdn unir a la audiencia de pruebas a través del link:
https://call.lifesizecloud.com/16494578

Cualquier duda generada respecto a la diligencia podra ser resuelta a través
del nimero celular 3134610303 y 3167341935.

Imponer las cargas para enterar a las personas citadas a la audiencia de
pruebas y garantizar su comparecencia, asi: La parte demandante a la
sefiora Luz Marina Rodriguez Ordofiez y al perito Ernesto Barajas Cordero;
el Departamento de Santander al sefior German Rios Chaparro y el
consorcio de conectividad vial San Gil a la sefiora Miriam Parada, segun lo
expuesto en la parte motiva.

Requerir al perito Ernesto Barajas Cordero, para que dentro del término de
tres (3) dias, contados a partir del recibido de la comunicacién que se expida,
proceda a justificar los gastos de su peritaje (allegando los respectivos
soportes) e informe el valor definitivo de sus honorarios y el nimero de
cuenta bancaria o0 medio de pago a través cual podran cancelarsele los
mencionados valores.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informaciéon debe
ser remitida a través de mensaje de datos al correo:
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021y el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P.

Notifiquese y camplase,

ZBCS

1“ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccion de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a més tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicién de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccién (...)".
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2.022).

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

BELARMINO RAMIREZ OTERO Y OTROS.

DEMANDANTE: beltrancortesabogados@gmail.com

MUNICIPIO DE OIBA

CONSORCIO SG OIBA 2015
CONSARQ S.AS.
oaccconsultores@gmail.com
alcaldia@oiba-santander.gov.co
contactenos@oiba-santander.gov.co

OIBANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.LC.E.

secretariageneralydegobierno@oibasantander.gov.co

secretariadegobierno@oiba-satander.gov.co
oibanadeserviciospublicos@hotmail.com
DEMANDADOS: contactenos@oibanaesp.gov.co
gerencia@oibanaesp.gov.co
secretaria@oibanaesp.gov.co
geimar_s@yahoo.es
consargq_e.u@hotmail.com
ejecutivo@oiba-santander.gov.co
abogada.joannaforero@gmail.com
w_fuo@hotmail.com
abogada.joannaforero@gmail.com
consarg_e.u@hotmail.com
juancamilolopezboavita.abogado@gmail.com

E.S.P.

Integrante Consorcio: Gloria Rodriguez.
VINCULADA abogadojavierniebles@gmail.com
alevin@Hipsitec.com
grodriguez@hipsitec.com

CONSORCIO HIPSITEC-ARQUITECTONIA-NOEGA.

SEGUROS DEL ESTADO
carloshumbertoplata@hotmail.com
notificaciones@platagrupojuridico.com
juridico@segurosdelestado.com

LLAMADA EN GARANTIA:

RADICADO: 686793333003-2019-00083-00

PROVIDENCIA Auto admite llamamiento en garantia

Ha ingresado el expediente al Despacho para la solicitud de llamamiento en garantia
presentada por el CONSORCIO HIPSITEC -ARQUITECTONIA -NOEGA (pdf. 119 fol. 19

del EHD).

|. DE LA SOLICITUD DE LLAMAMIENTO

- EI CONSORCIO HIPSITEC -ARQUITECTONIA -NOEGA, entidad vinculada, mediante
escrito llama en garantia a La Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., por tener un
vinculo contractual nacido de la péliza No. 85-40-101028729 la cual se encontraba vigente

para la época de los hechos.

Asi las cosas, se admitira el llamamiento en garantia, atendiendo a la reciente
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la cual afirma que solo basta la manifestacion de

la existencia del vinculo legal para admitir el llamamiento en garantia, veamos:

“(...) La solicitud de llamamiento en garantia no requiere la prueba del vinculo legal o contractual,
sino que basta con la manifestacién de que dicha relacion existe, por manera que el anexo
pertinente no sera presupuesto para tramitarlo, pero si para decidirlo de fondo, tal como lo ha
sostenido esta Corporacion en multiples providencias. En efecto, alli radica la gran diferencia
entre la regulacion de la figura procesal del lamamiento en garantia establecida en el CPACA
con la contemplada en el CCA, la cual no puede pasar desapercibida. Pues bien, con la
legislacion anterior (CCA), para realizar la solicitud de llamamiento en garantia no bastaba con
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RADICADO:

686793333003-2019-00083-00

MEDIO CONTROL: REPARACION DIRECTA.

DEMANDANTE:
DEMANDADO:

BELARMINO RAMIREZ OTERO Y OTROS.
MUNICIPIO DE OIBA Y OTROS.

la mera afirmacion de que existia un vinculo legal o contractual para exigir a un tercero el
respectivo reembolso, sino que dicha relacion debia acreditarse al menos con prueba sumaria;
mientras que con el CPACA, para realizar el correspondiente llamamiento en garantia ya no se
requiere la prueba del derecho legal o contractual con el fin de acreditar de que tal relacion existe,
pues aquello constituye un presupuesto para resolverlo de fondo, mas no para darle tramite, en
razén a que, para tramitar dicha solicitud, Unicamente basta con la afirmacién de la existencia
del referido vinculo. (...)".!

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero administrativo del circuito judicial de San Gill

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Sexto:

Séptimo:

Resuelve:

ADMITIR el LLAMAMIENTO EN GARANTIA que el CONSORCIO HIPSITEC
-ARQUITECTONIA -NOEGA, realiza a la Aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO S.A., de conformidad con lo expuesto.

NOTIFICAR personalmente esta providencia a la llamada en garantia
Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., por medio de su representante
legal o a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. Para el efecto, enviese la
copia digital del presente auto y del link del expediente digital.

Correr traslado a la llamada en garantia, por el término de quince (15) dias,
lapso dentro del cual, debera responder la demanda y el llamamiento.
Ademas, podréa solicitar las pruebas que pretenda hacer valer y pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el
demandando, segun lo dispone el articulo 225 del CPACA.

REQUERIR a la Aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A., para que,
junto con la contestacién del llamamiento en garantia, allegue al proceso
todas las pruebas que tengan en su poder y que pretendan hacer valer.

Adicionalmente, en caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la
entidad llamada en garantia, el deber de tramitarlas mediante escrito
separado, de conformidad con el articulo 101 del Cédigo General del
Proceso.

Se insta a los apoderados de las partes, si ain no lo hubieren hecho, a
registrar su direccion de correo electronico en el Registro Nacional de
Abogados. Asi mismo, deberan informar oportunamente los cambios de
direccién o canal electrénico, so pena de que las notificaciones a la direcciéon
anterior sigan siendo validas.

Reconocer personeria para actuar al abogado JAVIER NIEBLES DE LAS
SALAS, identificado con C.C. No. 8.785.544 y TP No. 229.268 del C.S.J.,
como apoderado del CONSORCIO HIPSITEC -ARQUITECTONIA -NOEGA,
en los términos del poder que alleg6 con la contestacion de demanda.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacién debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo: adm03sqgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o trdmite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G del P.

! CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA - SUBSECCION A-
Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO- Bogota, D.C., cuatro (4) de febrero de dos mil diecinueve (2019)-
Radicaciéon nimero: 25000-23-36-000-2017-00417-01(60754)
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RADICADO: 686793333003-2019-00083-00

MEDIO CONTROL: REPARACION DIRECTA.

DEMANDANTE:  BELARMINO RAMIREZ OTERO Y OTROS.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE OIBA Y OTROS.

Notifiquese y cimplase.
ABL
Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 71b417237e2afd839036db73c03d458cabfa276f7570036f256b88e0bc60281¢c
Documento generado en 25/11/2022 11:54:48 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
CRISTIAN JOHAN HOLGUIN COLORADO
Demandante . :
alejandramoralesco@gmail.com
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Demandado desan.notificacion@policia.gov.co
isabel.cadenal657@correo.policia.gov.co
Radicado 686793333003-2021-00180-00
Providencia Auto fija audiencia de pruebas y adopta otras determinaciones

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de fijar fecha y hora para llevar
a cabo la audiencia de pruebas, en la cual se recibiran los testimonios decretados en el
auto del 8 de febrero de 2022.

Asi las cosas, la audiencia de pruebas se realizara de manera no presencial y se dispondra
de una sala virtual a través de la plataforma LIFESIZE.

Finalmente, se impondra a la parte demandante la carga de enterar a los testigos y realizar
las acciones necesarias para garantizar su comparecencia a la audiencia de pruebas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San
Gil,

RESUELVE:

Primero. Fijar como fecha para celebrar la audiencia de pruebas, el dia 9 de diciembre
de 2022 a las 2:30 P.M. Esta diligencia se realizar4 de manera no presencial
y se dispondréa de una sala virtual a través de la plataforma LIFESIZE, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Segundo. Se podran unir a la audiencia de pruebas a través del link:
https://call.lifesizecloud.com/16495136

Cualquier duda generada respecto a la diligencia podra ser resuelta a través
del nimero celular 3134610303 y 3167341935.

Tercero. Imponer a la parte demandante la carga de enterar a los testigos y realizar
las acciones necesarias para garantizar su comparecencia a la audiencia de
pruebas, segun lo expuesto en la parte motiva.

Cuarto. Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al correo:
admO03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a las
partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 186 del CPACA modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021y el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P2.

1“ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a més tardar el dia siguiente a la presentacién del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicién de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccioén (...)".
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RADICADO 686793333003-2021-00180-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CRISTIAN JOHAN HOLGUIN COLORADO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Notifiqguese y cumplase,
ZBCS
Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL
CONSTANCIA SECRETARIAL: Al Despacho del sefor Juez, informando que se hace

necesario citar audiencia de pruebas. Ingresa al despacho para considerar lo que en
derecho corresponda.

JULIAN DAVID RODRIGUEZ MANTILLA
Secretario

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2.022).

PROTECCION DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
LUIS EMILIO COBOS MANTILLA

MEDIO DE CONTROL

DEMANDANTE -
luisecobosm@yahoo.com.co
Municipio de El Guacamayo (Sder)
jcastayala@gmail.com
alcaldia@elguacamayo-santander.gov.co
DEMANDADO gobierno@elguacamayo-santander.gov.co

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
SANTANDER

S.A. E.S.P — ESANT SA ESP
francoabogadousta@hotmail.com

PROCURADURIA JUDICIAL | 215 EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

matorres@procuraduria.gov.co

DEFENSORIA DEL PUEBLO
santander@defensoria.gov.co
carloslopezg@defensoria.edu.co

RADICADO: 686793333003-2021-00188-00

MINISTERIO PUBLICO

Ingresa al Despacho el presente medio de control, con el fin de fijar fecha y hora para llevar
a cabo la audiencia de pruebas. En la cual, se realizara la recepcién de los testimonios
decretados en auto de fecha catorce (14) de septiembre de dos mil veintidés (2022) (048
Autopopulardecretapruebas).

Asi las cosas, la audiencia de pruebas se realizara de manera no presencial y se dispondra
de una sala virtual a través de la plataforma LIFESIZE.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gill,
RESUELVE:

Primero: CITAR como fecha para celebrar la audiencia de pruebas, el dia 07 de

diciembre de 2022 a las 08:30 AM. Esta diligencia se realizara de manera

no presencial y se dispondra de una sala virtual a través de la plataforma
LIFESIZE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

Segundo: Se podran unir a través del siguiente link:
https://call.lifesizecloud.com/16496784 y tendrdn acceso al expediente a
través del siguiente link: https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm03sqil cendoj ramajudicial gov co/E
vhHD19Z8JdFtgR9CzjkH5AB8FJEbdhPwXJPogcdwgXVmQ?e=FLOwKi

Cualquier duda generada respecto a la diligencia podra ser resuelta a través
del nimero celular 3163574897 y 3167341935.

Tercero. De acuerdo con lo reglado en el numeral 2° del Articulo 180 del CPACA., los
apoderados deben concurrir obligatoriamente a esta audiencia; no obstante,
su inasistencia no impedira la realizacion de la misma.
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RADICADO
ACCION:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

Cuarto.

68679333300320210018800

PROTECCION DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
LUIS EMILIO COBOS MANTILLA

MUNICIPIO DE EL GUACAMAYO Y OTROS

Ademas, se les recuerda que ante la imposibilidad de asistir a la audiencia
deberan informarlo al Despacho con un tiempo de antelacién no inferior a
tres (03) dias.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
correo; adm03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demds sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales 0 actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G del P.

Notifiquese y cimplase.

JDRM

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: ¢1ch2347db019f58ac9e03221a5b9feaab684c22e99afch3cal83d1563aa4i42

Documento generado en 25/11/2022 02:11:55 PM
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL
CONSTANCIA SECRETARIAL: al despacho del sefor juez informando que, la parte
demandada alleg6 las pruebas decretadas mediante auto de fecha 14 de septiembre de
2022. Ingresa al despacho para considerar lo que en derecho corresponda.

Julian David Rodriguez Mantilla
Secretario

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Medio de control PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante MARCO ANTONIO VELASQUEZ

proximoalcalde@gmail.com
Demandado MUNICIPIO DE SAN GIL

notificacionesjudiciales@sangil.gov.co
Agentes del ministerio pblico PROCURADURIA  JUDICIAL | 215 EN  ASUNTOS
Canal digital: ADMINISTRATIVOS

matorres@procuraduria.gov.co
DEFENSORIA DEL PUEBLO
santander@defensoria.gov.co
carloslopezg@defensoria.edu.co
Expediente 686793333003-2022-00099-00
Actuacién Decreto de pruebas

L. CONSIDERACIONES

Vista la constancia secretarial que antecede, encuentra el despacho que, la parte
demandada allego la prueba técnica decretada en auto de fecha 14 de septiembre de 2022,
visible a folio 044 de del expediente digital, En consecuencia, se correra traslado a los
sujetos procesales de la prueba referida, para que, dentro del término de ejecutoria de la
presente providencia, se pronuncien con respecto a posibles tachas u objeciones. En el
evento de guarden silencio, se insertara y recaudaré la prueba referida al expediente, de
conformidad con el articulo 213 del CPACA y el articulo 44 de la Ley 472 de 1998.

Por otro lado, se advierte que, en el mismo auto de fecha 14 de septiembre de 2022, se
ordend al Municipio de San Gil para que allegara las siguientes pruebas:

- Oficiar al municipio de San Gil para que informe y allegue copia de los estudios de
factibilidad y pre-factibilidad sobre el proyecto de pavimentacién de la calle 28, entre
avenida Santander y Carrera 42.

- Oficiar al municipio de San Gil para que allegue copia del presupuesto de los afios
2020-2021-2022, destinado a la pavimentacion de la calle 28, entre avenida
Santander y Carrera 42,

- Oficiar al municipio de San Gil para que informe y soporte si ha ejecutado durante
los afios 2020-2021-2022, las partidas presupuestales destinadas a la
pavimentacion de la calle 28, entre avenida Santander y Carrera 42.

No obstante, en el informe técnico visible a pdf.044fl.6ED, el Municipio de San Gil —
Secretaria de Planeacion menciona que la “calle 28 entre avenida Santander y carrera 42 no
existe”. En consecuencia, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, se
decretaran de oficio las siguientes pruebas:

- Oficiar al municipio de San Gil, para que, en el término de 10 dias habiles contados
desde la necesaria notificacion, informe y allegue copia de los estudios de
factibilidad y prefactibilidad sobre el proyecto de pavimentacion de la calle 29 entre
la carrera 14 A, la carrera 15 B y la Avenida Santander.
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RADICADO: 686793333003-2022-00099-00

ACCION: PROTECCION DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: MARCO ANTONIO VELASQUEZ
ACCIONADO: MUNICIPIO DE SAN GIL

- Oficiar al municipio de San Gil, para que, en el término de 10 dias habiles contados
desde la necesaria notificacion, allegue copia del presupuesto de los afios 2020-
2021-2022, destinado a la pavimentacién de la calle 29 entre la carrera 14 A, la
carrera 15 B y la Avenida Santander.

- Oficiar al municipio de San Gil, para que, en el término de 10 dias habiles contados
desde la necesaria notificacion, informe y soporte si ha ejecutado durante los afios
2020-2021-2022, las partidas presupuestales destinadas a la pavimentacion de la
calle 29 entre la carrera 14 A, la carrera 15 B y la Avenida Santander.

Recaudado lo anterior, reingrese al despacho para continuar con el tramite establecido en la
Ley 472 de 1998.

Notifiquese y Cumplase
CJGG

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL
CONSTANCIA SECRETARIAL: al despacho del sefor juez informando que, se han
allegado las pruebas decretadas mediante auto del 14 de septiembre de 2022. Ingresa al
despacho para considerar lo que en derecho corresponda.

Julian David Rodriguez Mantilla
Secretario

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Medio de control PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante LUIS EMILIO COBOS MANTILLA

luisecobosm@yahoo.com.co
Demandado MUNICIPIO DE SAN GIL

notificacionesjudiciales@sangil.qov.co
Agentes del ministerio pblico PROCURADURIA  JUDICIAL I 215 EN  ASUNTOS
Canal digital: ADMINISTRATIVOS

matorres@procuraduria.qgov.co
DEFENSORIA DEL PUEBLO
santander@defensoria.gov.co
carloslopezqg@defensoria.edu.co
Expediente 686793333003-2022-00140-00
Actuacién Decreto de pruebas

L. CONSIDERACIONES

Vista la constancia secretarial que antecede, encuentra el despacho que, se han allegado
las siguientes pruebas decretadas en auto de fecha 14 de septiembre de 20221

- Acta 200-1.20-0028-2021 de fecha 14 de febrero de 2022, visible a folio 035 del
expediente digital, allegada por la Secretaria de Control Urbano e Infraestructura —
Municipio de San Gil.

- Acta 200-1.20-0028-2021 de fecha 6 de septiembre de 2022, visible a folio 041 del
expediente digital, allegada por la Secretaria de Control Urbano e Infraestructura —
Municipio de San Gil.

- Informe de visita técnica de fecha 4 de octubre de 2022, visible a folio 037 del
expediente digital, allegada por la Secretaria de Infraestructura — Departamento de
Santander.

Asimismo, se advierte que a Pdf.041FI.9-11ED, se allegé como prueba la “resolucion N°
063 del 10 de octubre de 2022”, la cual, pese a que no fue decretada en auto de fecha 14
de septiembre de 20222, estima el Despacho que es necesaria para resolver de fondo el
proceso. Por lo tanto, se decretara de oficio de conformidad con el articulo 28 de la Ley 472
de 1998.

En ese orden de ideas, se correra traslado a los sujetos procesales de las pruebas visibles
a folio 035, 037, 041 del expediente digital, para que, dentro del término de ejecutoria de la
presente providencia, se pronuncien con respecto a posibles tachas u objeciones. En el
evento de guarden silencio, se insertaran y recaudaran las pruebas referidas al expediente,
de conformidad con el articulo 213 del CPACA y el articulo 44 de la Ley 472 de 1998.

Por ultimo, se prescindira de la prueba decretada en el numeral 2.1.3. del auto de fecha 14
de septiembre de 20223, en cuanto es inconducente de conformidad con los articulos 275
del CGP*y 28 de la Ley 472 de 1998, en razdn a que, se trata de la declaracién de un

1 Pdf029.ED

2 |bidem.

% Ibidem.

4 Articulo 275 del CGP: “A peticién de parte o de oficio el juez podré solicitar informes a entidades publicas o privadas, o a
sus representantes, o a cualquier persona sobre hechos, actuaciones, cifras o demas datos que resulten de los archivos o
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ACCION: PROTECCION DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: LUIS EMILIO COBOS MANTILLA
ACCIONADO: MUNICIPIO DE SAN GIL

representante legal de una entidad publica sobre hechos que pueden verificarse mediante
prueba por informe.

Vencido el término de ejecutoria de la presente providencia, reingrese el expediente al
Despacho para continuar con el trdmite de la Ley 472 de 1998.

Notifiquese y Camplase
CJGG

registros de quien rinde el informe, salvo los casos de reserva legal. Tales informes se entenderan rendidos bajo la gravedad
del juramento por el representante, funcionario o persona responsable del mismo.”
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ACTUACION IAuto resuelve excepciones

Revisado el expediente, se advierte, que ha vencido el término de traslado de la demanda.
Ahora bien, en aplicacion a lo dispuesto por la Ley 2080 de 2021, Articulo 38, que modificd
el paragrafo 2° del Articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se decidiran las excepciones
previas propuestas, y se verificard, si cumple con la hip6tesis prevista para dictar sentencia
anticipada, de conformidad con el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

Resolucién de excepciones previas:
- El Departamento de Santander: No contest6 la demanda.

- El Fomag al contestar la demanda® propuso como excepciones las que denominé: (i)
Improcedencia de la indexacion; (ii) Cobro de lo no debido; (iii) Culpa de un tercero; (iv) falta
de reclamacion administrativa; y la (v) genérica.

En este sentido, advierte el despacho, que las anteriores no hacen parte de las excepciones
previas consagradas en el Art. 100 del C.G.P., ni de las enunciadas en el numeral 6 del Art.
180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, constituyéndose en
argumentos de defensa, por lo tanto, seran examinadas en el fondo del asunto, previo
andlisis juridico, factico y probatorio de conformidad con el Art. 187 ibidem.

- Por otra parte, la entidad accionada solicita se vincule al presente asunto a la Secretaria
de Educacion Departamental de Santander, por considerar que es la entidad que expidio el
acto administrativo que reconoce las cesantias y fue ante quien se presento la reclamacion
moratoria.

El Despacho no accede a lo solicitado, toda vez, que el Departamento de Santander -
Secretaria de Educacion, se encuentra demandada dentro del presente asunto.

1 Pdf. 014 del ED.
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- Respecto de la excepcion denominada “INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA” la
cual fue sustentada, en que: “El acto ficto que pretende la demandante declarar nulo no puede
ser considerado como un acto administrativo, razén por la cual a la luz del articulo 169 del
CPACA se evidencia que esta en causal de ineptitud sustantiva de la demanda”.

Para resolver la excepcion, resalta el Despacho que, el ordenamiento juridico colombiano
consagra de manera expresa la excepcion previa denominada “Ineptitud de la demanda”,
encaminada fundamentalmente a que se adecUe la misma a los requisitos de forma que
permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del proceso. Esta
se configura por dos razones:

a) Por falta de los requisitos formales: prosperaria la excepcion cuando no se retinen
los requisitos relacionados con el contenido y anexos de la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe contener
el texto de la misma, como se individualizan las pretensiones y los anexos que se
deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166
ib.25 que tienen una excepcion propia prevista en el ordinal 6.° del articulo 100 del
CGP26). Pese a ello, hay que advertir, que estos requisitos pueden ser subsanados
al momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en concordancia con
el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP), o dentro del término de traslado de la
excepcién respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo
175 del CPACA y 28 y 101 ordinal 1.° del CGP.

b) Por indebida acumulacién de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 'y 165
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asi
mismo, otros vicios de la demanda o del medio de control e incluso del proceso,
configuran diversas excepciones previas previstas en el articulo 100 del CGP.

En este sentido, para el Despacho no son de recibo los argumentos expuestos por la
demandada, como quiera que, en los términos en que fue denominada y argumentada la
excepcion de inepta demanda, no se invoca el incumplimiento de algun requisito formal de
la demanda o, la indebida acumulacion de pretensiones, consagrada en el numeral 5 del
articulo 100 del C.G.P., los cuales tratan de una proposicion compuesta, es decir, no basta
con indicar la existencia de una inepta demanda, sino que debe obedecer a uno de dos
supuestos ya referidos.

Asi las cosas, no hay lugar a decretar la prosperidad de la excepciéon formulada vy, en
consecuencia, se declarara no probada la excepcion de inepta demanda propuesta por la
entidad accionada.

- Por otra parte, frente a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por el
FOMAG, argumentando que, si se llegase a comprobar la mora generada en el pago de las
cesantias en el presente caso, obedece al no cumplimiento del término establecido para
proferir el acto administrativo de reconocimiento por parte de la secretaria Distrital de
Educacién de alli que es dicha entidad la llamada a responder en el presente caso, lo
anterior en virtud de la Ley 1955 de 2019.

Al respecto, el despacho considera lo siguiente:
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Segun la jurisprudencia, el Consejo de Estado aclaro recientemente que la legitimacion en
la causa tiene dos dimensiones, la de hecho y la material. La primera surge de la
formulacién de los hechos y de las pretensiones de la demanda, por manera que quien
presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa, mientras que el sujeto a quien
se le imputa el dafio ostenta legitimacion en la causa por pasiva. A su vez, la legitimacion
material es condicion necesaria para, segun corresponda, obtener una decisién favorable a
las pretensiones y/o a las excepciones, punto que se define al momento de estudiar el fondo
del asunto, con fundamento en el material probatorio debidamente incorporado a la
actuacion. Al respecto, puede consultarse la sentencia Consejo de Estado Seccién
Tercera, Sentencia  41001233100019990020101 (52294) - 3/5/2020) C.P
MARTHA VELASQUEZ

Concretamente, tratdndose de la legitimacién en la causa por pasiva, es necesario que
exista una relacién sustancial entre la imputacién factica y juridica que se plantea en la
demanda y la calidad y marco funcional del sujeto demandado del cual se predica la
responsabilidad.

Al respecto, setrae a colacion pronunciamiento del H. Tribunal Administrativo de
Santander?, que al resolver el recurso de apelacion en contra del auto que declaré probada
la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, revocé tal decision, por
considerar, que el estudio de legitimacion en la causa por pasiva esta desligado del analisis
de responsabilidad del demandado, pues ello es un aspecto que corresponde analizar en
la sentencia, sobre este punto reflexiond:

“Se observa entonces con claridad que la parte actora endilga responsabilidad al municipio
de Barbosa por los hechos que originan la demanda, de manera que tal circunstancia es
suficiente para tenerlo como legitimado en la causa —de hecho —por pasiva, y para que el
proceso continte teniéndolo como demandado siendo la sentencia donde se decida sobre
el aspecto material de la legitimacion por pasiva alegada y, asi mismo, sobre la
responsabilidad que recae en cada uno de los demandados frente a las pretensiones
invocadas.

Insiste el Despacho que el estudio de la legitimacién en la causa por pasiva esta desligado
del andlisis de responsabilidad del demandado, pues este es un aspecto que corresponde
analizar en la sentencia. En la etapa procesal en la que se encuentra el presente proceso
corresponde al juzgador determinar Unicamente si la parte accionada esta vinculada o
relacionada de hecho con las pretensiones invocadas en la demanda, de manera que sea
viable —procesalmente —en términos de la mencionada relacién sustancial, que se haga parte
en el proceso para oponerse a las pretensiones, sin que por ello pueda concluirse, se insiste,
gue su simple vinculacion formal con el dafio que se le imputa, implique que sea responsable
de éste.

En los anteriores términos, considera el Despacho que en el asunto de la referencia estan
dados los supuestos necesarios para que la demandada pueda dirigirse en contra del
Municipio de Barbosa, de tal manera que se revocard la decision apelada al considerarse
gue no debia declararse probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por
pasiva.”

En este orden de ideas, el Despacho considera que, esta excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, debe abordarse y ser estudiada con el fondo del asunto, por tratarse
de un presupuesto procesal material de sentencia favorable o no a las pretensiones de la
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demanda, asunto que se derivara solo del andlisis de los elementos que configuran la
responsabilidad e injerencia en el presente asunto, ademas del marco competencial de
cada una de las partes accionadas, y la participacion de cada una de ellas. Por tanto, se
postergara su decision para la sentencia de fondo.

Finalmente, el despacho no observa ninguna excepcion de oficio de esta naturaleza que
decretar en esta etapa procesal.

Verificacion de los requisitos para dictar sentencia anticipada (articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adiciond el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011).

A continuacion, se verificard si se cumplen los supuestos normativos necesarios para
proferir una sentencia anticipada, que la Ley antes mencionada sobre este punto dispone
textualmente:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o
inGtiles. El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar
cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si
el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo,
para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cddigo. (...)"

Fijacion del litigio:

De conformidad con el articulo 42 literal d) de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el articulo
182A de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con con el numeral 7° del articulo 180 del
CPACA, se tendran en cuenta los hechos relevantes de la demanda, contestacion y las
pruebas obrantes en el proceso.

Conforme a ello, la FIJACION DEL LITIGIO estéa orientada a determinar:

“si es nulo el acto administrativo ficto o presunto originado de la peticion de fecha 31
de enero de 2022, presentada por la demandante DELFINA GARZON PACHECO, a
través del cual le fue negado el reconocimiento y pago de la indemnizaciéon moratoria
de que trata la Ley 244 de 1995 — modificada por la Ley 1071 de 2006-, por el pago
inoportuno de sus cesantias, y si como consecuencia de tal declaracion, le asiste el
derecho al pago de dicho concepto”.
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Ahora bien, fijado el litigio, las partes aportaron pruebas documentales, las cuales seran
tenidas en cuenta en esta providencia, por lo cual, no se llevar4 a cabo audiencia inicial y
se adoptaran medidas para adecuar el tramite a la citada Ley.

Decision sobre las pruebas documentales:

Con el valor que les otorga el ordenamiento juridico, se tendrdn como pruebas los
documentos allegados con la demanda y su contestacion.

o Parte demandante: (pdf. 003 del ED).

La parte demandante no solicitdé pruebas documentales, testimoniales ni periciales, que
deban ser decretadas en esta etapa procesal.

o Departamento de Santander: No contest6 la demanda.

o Parte demandada Fomag (pdf 016 al 019 del ED).

La parte demandada no solicité pruebas documentales, testimoniales ni periciales, que
deban ser decretadas en esta etapa procesal.

En consecuencia, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,
Resuelve:

Primero: DIFIERASE la resolucion de las excepciones de mérito propuestas por el
FOMAG, conforme a las razones expuestas en la parte motiva.

Segundo: Declarar no probada la excepcion de Inepta demanda, propuesta por la
entidad accionada, conforme se expuso anteriormente.

Tercero: Negar la solicitud de vinculacion, presentada por la entidad accionada.

Cuarto: DIFIERASE la resolucién de la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, propuesta por el FOMAG, conforme a las razones expuestas en
la parte motiva.

Quinto: Fijar el litigio como qued6 plasmado en la parte motiva de esta providencia.

Sexto: INCORPORESE al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y contestacion, las cuales se admiten como tales y estan
relacionadas en la parte motiva de esta providencia.

Séptimo: Se reconoce personeria a la Abogada DIANA MARIA HERNANDEZ
BARRETO, identificado con c.c. N° 1.022.383.288 y la TP. N° 290.488 del
C.S.J., como apoderada de la NACION —MEN -FOMAG, conforme al poder
a él conferido.

Octavo: Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe
ser remitida a través de mensaje de datos al
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correo; adm03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P2

Notifiqguese y cumplase.

ABL

2 ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del C4digo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

Il. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS
- El Departamento de Santander (pdf 022 del ED).

En su escrito separado de excepciones previas, resulta relevante, frente a la excepcion de
Inepta Demanda, lo siguiente:

Sostiene, en sintesis, que se demando en el presente asunto, un acto de tramite y no un acto
definitivo, esto es, el acto administrativo de fecha 14 de septiembre de 2021, radicado
20210148968 PRO 1929129. Asimismo, sefiala que, fue mediante el acto administrativo del
27 de septiembre de 2021 radicado 20210172662051 proferido por el Fomag, que se nego el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria, la indemnizacion por el pago extemporaneo
de los intereses a las cesantias y el ajuste del valor a la sancion moratoria, y de la
indemnizacion.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 29
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacién de Santander, entidad que da respuesta el 14 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-148378, informando lo siguiente:

“El régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial, reiteramos que la
entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacion al FOMAG para el
reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le informa que
se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de
acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 003 fol. 17-20 del
ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210172662051, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:
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“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancién mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.11)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracién unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de patrticulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto

o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante.

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificacion o extincion
de una situacién juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”.

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172662051, acto proferido el 27/09/2021, (pdf. 003 f.10-14 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.

4 Articulo 43 del CPACA.
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RADICADO: 686793333003-2022-00169-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: DAMARIS PATINO SANCHEZ.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicaciéon, comunicacion, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o0 el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172662051, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto a la demandante DAMARIS PATINO SANCHEZ, se agoto
el procedimiento frente al acto administrativo ficto (pdf 003 fol. 24). Es asi que, el CONSEJO
DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco
(25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al radicado nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-
01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existié el fenémeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172662051, acto proferido en
fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacion del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
gue regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: DECLARAR probada la excepcion de INEPTA DEMANDA, propuesta por el
Departamento de Santander, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Segundo: Reconocer personeria para actuar a la abogada DIANA MARIA HERNANDEZ
BARRETO como apoderada del FOMAG y a la abogada VANESSA LILIANA
CALDERON SERRANO, como apoderada del Departamento de Santander, en
los términos del poder que allegd con la contestacion de demanda.
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RADICADO: 686793333003-2022-00169-00

ACCION:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: DAMARIS PATINO SANCHEZ. i
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG Y OTRO.

Tercero.

Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolbgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o0 actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

Notifiquese y cumplase

ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MONICA ALEXANDRA SALAZAR SANABRIA
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_dmhernandez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
In.vcalderon@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00170-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del C4digo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Previo a resolver las excepciones propuestas por la entidad demandada, el Despacho
advierte, que en el presente asunto se presenta una posible inepta demanda.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radico el dia 27
de agosto de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancién mora por la presunta
no consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en
la secretaria de educacion de Santander, entidad que da respuesta el 18 de noviembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-197870, informando lo siguiente:

“El régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial, reiteramos que la
entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacion al FOMAG para el
reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le informa que
se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de
acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 003 fol. 10-14 del
ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210174215771, acto proferido en fecha: 16/12/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancién mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
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RADICADO: 686793333003-2022-00170-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: MONICA ALEXANDRA SALAZAR SANABRIA.
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pég.20)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicion, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?.

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificacion o extincion
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”s.

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, inicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210174215771, acto proferido el 16/12/2021, (pdf. 003 f.19-23 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber& acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 16 de diciembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacién del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.

4 Articulo 43 del CPACA.
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RADICADO: 686793333003-2022-00170-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: MONICA ALEXANDRA SALAZAR SANABRIA.
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

20210174215771, acto proferido en fecha: 16/12/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto a la demandante MONICA ALEXANDRA SALAZAR
SANABRIA, se agot6 el procedimiento frente a la respuesta (pretension): 20210198568-
Pro#1946108 del 18/11/2021 (pdf 003 fol. 26 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de
dos mil diecinueve (2019) al radicado numero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17),
considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacién que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existié el fenébmeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210174215771, acto proferido en
fecha: 16/12/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar de oficio la ineptitud de la demanda,
al no demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacién del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: DECLARAR probada de oficio la excepciéon de INEPTA DEMANDA, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Reconocer personeria para actuar a la abogada DIANA MARIA HERNANDEZ
BARRETO como apoderada del FOMAG, en los términos del poder que allego
con la contestacion de demanda.

Tercero. Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnolégicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

Notifiquese y cumplase
ABL
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MARIA TERESA SANTOS RODRIGUEZ
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.lramos@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00186-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacién de las excepciones previas, en este sentido, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado nimero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcién que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacién y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”
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Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en que las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
gue se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: diecisiete (17) de agosto de dos mil veintidés (2022), requiri6 a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado, de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cddigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 016 ED).

Por otra parte, el Departamento de Santander, tenia hasta el dia 28 de octubre de 2022, para
contestar la demanda, sin embargo, lo hizo solo hasta el 23 de noviembre de 2022 (pdf 029
ED), por lo tanto, se tendrd por contestada de manera extemporanea. En consecuencia, el
Despacho se abstiene de pronunciarse de las excepciones propuestas.
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[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA

Ahora bien, el Despacho advierte, que en el presente asunto se presenta una posible inepta
demanda.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 23
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacion de Santander, entidad que da respuesta el 26 de agosto de 2021,
consecutivo 03.0.2.5.3-132989, informando lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se concluye, que no tenemos
competencia para resolver sus peticiones; pese a ello, se le informa, que se dara traslado al
FOMAG vy a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de acuerdo a lo
expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 03 fol. 12-16 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210172619631, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) Igualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancibn mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.21)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracién unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcién administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto

o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?,

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacién, modificacién o extincion
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito™?,

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 |bidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.
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Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172619631, acto proferido el 27/09/2021, (pdf. 003 fl.20-24 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber&a acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucién, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172619631, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto a la demandante MARIA TERESA SANTOS RODRIGUEZ,
se agot6 el procedimiento frente a la respuesta (pretension): 03.2.5.3-132989 del 26/08/2021
(pdf 003 fol. 28 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019) al radicado numero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17),
considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracion de voluntad de la administracion dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacion subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existio el fenémeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto

4 Articulo 43 del CPACA.
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no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172619631, acto proferido en
fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacién, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar probada de oficio la ineptitud de la
demanda, al no demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse,
mas aun, cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretensién de
nulidad y aportar la constancia de notificacién del acto que se debié demandar), dentro del
término de traslado que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Resuelve:

Tener por no presentadas, las excepciones previas propuestas en la
contestacién de la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

Tener por extemporanea la contestacion de la demanda del Departamento de
Santander, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

DECLARAR probada de oficio la excepcion de INEPTA DEMANDA, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada MONICA
CAROLINA LASPRILLA DURAN, como apoderada del Departamento de
Santander, en los términos del poder que allegé con la contestacién de
demanda.

Advertir a las partes, que no se recibir4 correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

Notifiqguese y cimplase

ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 85achc6f4a0bf2c0f897ce68ele3945c8dd4a5dd214f9b22fc44€92383e9cdct

Documento generado en 25/11/2022 11:54:54 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LIGIA INES CRISTANCHO VALDERRAMA
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.lramos@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00189-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacién de las excepciones previas, en este sentido, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado nimero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcién que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacién y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”
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Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en que las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
gue se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: Veintitrés (23) de agosto de dos mil veintidos (2022), requirié a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado, de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cddigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 016 ED).

Por otra parte, el Departamento de Santander, no contesté la demanda.
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[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA

Ahora bien, el Despacho advierte, que en el presente asunto se presenta una posible inepta
demanda.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radicé el dia 27
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacién de Santander, entidad que da respuesta el 03 de septiembre de
2021, consecutivo 03.0.2.1.4-139977, informando lo siguiente:

“Como quiera que el régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial,
reiteramos que la entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacién al FOMAG
para el reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le
informa que se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo
pedido, de acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 03 fol. 13-
17 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticién realizada, a través del radicado No.
20210172700141, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancibn mora por la no consignacién de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.22)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
que, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcion administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?,

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacion o extincidon

de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones

de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”.

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.

2 |bidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.
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Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto
o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es valido sostener que la jurisdiccibn de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172700141, acto proferido el 27/09/2021, (pdf. 003 fl.21-25 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se alleg6 sin la constancia de notificacion o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber&a acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172700141, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliacion prejudicial, respecto a la demandante LIGIA INES CRISTANCHO
VALDERRAMA, se agotd el procedimiento frente a la respuesta (pretensién): 03.2.1.4-
139977 del 03/09/2021 (pdf 003 fol. 29 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de
dos mil diecinueve (2019) al radicado nimero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17),
considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con
el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
gue se demanda, es una declaracidon de voluntad de la administracién dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existié el fenébmeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto

4 Articulo 43 del CPACA.
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no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172700141, acto proferido en
fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar probada de oficio la ineptitud de la
demanda, al no demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse,
mas aun, cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretensién de
nulidad y aportar la constancia de notificacién del acto que se debié demandar), dentro del

término de traslado que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
Resuelve:

Primero: Tener por no presentadas, las excepciones previas propuestas en la
contestacién de la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

Segundo: DECLARAR probada de oficio la excepcion de INEPTA DEMANDA, conforme
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Tercero: Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE

RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG, en los términos del poder que

alleg6 con la contestacion de demanda.

Notifiquese y cimplase

ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 0d51b94f81445facdaccObe44b92¢c8c47a24365dec039f3080d8d57043481949
Documento generado en 25/11/2022 11:54:55 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidds (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DELFINA GARZON PACHECHO
DEMANDANTES: silviasantanderlopezquintero@gmail.com

angiealarconlopezquintero@gmail.com

NACION MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

t_jkramirez@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
notificaciones@santander.gov.co
ca.lramos@santander.gov.co

RADICADO: 686793333003-2022-00190-00

ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

DEMANDADO:

[. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Cddigo General del Proceso
por remision del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las modificaciones a las reglas de derecho adjetivo del Contencioso Administrativo,
acarrearon cambios en la formulacién de las excepciones previas, en este sentido, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado en providencia del cinco (5) de noviembre de dos mil veinte
(2020), dentro del proceso radicado nimero: 11001-03-28-000-2020-00018-00, determiné
que las reglas del Cédigo General del Proceso para proponer, tramitar y resolver las
excepciones previas, conllevan fundamentalmente a lo siguiente:

e “Se formulen en escrito separado acompanado con las pruebas que se pretendan hacer valer.

e Se corre traslado de las mismas por el término de 3 dias, que se cuentan luego de un dia de
la fijacion en lista.

e Eneltérmino antes sefialado el demandante puede oponerse a las excepciones y/o subsanar
los defectos anotados.

e Eljuez no decreta pruebas para la resolucion de excepciones, salvo para resolver las de: (1)
falta de competencia por el domicilio de persona natural, (1) falta de competencia por el lugar
de los hechos o (lll) falta de conformacion de litisconsorcio necesario. Se pueden practicar
hasta 2 testimonios.

e Se deciden antes de la audiencia inicial las excepciones que no requieran la practica de
prueba.

e Cuando se requiera la practica de pruebas (lo cual sélo es posible en los tres eventos arriba
sefialados), el juez (l) citara a la audiencia inicial, (II) decreta aquéllas (en el auto de citacion
a la audiencia) y en ésta practicara las pruebas y resolvera las excepciones.

e  Siprospera alguna excepcién que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser
subsanada o no lo haya sido oportunamente, se declarard terminada la actuacién y se
ordenara devolver la demanda.

e La providencia que las resuelva es apelable o suplicable segun el caso

e Los hechos que configuren excepciones previas no pueden ser invocados como causal de
nulidad, si no fueron propuestos como las primeras.”
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Ahora bien, las anteriores pautas de procedimiento fueron replicadas en la Ley 2080 de 2021
que en su articulo 38, regla:

“ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi las cosas, establecer que las excepciones previas y las mixtas; en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, deban resolverse bajo las anteriores reglas; salvo que se
requiera el decreto de pruebas, en las condiciones antes sefialadas, y deban decretarse las
mismas, mediante el auto que cita a la audiencia inicial y resolver en ella. La primera hipétesis
en que las partes alleguen las pruebas e informacion necesaria, contribuye a un tramite mas
expedito y eficaz de la controversia. Ahora bien, la aplicacién de las reglas del Cédigo General
del Proceso en materia de excepciones, que hoy resultan aplicables por remision a los
asuntos que se tramitan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resultan mas
garantes e imprimen celeridad; en este mismo sentido, mediante la ley 2080 de 2021, el
legislador le encomienda la guarda del interés publico al Juez Administrativo; esto es, a un
funcionario especializado en el conocimiento de las controversias de naturaleza publica, al
gue se le han conferido atribuciones especiales.

Finalmente, es de indicar, que este Despacho, mediante auto que admitié la demanda, de
fecha: veintitrés (23) de agosto de dos mil veintidos (2022), requirié a las accionadas, en los
siguientes términos:

“Cuarto:

En caso de formular excepciones previas, se exhorta a la entidad demandada, el deber de
tramitarlas mediante escrito separado, de conformidad a los articulos 100, 101, 102 y 110 del
Cddigo General del Proceso”

Con base en lo anterior, debe indicarse que no solo el Decreto 806 del 2020, la ley 2080 de
2021 art.38; sino también, este Despacho le indicé a las accionadas la forma de presentar
Sus excepciones previas para su tramite y resolucion; por tanto, es del caso tener por no
presentadas las excepciones previas de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG (Pdf. 018 ED).
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[ll. ESTUDIO DE LA INEPTA DEMANDA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER (pdf 027 del ED).

En su escrito separado de excepciones previas, resulta relevante, frente a la inepta demanda,
lo siguiente:

Sostiene que el Departamento de Santander mediante oficio fecha 30 agosto de 2021
Proceso No. 1924653, acto que no se demando informé al demandante, de manera oportuna,
gue no tenia competencia para el pago de las cesantias ni de los intereses sobre las mismas
y procedié a remitir la solicitud ante la Fiduprevisora y el Fomag, con el fin de que se
resolvieran de fondo las peticiones del demandante.

Indicé que, de acuerdo con las pruebas documentales aportadas con la demanda, fue el
FOMAG la entidad que le manifesté al demandante que no era posible acceder a sus
peticiones y neg6 de fondo cada una de las solicitudes presentadas.

Descendiendo al estudio del caso concreto, se tiene que la parte accionante radico el dia 28
de julio de 2021, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion mora por la presunta no
consignacion de las cesantias, establecida en el art. 99 de la ley 50 de 1990, radicada en la
secretaria de educacion de Santander, entidad que da respuesta el 30 de agosto de 2021,
consecutivo 03.0.2.1.4-134902, informando lo siguiente:

“El régimen de cesantias de los docentes y directivos docentes es especial, reiteramos que la
entidad territorial solo liquida y envia la planilla de la informacion al FOMAG para el
reconocimiento y pago de los intereses a que haya lugar. Pese a lo anterior se le informa que
se dara traslado al FOMAG y a la FIDUPREVISORA, para que resuelvan sobre lo pedido, de
acuerdo a lo expuesto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.” (pdf. 03 fol. 12-16 del ED).

EL FOMAG, da respuesta de fondo a la peticion realizada, a través del radicado No.
20210172701861, acto proferido en fecha: 27/09/2021, en los siguientes términos:

“(...) lgualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por la ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos
Privados de Cesantias, circunstancia que no se da para el personal docente, ya que estos por
expreso mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados al FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos privados
de cesantias creados por la misma ley 50 de 1990.

Como consecuencia de lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que
como se puede concluir la sancidon mora por la no consignacion de cesantias establecida en
la ley 50 de 1990 no es aplicable al personal docente ya que este no cumple con el requisito
de estar afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad.”
(pdf 003 pag.21)

Conforme al contenido de la respuesta, en negativa de lo solicitado; el Despacho debe indicar
gue, el acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un
particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de “producir efectos juridicos™. En
consonancia con esta definicién, se ha identificado las siguientes caracteristicas del acto
administrativo:

1. Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

2. Se expide en ejercicio de la funcion administrativa, ya sea en cabeza de una autoridad
estatal o de particulares.

1 sentencia de 26 de agosto de 2004, proferida por la Seccién Primera de Consejo de Estado, consejero ponente: Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, expediente: 2000005701.
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3. Se encamina a producir efectos juridicos “por si misma, de manera directa sobre el asunto
o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante”?,

4. Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacion o extincion
de una situacion juridica general o particular, impactando los derechos u obligaciones
de los asociados, “sean subjetivos, personales, reales o de crédito”s.

Igualmente, los actos administrativos que son pasibles de control jurisdiccional son aquellos
catalogados como definitivos, esto es, “los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto

o hagan imposible continuar la actuacion™.

Bajo este marco conceptual, es vélido sostener que la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, Unicamente se ocupa del estudio de los actos definitivos, expresos o fictos,
que culminen un proceso administrativo, en la medida en que se presumen legales, gozan de
los atributos de ejecutividad y ejecutoriedad e impactan las relaciones de las personas
naturales y juridicas, sus derechos y obligaciones. En consecuencia, el control judicial de las
decisiones administrativas definitivas se torna obligatorio dentro de un Estado Social de
Derecho en aras de garantizar los valores constitucionales, el imperio de la legalidad, la
validez de las decisiones administrativas y los derechos subjetivos de los asociados.

Es asi que, existe un acto administrativo, contenido en la respuesta con radicado
20210172701861, acto proferido el 27/09/2021, (pdf. 003 fl.20-24 del ED), aportado por la
parte demandante; el cual, se allegé sin la constancia de notificacién o el correo que hizo sus
veces; por tanto, se incumplié con el deber legal de allegar la constancia de notificacion,
conforme el art. 166.1 del CPACA, que regla lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda deber& acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion
0 ejecucidn, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacién.”
(Negrilla del Despacho)

Conforme a lo anterior, el Despacho advierte que, la parte al conocer y aportar el acto
administrativo, proferido en fecha 27 de septiembre de 2021, sin la constancia de notificacion
o el correo que hizo sus veces, le impide a la administracion de justicia conocer la fecha de
notificacion del acto administrativo, contenido en el oficio identificado: Radicado N°
20210172701861, acto proferido en fecha: 27/09/2021; asi mismo se advierte que, en la
conciliaciéon prejudicial, respecto a la demandante DELFINA GARZON PACHECO, se agot6
el procedimiento frente a la respuesta (pretension): 03.2.1.4-134902 del 30/08/2021 (pdf 003
fol. 28 del ED). Es asi que, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, consejero ponente: WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, en fecha: veinticinco (25) de abril de dos mil diecinueve (2019) al
radicado numero: 25000-23-42-000-2016-03390-01(4082-17), considero:

“Para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es relevante
identificar la actuacion que produjo el perjuicio, es decir, debe demandarse judicialmente aquel
acto administrativo que generd la lesién alegada sobre el derecho subjetivo, para que pueda
validamente traducirse en un restablecimiento en favor de la parte demandante.

Nétese que las pretensiones que se plantean en la demanda delimitan el ejercicio de la
capacidad decisoria del juez y por supuesto debe guardar congruencia la nulidad del acto con

2 Ibidem.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia 16288 de 12 de junio de 2008, consejera
ponente: Dra. Ligia Lopez Diaz, actor: Organizacion Clinica General del Norte S.A.

4 Articulo 43 del CPACA.
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RADICADO: 686793333003-2022-00190-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: DELFINA GARZON PACHECO.

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG Y OTRO.

el restablecimiento del derecho pretendido, de lo contrario, se torna dificultosa la labor de
adoptar una decision de fondo, lo que indiscutiblemente llevaria a un fallo inhibitorio.

De manera que lo importante es que el juez analice en cada caso, si el acto definitivo particular
que se demanda, es una declaracion de voluntad de la administraciéon dirigida a producir
efectos juridicos, si crea, modifica o extingue la situacién subjetiva de la cual se pueda pedir
el correspondiente restablecimiento en sede judicial y a través del respectivo medio de control.”

Asi las cosas, en el presente asunto no existio el fenémeno del acto ficto o presunto, como
se alega en la demanda; por el contrario, existe un acto administrativo particular y concreto
no demandado, contenido en el oficio al radicado N° 20210172701861, acto proferido en
fecha: 27/09/2021, allegado sin constancia de notificacion, conforme el art. 166.1 del CPACA.
Trayendo como consecuencia, la necesidad de declarar la ineptitud de la demanda, al no
demandarse el acto administrativo particular y concreto que debia enjuiciarse, mas aun,
cuando tuvo la oportunidad de subsanar el yerro (de corregir la pretension de nulidad y aportar
la constancia de notificacion del acto que se debié demandar), dentro del término de traslado
que regula el paragrafo 2 del art 175 del CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado tercero administrativo del circuito judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Tener por no presentadas, las excepciones previas propuestas en la
contestacién de la demanda del FOMAG, conforme lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

Segundo: DECLARAR probada la excepcion de INEPTA DEMANDA, propuesta por el
Departamento de Santander, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

Tercero: Reconocer personeria para actuar a la abogada JENNY KATHERINE
RAMIREZ RUBIO como apoderada del FOMAG y a la abogada CLARA
ISABEL SERRANO QUINTERO, como apoderado del Departamento de
Santander, en los términos del poder que allegé con la contestacién de
demanda.

Cuarto: Advertir a las partes, que no se recibira correspondencia fisica, solo a través
de medios tecnoldgicos; de igual forma, se les recuerda el deber que tienen de
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de
medios tecnolégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales
elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad.

Notifiquese y cumplase
ABL

Firmado Por:
Hugo Andres Franco Florez
Juez
Juzgado Administrativo
003
San Gil - Santander
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

DEMANDANTES: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
paniaguacohenabogadossas@gmail.com
elianapaolacastro@outlook.es

ANA MERCEDES MACANA ARIZA

DEMANDADO: ana.macanaa@hotmail.com
diegopacheco@derechoypropiedad.com
RADICADO: 686793333003-2022-00195-00
ACTUACION AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS
I. ASUNTO

Viene al Despacho el presente medio de control, con el fin de resolver las excepciones
previas, en los términos de los articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del Proceso
por remisién del articulo 38 de la ley 2080 del 2021 que modificé el paragrafo 2° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011.

II. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Revisado el expediente, se advierte que la demandada ANA MERCEDES MACANA ARIZA,
tenia hasta el dia 01 de noviembre de 2022, para contestar la demanda (pdf 28 ED), sin
embargo, lo hizo solo hasta el 03 de noviembre de 2022 (pdf 029 ED), por lo tanto, se tendra
por contestada de manera extemporanea. En consecuencia, el Despacho se abstiene de
pronunciarse de las excepciones propuestas.

Verificacion de los requisitos para dictar sentencia anticipada (articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que adicion6 el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011).

A continuacion, se verificara si se cumplen los supuestos normativos necesarios para proferir
una sentencia anticipada, que la Ley antes mencionada sobre este punto dispone
textualmente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual seréa del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos
los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podréa hacerlo, para lo cual
se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo. (...)"
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RADICADO 68679333300320220019500

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: COLPENSIONES.

DEMANDADO: ANA MERCEDES MACANA ARIZA.

Fijacion del litigio:

De conformidad con el articulo 42 literal d) de la Ley 2080 de 2021, que adiciond el articulo
182A de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con con el numeral 7° del articulo 180 del
CPACA, se tendran en cuenta los hechos relevantes de la demanda, las pruebas obrantes
en el proceso, y la contestacion de la demanda. Conforme a ello, la FIJACION DEL LITIGIO
esta orientada a determinar:

¢ Si hay lugar a declarar la nulidad parcial de la Resolucion No 012695 del 26 de
octubre de 2006, proferida por el Instituto de Seguro Social, mediante la cual reconocio
una pension de vejez a favor de la sefiora ANA MERCEDES MACANA ARIZA, por
haberse reconocido al parecer un valor superior al debido, o si, por el contrario, el acto
administrativo demandado se ajusta al ordenamiento juridico previsto para tal
procedimiento que rige la situacién particular?

Ahora bien, fijado el litigio, la parte demandante, aporté pruebas documentales, las cuales
seran tenidas en cuenta en esta providencia. Con base en lo anterior, no se llevara a cabo
audiencia inicial y se adoptaran medidas para adecuar el tramite a la citada Ley.

Decision sobre las pruebas documentales

Con el valor que les otorga el ordenamiento juridico, se tendrdn como pruebas los
documentos allegados con la demanda y las contestaciones a la misma.

o Parte demandante COLPENSIONES: (pdf. 05 al 09 del ED)

Constancia: La parte demandante no solicité pruebas documentales, testimoniales ni
periciales que deban ser decretadas en esta etapa procesal.

o Parte demandada ANA MERCEDES MACANA ARIZA:
Constancia: Contest6 la demanda extemporaneamente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Tener por extemporanea la contestacién de la sefiora ANA MERCEDES
MACANA ARIZA, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: INCORPORESE al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda, las cuales se admiten como tales y estan relacionadas en la parte
motiva de esta providencia.

Tercero: Se Reconoce Personeria al abogado DIEGO ANTONIO PACHECO
MORALES, para actuar como apoderado de la parte demandante, de
conformidad con el poder allegado con la contestacion de la demanda. (pdf 32
ED).

Cuarto: Se acepta la sustitucibon que del poder realiza la apoderada de
COLPENSIONES a la Dra. ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA, identificada
con C.C. No. 1.047.421.286 y T.P. No. 228.341 del C.S.J., en los términos del
poder de sustitucion conferido. (pdf 23 ED).
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RADICADO
ACCION:

68679333300320220019500
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DEMANDANTE: COLPENSIONES.
DEMANDADO: ANA MERCEDES MACANA ARIZA.

Quinto:

Sexto:

Ejecutoriado el presente auto, ingrese el proceso al Despacho, con el fin de
correr traslado para alegar a las partes y a la Representante del Ministerio
Publico, mediante auto que se notificara por estados.

Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacién debe ser
remitida a través de mensaje de datos al correo:
admO3sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a las partes
el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas
sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
trdmite y enviar a traves de estos un ejemplar de los memoriales o actuaciones
gue realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la
autoridad judicial, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186
del CPACA modificado por el Art. 46 de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14
del Art. 78 del C.G del P~.

Notifiquese y cumplase

ABL

L ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso. Se
exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a més tardar el dia siguiente a la presentacion del memorial.
El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez la imposicién
de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

SIGCMA-SGC

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE SAN GIL.

San Gil, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

MEDIO DE CONTROL SIMPLE NULIDAD

DEMANDANTE

JOSE DAVID CASTANO AYALA
jcastayalal@gmail.com

MUNICIPIO DE GAMBITA -S

DEMANDADO notificacionjudicial@gambita-santander.gov.co
RADICADO 686793333003-2022-00255-00
ACTUACION AUTO ADMITE DEMANDA

Vista la constancia secretarial, y por reunir los requisitos de ley, se ADMITE en primera
instancia, la demanda presentada por JOSE DAVID CASTANO AYALA contra el
MUNICIPIO DE GAMBITA -S.

En consecuencia, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de San Gil, con
fundamento en el art. 171 del C.P.A.C.A, se:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

RESUELVE:

NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al representante legal del: (i)
MUNICIPIO DE GAMBITA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.
Para el efecto, enviese la copia digital de la demanda, sus anexos, y del
presente auto.

NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la PROCURADORA
DELEGADA EN ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, ante este Despacho, y a la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que
modificé el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. Para el efecto, enviese la
copia digital de la demanda, sus anexos y del presente auto.

CORRASE TRASLADO de la demanda a la parte demandada, al Ministerio
Publico y ANDJE, por el término de treinta (30) dias, para los fines previstos
en el 172 del C.P.A.C.A. El traslado empezara a correr una vez surtida en
debida forma la notificacion, para lo cual deberan transcurrir dos (2) dias
hébiles siguientes al envio del mensaje, por lo que el término inicia al tercer
dia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

REQUIERASE a la demandada, para que junto con la contestacion de la
demanda allegue al proceso todas las pruebas gue tenga en su poder y que
pretenda hacer valer, asi como copia AUTENTICA, INTEGRA y LEGIBLE de
la totalidad del expediente administrativo, en donde se incluyan los
antecedentes que dieron origen al(los) acto(s) administrativo(s)
demandado(s). Se advierte que conforme al paragrafo 1 del articulo 175 del
C.P.A.C.A, la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto.

Adicionalmente, en caso de presentar excepciones previas, se exhorta a la
entidad demandada, el deber de tramitarlas mediante escrito separado, de
conformidad con el articulo 101 del Codigo General del Proceso.

Se Ordena por conducto de la Secretaria, que se informe de la existencia de
este proceso, a través del sitio web de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo segun lo dispuesto en el articulo 171 numeral 5° de la Ley
1437 de 2011.
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RADICADO

686793333003-2022-00255-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE.

DEMANDANTE: JOSE DAVID CASTARO AYALA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE GAMBITA -S.

Sexto: Se Ordena a costa de la parte actora, se retire y publique el aviso en un
medio masivo de comunicacion o cualquier mecanismo eficaz del municipio
de Gambita -S y allegue constancia de dicha publicacion, segun lo dispuesto
en el articulo 171 numeral 5° de la Ley 1437 de 2011.

Séptimo: Se insta a los apoderados de las partes, si aun no lo hubieren hecho, a
registrar su direccion de correo electronico en el Registro Nacional de
Abogados. Asi mismo, deberan informar oportunamente los cambios de
direccién o canal electrénico, so pena de que las notificaciones a la direccién
anterior sigan siendo validas.

Octavo: Se advierte que no se recibira correspondencia fisica, la informacion debe

ser remitida a través de mensaje de datos al
correo: adm03sgil@cendoj.ramajudicial.gov.co. A su vez, se les recuerda a
las partes el deber de suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines
del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de los
memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia
incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 2 del Art. 186 del CPACA modificado por el Art. 46
de la Ley 2080 de 2021 y el numeral 14 del Art. 78 del C.G. del P

Notifiquese y cimplase.

ABL

! ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

(...) 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo
electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales presentados en el proceso.
Se exceptla la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplira a més tardar el dia siguiente a la presentacién del
memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez
la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion (...)
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