NULIDAD SIMPLE
-MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION CON URGENCIA-

JUEZ ADMINISTRATIVO DE PRIMERA INSTANCIA -REPARTO-

San Gil - Santander
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Demandantes: Hipolito Duran Zuniga.
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n calidad de presidente del Concejo Mun1c1pal de Socorro-Santander, Pedro Rugeles v
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Vigencia 2019, Juan Carlos Malagén Porras, Saul Monroy Calderén, Miriam Mercedes
Pérez Jiménez en calidad de integrantes de la comision accidental del Concurso abierto

de méritos para proveer el cargo de personerc Municipal 2020.2024, debiendo se
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llamado a este proceso la senora Claudia Luz Alba Porras Rodriguez en calidad de
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de Socorro-Santander “Por medio de la cual se

convoca el concurso pubhco y abierto de méritos para proveer el Cargo de personero
riodo constitucional 2020- ’)l\‘)/i
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se dictan otras disposiciones”.

Hipolito Duran Zufiga, en calidad de ciudadano y Veedor Ciudadano en ejercicio
identificados como apatrece al pie de mi coweqpondlcnt firma, con fundamento en el
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Administrativo ’CPA(,A presentamoq ante usted accién ciudadana y medio de control
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Mesa Directiva del Concejo Municl’pal d Socorro Santander, debiendo ser llamado a este
proceso la sefiora Claudia Luz Alba Porras Rodriguez en calidad de Alcaldesa y
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calidad de presidente Actual del Concelo Municipal del Socorro.

Esta accion de nulidad pretende que se declare nula la Resolucion en mencion, por la

cual se convocd y reglaments el concurso pubhco y abierto de méritos para proveer el
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expedido de forma irregular y con desviacion de las atribuciones de quien 103 profiere.
Los reproches que se realizan se resumen asi: i) se incumplié el principio constitucional

i
de pubhadad al limitar la forma de divulgacion de la convocatoria; ii) se limito el criterio
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de objetis tablecerse condiciones que no perm ra ante;
iii) el concurso estd siendo realizado por una persona que no posee idoneidad ni
competencia para lo mismo, v fue contratado por el Concejo Municipal del Socorro en

abierta violacion a las normas de contratacion estatal; iv) se limito la participacion y
oportunidad de los ciudadanos para acceder a cargos publicos al haber establecido un
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término limitado para la presentacion de postulados, también reduciendo los medios para
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egalmente por el Concejo Municipal De Socorro, no



imponiendo gravamenes especiales sobre el mismo; vi) existen contrariedades e
incoherencias en las estipulaciones del concurso que limitan el derecho de participacion
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provisional del acto demandado con urgencia ii) fundamentos de
]undlu) iv) normas Vloladas, dando cumphmlento al requisito de enunciaclon de las

disposiciones juricicas violadas con el acto demandado; v} soiucién al p ma juricdico,
donde se desarrolla el concepto de la violacion cont mendo los fundamentos de derecho
que soportan las pretensiones y consideraciones del caso; vi) pretensiones; vii)

competencia, dOI‘lde s€ exph qulen debe conocer la demanda, Vlll) pruebas donde 5€
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De conformidad al articulo 229 del CPACA, en cualquier proceso declarativo que se
adelante ante la jurisdiccién contencioso administrativa, el juez puede decretar las
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medidas cautelares necesarias para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso v la efectividad de la sentencia. El articulo siguiente del mismo tenor, sefiala que
nodra solicitarse como medida. ln suspension nrovisional de los efectos del acto
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administrativo demandado. En ese sentido, resulta necesario suspender la Resolucién
No. 022 del 02 de octubre de 2019. Para ello, se hara una caracterizacion de la medida
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qdnunhnamfa tiene L'i fagultad de ¢ suspender prowxlonalmente por los motivos y ¢ Ios
requisitos que establezca la ley, 14, efectos de los actos administratives que sean
susceptibles de impugnacion por via judicial”. Esto 1mphc ue la ciudadania puede por
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dejen de surtir efectos temporalmente con la intencion de garantizar el ejercicio de un
derecho, e impedir que se modifique una situacién de hecho o de derecho o asegurar los
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mismo texto de Ia demanda basandoce en unos argumentos especmco: En 61 Caso
da 1o demandads v e F

he verificarse: i) el analisi P
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superiores invocadas como violadas, y; ii) el estudio de las pruebas al‘egadas con la
sohcltud Es decir que el operador debe verificar v el demandante debe especificar en la

1 cantenida de la norma cefialada
L CONENIGE G2 1@ Norima senaada

como infringida, y estudiar las pruebas aportadas, a fin de concluir si surge su
i 2 i vculo 230 del CPACA.
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! Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Expediente 11001-03-28-
000-2013-0000800. 27 de junio de 2013. C.P. Alberto Yepes Barreiro,
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000 2014-0013700. 20 de noviembre de 2014, C.P. Susana Buitrago Valencia. Ver Consejo de Estado.

Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expediente 05001-23-33000-2016-00189-02. 4 de
agosto de 2016, C.P. Lucy Jeannette Bermtidez Bermudez

* Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 110010328
000 2014-0013700. 20 de noviembre de 2014. C.P. Susana Buitrago Valencia.
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En ese orden, es claro que se cumple el requisito de oportunidad, pues la solicitud se
presenta en el mismo escrito de la demanda. Mientras tanto, frente al requisito de

- - medida. en
sustentacion de la procedencia de la medida, e

Administrativo de anera Instancia, que se remita a las consideraciones relacionadas con
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presentada para sustentar la pretension principal de esta demanda, es decir, la solicitud de

o

declaratoria de nulidad de la Resoluciéon No. 022 del 02 de octubre de 2019, tiene igual
pertinencia para demostrar que la “violacion de las disposiciones invocadas, surge, es
decir, aparece presente, desde esta instancia procesal (...) como conclusion del: i) analisis
del acto demandade y su confrontacion con las normas superiores invocadas como

violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud™. Asi, seria repetitivo v,
por ende ajeno al principio de economia procesal, reiterarlos de torma completa en este
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urgencia de conformidad al articulo 2 el CPACA, teniendo en cuenta gue en lo

corrido del mes de Febrero aceptara v tomara posesion del cargo de personero
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Concejo Municipal de Socorro, tal y como esta esti puhdo en la Resolucion 010 del 04
de Fahrern de 2020 en la cual

AT LRI LA oLvians Kot Lualr

Municipal Ia persona gue

o1

e da co
Lo AAJLL

publica No. 02 de 2019 concurso publico y abierto de Méritos para proveer el cargo de
personero Constitucional 2020-2024.

Para lo que aqui interesa, que es el cumplimiento del requisito del articulo 230 del
CPADA. Ta violicion de e disposiciones nvocadas como violdas, que s mutstshia &
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debian fundarse, pueden ser resumidas de la manera que se hace a continuacion.

La Mesa Directiva del
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loncejo de Socorro medlante la Resolucion atacada suscribié la
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Socorro para la vigencia 2020-2024. No obstante, para la realizacion del mismo, celebré
un convenio de Cooperacion Interinstitucional celebrado entre el Concejo Municipal
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persona juridica sin animo de lucro, que no posee la idoneidad para acompanar este tipo
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celebracion del concurso como lo establece ef articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de
2015, donde se dispuso que los Concejos Municipales sdlo podrz‘m efectuar trémites
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universidades o instituciones de educacion superior piiblica o privada o con entidades

* Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta, Expediente 11001-03-28-
000- 2014-00137-00. 20 de noviembre de 2014. C.P. Susana Buitrago Valencia. Ver Consejo de Fstado.
Sala de lo Contencioso Administradvo. Seccién Ouinta. Expediente 05001-23-33-000-2016-00189-02. 4 de
agosto de 2016, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez,

* Esta forma de sustentar la solicitud de decreto de una suspension provisional de los efectos de un acto de
eleccién ha sido sefialada como procedente por la Seccion Quinta del Consejo de Estado de manera
reiterada. Por ejemplo, en una ocasién sefialé: “[nlotese que la anterior peticion es huérfana de cualquier
fundamentacion normativa e incluso probatoria, pues con total desatencion se omite indicar los preceptos
legales que resultan infringidos con el acto de eleccion acusado, v las pruebas que asi lo acredira (sic), Ahora
bien, destaca la Sala que de la misma transcripcién resulta evidente que el demandante a efectos de
sustentar su PPTiCiéT} 1‘..’1!11‘.9]91’ no Tﬁnif? a ](‘)S ﬂfgl]n‘lmrﬂs ﬁ‘&‘[ﬁ]estﬂs en (31 (‘Dﬂ(‘,PprO (1? \-’i()la(‘,i("sﬂ PXP‘]PS'-\3 en
la demanda, lo que impide al juez acudir a dicho escrito para encontrar la argumentacion que permita
abordar el anilisis de fondo de la suspension provisional que se reclama”. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente 05001-23-33-000-2016-00189-02. 4 de agosto de

A

2016. C.P. T Ay Ieanner‘re Bermudez Bermudesz.



En ese sentido, no solo es ilegal el acompanamiento de OLTED al concurso por carecer
de competencia, sino que su vinculacion con el Concejo Mumc1pal de Socorro, se hizo

fraudulentamente 2l haber usado la figura de los ¢

Interinstitucional contenida en el articulo 355 de la Constitucion Naclonal iolando las

v

Dec
entre ambas partes, pues la persona juridica contratada esta prestando un servicio al
Concqo de Socorro, quién tene la obligacion constitucional de elegir al personero de

rticulo 313 numeral 8 del ibid. Por o
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custodia ﬂlendo estos mismos los cuales en el desarrollo de cada una de estas pruebas
exponen los parametros y hacen entrega de las cartillas de evaluacion, Tampoco cumple

los requisitos contemplados en literal 2 v ¢ del Decreto 092 de 201 17, estos son: que se

uscara promover der chos de personas en situacion de debilidad mamhestd realizar
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u lugar, haber realizado una licitacion publica, permitiendo la pluralidad de oferentea
si
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s6lo 6 horas con treinta minutos, repamdas entre el 15 y 16 de octubre 2019 para
s

entregar las postulaciones de conformidad al cronograma publicado, cuando el horario

o Municipal de Socorro es de 800 A M2 12:00 M- 2:00 PM a 6:00 P M comao
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> Municipal de Socorro es de 8: M como
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se lee en su pagina web'® También se limitd el derecho a posmlarse via correo
electronirn, vende an comteavia da lag vc.n‘]nq de accesibilidad v critaria de meérito. sin que
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exista justificacion alguna para no hacerlo, pues e Concejo Municipal de Socorro si usara
este medio para recibir reclamaciones a los aspirantes’’. Por otro lado, en los criterios de
mérito para elegir al mejor aspirante existen estos yerros: i) en valoracion de antecedentes
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una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez y si el equivalente

consiste en una confingencia incierta de ganancia o pérdida, se llama aleatorio.” Al nacimiento del contrato
estatal, las partes conocen o saben el provecho que les reportard, sobre la base de una equivalencia de

tacioncy por un lade b adeinicren A camenizaa Ia Ao Tan fincs dol Baends 1o PR
LALLUIGS;) POT UL 1800, a4 aliiuinistiadion porsigud a consecanién de Jos Hnmos gl l_/\!Lu\A\.q @ Conunua y

%
eticiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
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su favor de un servicio, la reahmclon de una obra o el suministro de bienes y, por otro lado, el contratista
busca obtener un beneficio econémico o lucro en su favor, mediante el pago de una contraprestacion,

precio o remuneracion razonable por la satlefacclon de la prestacién a la que se obliga, lo que se traduce en
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gjecucion.
"Veéase Art. 68 de la Resolucion atacada,

® A la fecha en que se celebré dicho convenio, esto es el 26 de julic de 2019 se encontraban con plena
vigencia las causales del literal a y ¢ del decreto 092 de 2017, Luego, el 6 de agosto de 2019 serian
suspendidos provisionalmente mediante decision del CP Carlos Alberto Zambrano Barrera de la Seccion
TCL\,CLd,

* Puede leerse circular No. 016 del 25 de septiembre de 2019 proferida por la Procuraduria General de la
}J‘d\lik‘)ll quiﬂl rCﬂﬁZ‘d rt‘COIILCIdeL‘iUILCb ENnLoTNoO d} COTICUTSO UC Personceros; LdI[lUlCII PUCUC lt‘('rbc bUIILCpLL)
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 17 de septiembre de 2015 radicado 2015
00164-00(2269 AM) donde el CP William Zambrano Cetina menciona la pertinencia y posibilidad de

contratar con la ESAP,
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! Puede verse el articulo 25 de la Resolucion atacada,



por experiencia es lo mismo tener una especializacion, maestria u doctorado, pues con
cualquiera de estos titulos se llena el tope de puntos posibles por este concepto; ii) en

cuanto a 10&: eshw‘] ge gotoroa p!If\fns V]rx or tener ]fj COng
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socorro en donde la aspirante que ocupo el primer lugar, en la actualidad solo ha
terminado materias, sin que tenga aun el titulo de abogado, sin embargo, obtuvo la mayor
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puntuacion en cada un ebas desarrolladas, que en la tnica prueba que obtuvo
el mas bajo fue en la valoraclon de estudios y experiencia, donde la aspirante obtuvo el
0.9% del 100%, era evidente que en esta prueba no se le podia garantizar el 100% pues la

misma no cuenta con experiencia alguna, ni con posgrados, dado que como ya se
menciond a la fecha no se ha graduado del programa de Derecho.

Lo antes referido, deja mucho que pensar tanto del Concejo Municipal del socorro como

de la Organizacion OLTED, al tener 27 aspirantes al cargs de personero municipal, todos
en calidad de abogados con diferentes estudios de posgrado asi como experiencia laboral
amplia, sin embargo, es la aspirante que sin haber obtemdo siquiera el titulo de abogada
ni experiencia laboral alguna, sea quien haya obtenide la mayor puntuacion en cada una
de las pruebas desarrolladas dentro de este proceso, dejando la duda de la transparencia
con la que actud Concejo l‘uunicipal del socorro v la Organizacion OLTED, al desarrollar

-~

una convocatoria amarrada, pues dentro de la misma se estipulé como Caracter y
ponderacion de las pruebas los siguientes puntajes:

¢ Prueba de conocimientos académicos - Eliminatoria- 60% minimo puntaje

L e . B
apironatoric: ou.

® Prueba de competencias Laborales- Clasificatoria 20% minimo puntaje No

aplica.
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e  Valoracidon de Estudios y cxperiencia: Clasificatoria 10% minimo puntajc No
.
aplica.

La prueba de Conocimientos académicos, no fue una prueba idénea ni por la misma se
podia determinar el conocimiento, y atn mas cuando en ésta hacian referencia a
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desempenado el cargo de personero municipal, pues son preguntas que se responden por

la i el desarrollo de dicho cargo, e

1o o ~ o
1iCia €1 &1 Gesarrou Ge ulpxxu Lal i ‘6‘1" ’J“

(972 L § w)

conoclmientm de 25 preguntas, mida el conocimiento que debe tener un Personero
Mun 1 qulen deb conocer de todas la dreas del derecho, especialmente derecho
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, administrative, victimas, derechos humanocs

otros, que sin lugar a dudas en una prueba de 25 preguntas no se alcanzan a evaluar
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aprobada con un porcentaje del 80%, contrariando los dispuesto para los concursos de
méritos, donde se establece que el minimo de aprobacion es el 60% y no el 80% como
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OLTED, cuando la misma asesoro y acompafio a un gran ntmero de Municipio del
Departamento de Santander y Boyaca, en los cuales utilizo y practico varias preguntas de
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que Clase de custodia y/o garantia podra bundaz esta organizacion a cada una de las
realiza V /5 aoean
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iy hri iGN TTFﬁ Alli se

también brindo asesoria la Organizacion OLTED i se presenta esta aspirante v la
misma ocupa nuevamente el 01 lugar en las prueb de conocimientos generando
incertddumbre en referencia a la Supuesta custodia que dice tener la Organizacién
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OLTED pues se puede suponer jserian las mismas preguntas efectuadas en la prueba de
conocimientos del municipic de socorro?.

Es evidente que los Valores Porcentuales otorgados para cada una de las pruebas
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preparado idoneo para desempenar este cargo.

Ahora bien, ademas de la argumentacién presentada anteriormente, complementada en

el concepto de violacion, es necesario que el Juez Administrativo tenga en cuenta una
consideracion ad}c:onal: asegurar que su decision no tenga efectos nugatorics. Es clare
que los potenciales efectos nugatorios de una sentencia es una consideracion necesaria
para el decreto de medidas cautelares distintas ala suspension *:roviswna de efectos de

derecho al debldO pI‘OCCSQ, puede Ser una COHSIdE;I‘aClOH thll v necesaria.
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or un motivo fundamental: el Hempo necesario para

y decidir esta demanda ado que, seglin su cronograma, el concurso pretende finalizar el
O0% con la 1a liets da alagiklas
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febrero de 2020 y a la fe (,ha quedaria pendiente que la Persona que ocupo el primer
lugar, tome posesion del cargo ante el nuevo Concejo Municipal, en los proximos dias.

En tal contida la medida caitelar » revendria gue el Fa5llo nrodaride mer scta §
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dcrecho fundamental al Debido Proceso, toda vez que a la fecha no se ha ejercido la
posesién de ninguno de los aspirantes que conformé la lista de
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causar un detrimento patrimonial.

En ese mismo orden de ideas, si tenemos en cuenta que un proceso de nulidad simple
puede dmar en promedioc 768 d ias corrientes, de estos 461 dias habiles”, cuando se
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elegido a base de un concurso ilegal y fraudulento.

&1
conocimiento que suspenda provisionalmente los efectos de la Resolucion No. 022 del
de octubre de 2010 cxnedids La N IB im N i

02 de CLuoiC GC iy, CRPCGIGs por @ MICsa U
Socorro “Por medio del cual se convoca y reglamenta el concurso pubhc o y abierto de
méritos para proveer el cargo de personero (a) municipal del Socorro- Santander” desde la
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' Veéase pag 207 del Resultados del Estudio de Tiempos Procesales elaborado por la Rama Judicial del
Poder Puablico en Bogoti, 2016, Recuperado de:
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heeps://www.ramaiudicial. gov.co/documents/ 1545778/ OMO+I+TIEMPOS+PROCESALES 1

8122015 .pdi/2da294{d-3ef6-4820-b920-7a892b1bdbf0
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El 26 de Septiembre de 2019, el senior IOSE YESID GUINAND CALDERON en

ente del Concejo Municipal del Socorro, suscribe con OLTED

aci
Lo Liie il Uil Suanicl TL VARG, SuoLLi) LU0

ca sin animo de hlcro Identlflcada con NIT 900.418.369-2, inscrita
Comercio de Bogota el 14 de Octubre de 2010 bajo el numero
el
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legalmente y dirigida por el sefior WILMAR QLJINTERQ BOHORQUEZ un
revroramidey Y Oannaracian InterinstHfiician lebrados entre el Conceic
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Municipal del Socorro y la Organizacion Lideres Terrltorlales para el Desarrollo
OLTED, de conformidad a lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion
Nacional y el Decreto 092 de 2017. Dentro del convenio se advierte lo siguiente
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Técnicos y operativos entre el concejo municipal de el socorro,
Santander, v Ia Organizacion de Lideres Territoriales para el Desarrollo
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proceso de realizacion del concurso publico v abierto de méritos para Ia

al para ol nariadn rnne ;f‘nr-tnt)')l 71‘) 7[),
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E dn del perscnerc municipal para el periode constitu

2024 de conformidad con los estindares minimos establecidos en el
decreto 1083 de 2015”

2.2, Senala la necesidad de llevar un acompafamiento para realizar el concurso
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reconocer que el Concejo no tiene la experiencia ni los recursos humanos
que apoyan la logistica del evento. Segin menciona, tampoco cuenta con

los recurses financieros necesarios para cubrir los gastos de la actividad v
por eso se acogen a la Ley 80 de 1993, ley 489 de 1998, y el articulo 96 de
la Ley 480 de 998, dec*eto 1082 de 2015 szcul 209, 355 constitucion

2.3, De nuevo, se expone que fue el Concejo quien contacta a QLTED para la
- 1
celebracion del concurso, aun cuando sabian que dicha entidad no era
idanes ni comnetanta noara acmmansar al BTOCesC hues no reunia |
Isavriiva i1 \.Ulllt.l\ WAL RAL t‘“].u u\,ULlltJuLluL L & HLU\./\_-D\’ t) A S 8 LA Adniac g
dispuesto en el articulo 2.2.27. del decreto 1083 de 2015.
2.4.  Que lo contratado fue el acompanamiente, para realizar de forma directa
el concurso Publico y Abierto de Méritos para la eleccion del personero
ﬁuI‘ICl"“‘] T albvapasers 2 AAmasie: s i) N mianta A
iV i t)‘(kl, 4 N AR NUSEPSS B A W R s LULI\LJV llluLLL\dlLJul P R AL LS S § el ALY Lt

experiencia necesaria y el recurso humano que apoye la logistica de tal
evento, ni tampoco con los recursos financieros suficientes para cubrir los

r'f_\-’!,?‘t"\t 11, hf‘-ac"‘ ﬂ“ fq I—\]]I‘t f']ﬂ f']r\ anh]ﬂ ‘jf‘H‘?"AQfJ ﬂf\r ]I"\ f“1‘)] fa¥at
gastos que ocasiona el desar ompleja actividad, por lo cual se
considera viable acogerse a las potestades que otorga el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998. Numeral 07 Convenio de asccmcién

2.5.  Como objeto del Convenio se dispuso: “aunar esfuerzos administrativos v

operativos a fin de vealizar el concurso de méritos para la eleccién de personero



2.6.  Dentro de sus funciones se citan las que se consideran determinantes para

demoetrar la principal participacion y capacidad de OLTED en la
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e  “Aunar esfuerzos administrativos, Técnicos v operativos entre el concejo

e Al e e Fus = Ta esmpleasiden de Liderec
u:uutupcu del SOCOFFo, oDaiiialiacl, Vo oiad \dgallizaciOil df  LAACITS

Territoriales para el Desarrollo OLTED, para el acompafamiento y la
asesoria técnica v juridica en el proceso de realizacion del concurso
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para el periodo constitucional 2020-2024 de conformidad con los
estindares minimos establecidos en el decreto 1083 de 20157,

e Numeral 10 Convenio: suministrar en sobre sellado v de seguridad
mediante protocolos establecidos, los cuestionarios que se aplicaran a los

acnn‘anz‘ag o parte rlp ’3 Clomy 1...," A!‘i"lf’ﬂ"fﬂ’ p’ m:cmn n’rq va ’D hora

spirantes por paz Comision Accidental el mism Ia hora
dispuesta para la aplicacion de las pruebas escritas de Conoumzent os v
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DAFP v de la PGN, lo cual es contradictorio, pues como se establecio,
OLTED no era idonea ni competente para realizar el concurso.

2.7.  El Concejo Suscrlblo on OLTED Convenio Gratuito por cooperacion de

n(‘](\c::- m1 11111’\]9:: :‘111:*10c cAathMa 11T S amnracs
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de forma gratuita asesora y despliega logistica para el desarrollo de un
concurso del cual no van a recibir ningtn tipo de beneficio.
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De acuerdo con la informacion que se puede consultar ingresando el Nit:
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Comercio de Bogoté reporta los siguientes datos sobre OLTED: es una entidad sin
animo de lucro, ESAL, esta representada legalmente por WILMAR QUINTERO

OHORQUEZ
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Juridicas” que de acuerdo a la clasificacion de actividades econémicas CHU Revision 4
adaptadas para Colombia incheye las siguientes actiidades:

e las actividades de representacion de los intereses de las partes, sea o no

supervision de abogados asesoramiento y representacion  en
procedimientos civiles-asesoramiento y representacion en procedimientos
penales, Asesoramiento y representacion en relacion con conflictos
comerciales y laborales.

e La prestacion de asesoramiento en general, preparacion de documentos

y documentos similares para la formacion de sociedades; asesoramiento en
tramites de patentes y derechos de autor, elaboracion de escrituras,

tectamen 1'r‘u. 1'1 r‘|F~1 comMmisns

e Otras actividades de Notarios publicos, ejecutores judiciales, arbitros y
curadores urbanos.

e la prestacion de asesoria, orientacion y asistencia operacional a empresas y

organizacional.
e Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, otientacion y
asistencia operativa a las empresas y a la Administracion publica en

materia de las relaciones publicas y econdmicas.
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la divulgacion del concurso 1 I tampoco obra constancia de lo mismo. Menos |
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a través un periodico del obra constancia que la misma se divulgo porl
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permitir que la experiencia |

de forma independiente

sea certificada mediante

02 declaraciones
cXtrajuicio

Lxiste incoherencia en las
reglas  del proceso  al
establecer que, no superar

la prueba de conocimientos

del concurso, pero senala
como causal de exclusion la
no asistencia a las pruebas

que convoque el concejo.

La  resolucion  viola el

principio de legalidad al

otorgar facultades a
OTTEDY  qvidn corace Ade
OLTED  guién carece de
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transparencia al establecer
que la cadena de custodia
para la revision de la
prueba estara a cargo del

6rgano asesor (FENACON)
ks

3C QlOCra nacer on

numeral D

emisoras de circulacion territorial.

idonea y va en contra de los principios
establecidos para el acceso al empleo publico.
En tanto, ya existen otras formas de probar la
experiencia como los contratos,

certificaciones, declaiaciones cmitidas poi el
mismo aspirante o cualquier otro documento
que permita verificar su autenticidad vy
legitimidad.

El arteulo 17 scs
naturaleza de las pruebas determinando que
solo la prueba de conocimientos tendr
caracter eliminatorio. Sin embargo, el articulo
23 dispone que para continuar en el proceso
el aspirante debe obtener un puntaje minimo
de (80) puntos en la prueba de conocimientos
serd descalificado del concurso el concursante
que Obtenga una puntuacion inferior a
My

1 % "
ocnenta (80) puntos.
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las pruebas de entrevista que realice el

concejo; e inclusive, sera la instancia ante la

cual se hara la revision de las pruebas.

que la Elaboracion del Cuestionario lo realice
una entidad que carece de Idoneidad, Menos
es admisible que la cadena de custodia Ia
posea todo el tempo el organo asesor,
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resuelve reclamaciones sobre las pruebas.
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como los posgrados, exceden el total de
puntos a obtenerse por educacion. Ej. Un
doctorado otorga 100 puntos, pero el tope por
educacion formal es de 40 puntos. No hay
reglas sobie como se hace la ponderacion b

conversion de dichos elementos.
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3 de octubre de 2019 se establece ar e de

1
los 34 aspirantes que se inscribieron, fueron admitidos 33 y no admitidos 1
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Que el dia 30 de octubre de 2019 se efectus la prueba de Conocimientos en la
ciudad del Socorro a lo cual se publico la guia de presentacion de las mismas.

07 de noviembre de 2019 se efectus la prueba de revision

& B°) :
-Que el dia 10 de enero de 2888 se efectus la Entrevista en la ciudad del Socorro a
lo cual se publicé la guia de presentacion de las mismas,

. Que el proceso fue suspendido durante 10 dias por una Tutela interpuesta por el
procurador provincial DR. EDGAR EDUARDO BALCARCEL, La cual fue de
conocimiento del juzgado tercero promiscuo Municipal del Socorro, que dicho
juzgado procedio a DENEGAR dicha solicitud pues la accion de tutela no es el
mecanismo IDONEO para la nulidad de la solucion aqui referida.

gpas
2. Que el dia 10 de enero de 2849 se efectud la Entrevista en la ciudad del Socorro a
lo cual se publico la guia de presentacion de las mismas.

. Que el dia 05 de febrero de 2020 segiin resolucion NO. 010 de 2020 se continta
con el cronograma de la convocatoria publica No. 02 de 2019, encontrandose en
la Etapa No. 5 Conformacion de la Lista de Legibles.

- Que el dia 05 de febrero de 2020 segtin resolucion NO. 010 de 2020 se continua
con el cronograma de la convocatoria publica No. 02 de 2019, encontrandose en
la Etapa No. 5 Conformacion de la Lista de Legibles.

- Que el dia 05 de febrero de 2020 segun resolucion NO. 011 de 2020 se continua
con el cronograma de la convocatoria publica No. 02 de 201 9, Lista Definitiva de

Legibles.

- Que el dia 10 de febrero de 2020 segun resolucion NO. 0i2 de 2020 se realizo la
Eleccion del personero municipal conforme a los resultados obtenidos en la lista
de Elegibles.

A la fecha, la Convocatoria del concurso realizada mediante el acto atacado v el
Convenio viciado de nuilidad, se encuentran vigentes y a la espera de ia
publicacién de la Lista de elegibles para posteriormente realizarse la Posesion
del personero Municipal.

III.  PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico que debe plantearse en este caso se sintetiza asi: ;Debe
declararse nula la Resolucion No. 022 del 02 de octubre de 2019 proferida por la

Mesa Directiva del Concejo Municipal de-Bessmmmss Socorro-Santander “Por



medio de la cual se convoca al concurso publico y abierto de méritos para
proveer el Cargo de personero periodo constitucional 2020-2024 se reglamenta
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€1 procedimiento para su realizacion ¥V 8¢ dictan otras Gqisposiciohes al haberse

expedido con desviacion de poder y violando normas juridicas en las que debia
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objetividad y hacer el concurso con una entidad que no tenia competencia ni
idoneidad para tal proposito, y fue contratada violando el régimen de

contratacion

estatal?”

Para responder al problema juridico y con el fin de cumplir el requisito establecido en el

numeral 4 del articulo 162 del CPACA, desentranaremos qué normas fueron violadas
1 de la Mesa Directiva del Con i
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nulidad absoluta. Estas son:
De la Constitucion Nacional: articulos 1,4,7, 29,40, 83, 121 y 209
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violaciones a las normas anteriormente enunciad: s, incluyendo un capitulo destinado a
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sujeto de reproche. Finalmente, se expondri la solucion al problema juridico.
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Pese a haberse establecido que se divulgaria
convocatoria por este medio, no se realizo y tampoco obra constancia de lo mismo, sin
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publicacién en el periodico de amplia circulacion.

Por otra parte, el cronograma al tenerse como una parte inte gral del acto administrativo
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que ordena el concurso, dispuso que también fuera un medio de aviso de la convocatoria
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contener el anuncio. De esta forma, no es suficiente que se enuncien de manera somera
i uigacion y socializacion de i
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rudencia del Consejo de Esta o, se ha dispuesto que

publicidad ademas de ser un principio constitucional, también es un requisito de valides
para los actos y procedimientos administrativos', Incluso se ha establecido que las

g aﬂa de 1& pus cies en 1'35 gacetas

" Ver Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Expediente 1100103-
28000-2011-00059-00, 29 de mayo de 2014. C.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ

| 2



territoriales, y deben emplear mecanismos alternativos que permlmn la mayor divulgacion
de informacion posible sobre lo que se pretende comunicar®

Asi también, lo entendlo la Corte Conqmtucmnallo cuando dispuso que la publicidad era
-
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aev oluclon de las tecnol ias de la informacion. Por ello, no hay razones
admisibles que excusen al Lonce]o l\{umupal del socorro, de divulgar la convocatoria en

direccion con

1 5 +
ue éste ”Mnn q] Mavor numere de

personas posibles.

b. De la violaciéon al principio de transparencia, mérito, objetividad e

imparcialidad.
En otra orilla, tenemos que se violaron los principios mencionados en el titulo de este
acipite por multiples motivos. En primer lugar, ¥ como se enuncié en fundamento factico

el Concejo Municipal del Socorro, no introdujo criterios de valoracion entre los
aspirantes que permitan elegir al me]or candidato de los posibles para quedarse con el

cargo de personero municipal del Socorro para la vigencia 2020-2024. Esto por cuante
N
8,19, 21, 23, 24, 26, 28,

existen contradicciones e mcoherencias a partir del articulo 17, 1
29, 31, 36, 37, 38, 39, 40, 41, de la Resolucion 022 del 02

L Z iy LUy A7 T4y L

(st

aracter eliminatorio

@,

relam oa la prueba de Conocimientos a la cual se le confirio un

jandiiy

con un puntaje minimo aprobatorio de 80 puntos minimo, de igua forma la valoracion

o pcﬁnqir\c A{'c\r]nﬁ' 7 pf‘]]"")/"
< al

7%
Aodraanains L alalaTlil b LS S L

Q.

poraentual el 10% su caracter Clasificatorio, de]a entre ver que dicha convocatoria se

ce preda ohservar gue el aghiranta rrv'nq-)r]rﬁ ooy A] ai nle or

s¢ puede observar que el aspirante puede ser egresado y con el simple hecho de habe
obtenido el mayor puntaje en la prueba de conocimientos las demas calificaciones dentro
de la convocatoria son afadidiira maen acte

AN L AAJLLY NI RA L1l ONJL g Crrassingiiia t}ulu L) E

La disparidad al pretender la igualdad de puntajes entre un abogado con Titulo y un
Egresado de la Facultad de Derecho, Es dec1r, se premla que la persona que

recientemeanta 1’\:\—' termin A materiac frant 1N Al’\r\
RALtLiiCL ) ddya rminagoe inalCiials, el o0

CD

cual ha tenido un amplio recorrido laboral.

A las irregularidades sobre este particular, se suma que no se ofrece puntuacién ninguna
por tener un grado profesional adicional al requerido para ser pelqonero de un municipio

’\ '
de Sexta Categoria. Y no se entiende la razén a tal aspecto

L Qo o,

T 1My rmavarstar th i
Lol Lalalil EeCnico

riguroso, pues la tabla de cahﬁcacwn que se usa para dar puntuacion a cada una de las

pruebas es discriminatoria y esta no busca un profesional Idéneo, con estas puntuaciones
28 ey gl Theokain 9 5 e

concede el mismo v
CONG { SHo0gaGo L ituiadoe Yy a Ul

CGE &L TNismo

o
materias en la facultad de Derecho,. A manera de ejemplo se cita el Acuerdo
20181000003516 del 7 4 1

o aend o 3am ey o ,{,« |
VIUIY vuIUi10 Qi [ Ll SCPUCIToIC i OC Cainidar

Y Ibid
Y Ver corte Constitucional. Sentencia C-341 de 2014
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Ponderacion de tos factores de 1a prueba de valoracion de Antecedentos.

Factores : Expenencia Educacian
Educacion
Experiencia para of
£ ~ £y e :
Nivel Prafesional Expenqm.:a Experiencia  Experencia Educacion Trabajo y  Educacion Totaf
Relacionada Profosional Refacinnada  Laboral Formal ol teatformat
Desarrolio
Humano
Ahora veamos el modelo que emplea el concurso que adelanta el Concejo para elegir

Personero Municipal.

Asi, es claro que OLTED realizo leves variaciones en los porcentajes otorgados. Creemos
due lo hizo con el {in de dar Venldjd a unos aspiranies por encima de otros de acuerdo a
sus perfiles profesionales. La CNSC tiene la idoneidad para realizar concursos de méritos
a los ciudadanos que pretenden acceder a cargos de carrera administrativa. La
irregularidad se encuentra en los puntajes que se otorgan en la sumatoria de puntos

de punto
parciales para la educacion formal. Veamos los criterios que sefialé la CNSC:

a. Empleos del nivel Asesor y Profesional: |a sumaioric Of puntaes parciales no podra
exceder de 40 punios
Tituto Nivel Maestng
Doctorado Especializacion Profesional

En conclusion, mientras los concursos de la CNSC guardan relacion, coherencia,
armonia, transparencia y ohjetividad entre los criterios v los factores a evaluar, el Conceio

=l

del Socorro de manera inexplicable, establece criterios poco técnicos, y disfuncionales que
no permiten que el mérito impere en la seleccion del Personero Municipal.

Similares reproches se hacen sobre la oportunidad que tienen los aspirantes de acreditar

1 + - 4 H & 1 11
ia experlpncla quv aqu‘leren de toarma 111(1!2-1“1&1’\(11:—11’\1‘:5-; AMiantrac en loe concuirens de la

oA eiiin Tt ALvaLitaRy Wi ahee WASRIGAINOE OO 1A

CNSC se dispone que estis solo se garantizaran mediante una declaracion del mismo
aspirante, en el concurso del Concejo del Socotro, senalan Ia necesidad de que se cuente
con dos declaraciones extra juicio de terceros, lo cual no tiene ningtn fundamento. Es
posible que los terceros no tengan conocimiento o relacion con el aspirante, y aun asi,

s 4 s
esten en canacidad de acevarar Avia Acts o 1 A~
TS L wRpalatal S aieverar que este ¢ > U SO0

- T s
oticio cne daha car arradita
vl U GE0A ser acradita
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En suma, existe una abierta transgresion al principio de mérito en la medida que no se
establecieron reglas que permitan elegir al mejor de los aspirantes posible como Persanero
Municipal. Por otra parte, tampoco hay criterios de objetividad, pues es probable que
todos los aspirantes obtengan el mismo puntaje por concepto de educacion formal, sin
distincion de si cuentan o no con el Titulo como Profesionales. Finalmente, las
disparidades en esta convocatoria toda vez que no guarda ninguna transparencia,
neutralidad y objetividad, y son una denegacion de los principios de la funcién publica en
la medida que limita las oportunidades de unos participantes sobre otros, de obtener un
mayor puntaje, pese a los segundos estar preparados académicamente.

c. De laviolacién al derecho de acceso a cargos publicos y a la atencion al publico.

Este cargo esta intimamente ligado a las limitaciones que impuso la Mesa Directiva del
Concejo del Socorro para evitar que se inscribieran el mayor numero de aspirantes

les. El primer argumento tiene que ver con la imposibilidad de realizar la inscripcion

¢
P o
;
{

s
s

través de correo electronico segtn el articulo 19, lo cual no se entiende, pues como ya se

2. m ony

si se habilitd este medio para que los aspirantes puedan interpone

medios electronicos, lo que significa que se puede actuar ante las autoridades a través de

medios electronicos, lo cual incluye el correo electronico. Inclusive el Concejo Municipal

del Socorro tiene publicado en la pacina princi
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informacion:

| . 1 . i 0 1 & i T 3 ¥ 1
D]CnO €810, No se (Tomprenﬂe COMO se mifa el aerecho ae parnmpac‘.lon vV acceso a los

cargos publicos de la ciudadania que pretenda aspirar al cargo de personero, al declarar
invalido un canal que se encuentra institucionalizado por el Concejo Municipal del
Socorro. La logica deberia ser la inversa, es decir, que se logre el mayor numero de
inscritos, habilitando todos los medios tradicionales y alternativos que estén al alcance del
nominador Incliuso el Decrera 7485 de 2014 in(‘.}n\;ﬁ como emapa dentra del concnrso, el
reclutamiento, el cual tenia como fin atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes.
Claramente, el Concejo del Socorro irrespetd esta etapa, violando las normas que
definian el concurso de personeros.

. 1 T3l ; . 1 1
Similares consideraciones dehen h

1 + 1 2 1 s . .
acerse sobre Ios horarios de entrega de Inscripcior

L)

establecidos. Como dijimos con anterioridad, en el cronograma como documento
integral de la Resolucion ordenadora del concurso, el horario de entrega de postulaciones
seria de 8:30 am. a 12:00 p.m. y 2:00 p.m. a 4:00 pm. del 15y 16 de octubre de 2019..
Es decir, que el Concejo decidié de manera arbitraria limitar el tiempo para presentar

propuestas, cuando claramente se encuentra establecidn que el horario de atencian del
Concejo Municipal del Socotro estd contemplado entre las 8:00 a.m. a 12:00 y 2:00 p.m.
a 6:00 p.m. Por otra parte, se limito el deber de las autoridades en Ia atencion al publico
contemplado en el CPACA en su articulo 7 numeral segundo, pues la autoridad debia
garantizar 40 horas semanales de atencion al publico, lo cual, no opers para los

particinantes del concureo,

1S



Tos antecedentes en otras pattes del pais no parecen favorecer al Concejo del Socorro,
pues en Barranquilla'’ el periodo de inscripcion se adelantd en seis horas diarias, pero
duranie tres dias, lo cual permnitio que los aspiranies contaran con 18 horas para poder
inscribirse al concurso. Asi se publicé:

CLugar de  la Inscripcion. | Agosto 27 al 30 de

" personalmente por el parhcipante | 2019
cen la Recepcion de Presidencia desdefas 800 am

P

| de! Honorable Concejo Distrtal de hasta las 12my
Barranquilla, ubicada en la carrera . desde jas 2 f}G pm

145 calle 38 edficio antigua hastalas 400 pm,

 Alcaidia, tercer piso

Similares apreciaciones pueden realizarse del Concurso para Personero realizado en

(o 1, 18 ) ; ' . ) A
Manizales™, donde se esiablecieron desde e 11 hasta el 18 de octubre en un horario enire
las 8:00 a.m. y las 4:00 p.m. Veamos a continuacion:

| Desde “e 11 de | Concejo de Manizaies. T~
- OCtubre de 2019 a Carrera 21 # 29 - 28,

' 2. Inscripeién fas 800 am. piso Sto, Edificio Concejo de
hasta el dia 18 de  INFIMANIZALES. - Manizales
Coctubre de 2019  Centro ‘
L400pm. |

: . 19
Lo mismo se puede decir de Pasto™ que dis

Det 15 al 21 de ocubre

el 200y

Cdotumentos s Horans  en jornads

Doanexos siAlinua

Bottam as il

Podriamos continuar dando mas ejemplos de concursos de otros municipios, como
Valledupar que permitis la inscripcion por el correo electronico, estableciendo:

2 Ty
% 18

h

!
o4

OM DE CANDIDATOS . L

También esta el caso de los mas de 400 concursos que es encuentra realizando la ESAP de
los municipios de categoria 4, 5 v 6 donde wmnbién se permitio la inscripcion a iraves de

: . 120 ‘ . s
una plataforma virtual™, y se dieron mas de dos semanas para la inscripcion.

Por todo lo argumentado, se sostiene que el Concejo Municipal del Socorro limito la fase
de reclutamiento y violo el articulo 40 de la Constitucion Nacional, al impedir que las
personas pudieran participar por el acceso a cargos ptiblicos, al establecer parametros que

resultaban nugatorios para lograr la mayor cantidad de aspirantes.

7 Resolucién No. 211 del 12 de agosto de 2019,
¥ Resolucion 114 del 26 de sepiiembre de 2019 proferida por & Concejo Municipal de Manizales,

'* Convocatoria No, 001 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Concejo Municipal de Pasto.
“ htep://concurso. esap.edu.co/personeros2019/




d. De la desviacion del poder v la violacion al debido proceso administrativo, el
principio de legalidad, moralidad administeativa v la norma que regula el

concurso de personeros.

Ha definido el Consejn de Fstado® 1a desviacion de poder como una causal para pﬁdir la
nulidad de un acto administrativo, cuando este se profiere con desviaciones de las

atribuciones propias del funcionario o de la corporacion que lo profirid. Es decir, cuando

existiendo un acto expedido por organo competente, en realidad persigue fines distintos a
los que ha fijado el ordenamiento juridico. Esto ocurre cuando se persigue un fin espurio,

innoble, o dafiino que es distinto al autorizado o sefalado por la norma pertinente. Para

la evaluacion de la desviacion del poder, debe mirarse los fines generales implicitos en las
adn

actuaciones administrativas, en relacién con la atri 1 0 com

la atribucion o competencia que se ejerce.
Usualmente, dicha desviacion es oculta pues solo queda en las mentes de quienes
expidieron el acto, lo que dificulta la verificacion pues solo los autores saben sus propias

intenciones. Fsto entrafa u

problema ético que puede traslaparse a lo penal o

=1 PO LR e 8§ e i

disciplinario™.

Dicho lo anterior es evidente que la Resolucion atacada, fue proferida por el organo
competente de realizatlo, esto es la Mesa Directiva del Concejo Municipal del Socorro

previa autorizacion de la Plenaria del 5 de junio de 2019, También ec cierta qu

se

presume la validez del acto, pues a la fecha no le ha realizado control ante el contencioso
administratiy »  embargo, existen maltples inobservancias a principios

constitucionales y legales que ocasionan que el concurso se encuentre viciado de nulidad
absoluta.

Existe una causa mas gravosa que podria dar cuenta de la desviacion de poder de la Mesa

. ) 1o~ 3 R 7 y - N D
Directiva del Concejo, v fue haber usado una figura contractual dispue a Ley 480

e 1998, reglamentada mediante Decreto 092 de 201 pero englobada en el articulo 355
la Constitucion Nacional, sin cumplir los fines previstos de los Convenios de

on 1\11?‘]61\{4r‘\ ]qc norma e contratacion v u.Obro frﬂr*lx\
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d
que no posee la idoneidad ni habilitacion legal para efectuar los tramites de un concurso

establecen otra disposicion. Ademas, que el objeto contractual no se enmarca en los
de Ios venidos do ssodacion  desrraliad d sedels 2003

propositos de los convenios de  asociacion C8arrcuaaos on o articulo
constitucional, Menos se cumplen las causales A, By C del articulo 2 del Decreto 092 de

017 que para la fecha de celebracion del Convenio se encontraban vigentes. Quiere
; dal - i

i~ <
OICtG aCi contrato no ¢s

celr, quc ¢ ©

actividades de interés publico de algun p < , Y menos buscaba
sromover derechos Ao savcman er condicitm Jda de dalas i e R Y
PLK} HwvCci UCiClnos e LJCLUUL[GD Tl woniuiCin Q¢ i CiC lblklll’ UCICoius ac llllLlULl(lU’

educacion, paz o era un objeto relacionado con actividades artisticas, culturales o
deportivas.

Por otra partte, el Convenio creaba una relacion conmutativa pues se le estaba prestando

A i X

T T e i gy | < ST Rfbscae gt o1 3 Bl oo o i S DR B I | PR S, S )
Ui SCIVICIO 4L \_/UJJL/CJU ’LVLLILIILILJdi Ui VOCOITO CONteniao ein ClL nuinerdatl © el artuculo 210
de Constitucion, donde se establece que le corresponders a esta corporacion publica la
eleccion del Personero Municipal. Es asi como la misma resolucion hace mencion de un
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“ Ver Consejo de Fstado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. CP Rafael Francisco
adicado 2500023-25000-2008-00942.01(1635.17)

S

“Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. CP Marco Antonio
X Radi ; 66001-23.31.00-1998-00645.01 ddl 7 dejunio de 2012
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realizacion del concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del personero
Municipal para el periodo constitucional 2020.2024.

También, existian multiples oferentes que podian ofrecer este servicio incluso de manera
gratuita a través de la suscripcion de un contrato interadministrativo con la ESAP, quien
habia realizado el concurso de la vigencia anterior. Incluso, la misma Procuraduria
General de la Nacion® y el Consejo Nacional de Fstado en su Sala de Consulta y Servicia
Civil™, han recomendado a dicha entidad para la realizacion del concurso. Aunado a lo
dicho, si no era la ESAP la entidad encargada de realizar el concurso, también podria
haberse elaborado una licitacion publica con el fin de que participaran entidades

RS LG ] SR paldll

universitarias o empresas de personal para elegir un acompanante idéneo del proceso. Lo

o w

sélo se irrespeto las normas relativas a la contratacion estatal,

sino que se credé un vinculo legal con una entidad que no posee competencia ni
idoneidad para acompanar los tramites del concurso.

Como se dijo en el numeral 3 de los fundamentos facticos de esta demanda, OLTED
identificada con NIT 900.418.369.2 es una persona juridica de dereche privado sin

animo de lucro cuyas actividades no le permiten ejercer el concurso

de personeros de
conformidad al segundo inciso del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2

015. Esto es,

que no es una universidad o institucion de educacian superior publica o privada, v
tampoco es una entidad especializada en procesos de seleccion de personal. Esto se puede
ver en certificado de existencia v representacion legal extraido del RUES asi
; :

{”‘% “y Camara

s ”‘”‘“?::}de Cgmexig COLICH VERIVISRCIONN: ALSs 2%

L i Bogota :
“ Puede leerse circular No, 016 del 25 de septiembre de 2019 proferida por la Procuraduria General de la

Nacién quien realiza recomendaciones entorno al concurso de personeros,
* Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 17 de septiembre de 2015
radicado 2015-00164-00(2269 AM) donde el CP William Zambrano Cetina menciona la pertinencia v

posibilidad de contratar con ia FSAP

) ¥



Inclusive, no se entiende como OLTED pudiera cumplir la obligacion de: “7) mantener
indemne al Concejo Mumicipal del Socorro, por sus actuaciones o aquellas derivadas de sus
empleados o contratistas” si estd demostrado que tal obligacion implica una experticia
técnico juridico que sus actividades inscritas no le permiten desarrollar. Ademas, que del
manejo v gestian de los riesgos jnriv‘li(‘ns a los due se expone el Crmrpjn debe encargarse el
equipo juridico de la corporacion publica contratado para tales fines, e incluso el érgano
de Control Interno de la misma entidad, y no una persona juridica sin animo de lucro
que no tiene idoneidad ni capacidad logistica para realizarlo.

et

A 4 - 1
AST las cosas se flene por probado due el 0DC€} M

! Aunicipal del Sacarro, no sal
defraudo la morahdad admmlstramva y el principio de legalidad al contratar ba una
modalidad ilegal a una persona juridica sin competencia para realizar el Concurso de
Personeros, sino que también se encargaron de imponer trabas a la participacion,
divulgacién, seleccion objetiva y procesos de mérito, en abierta violacion al debido

Drocesn, con Pl 1‘1n r‘lp hpr\phc}a aqa alonn ashirante inscrito hcnr\ esa convocatoria,

vvvvvv fiL i L B Sio s mepainll

Esto no suena descabellado pues han sido plurales los concejos investigados e incluso
sancionados por cometer actos de corrupcion en el desarrollo del concurso de Personeros.
He aqui unos antecedentes:

s .« 1 . .
que tavorecieron la eleccion del pers
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» Copia Derechos de Peticion, respuestas Derechos de Peticion presentados por el
sefior HIPOTITO DURAN 7UNIGA.

Copia Auto que decreta Medida Cautela concedido por el Juzgado Decimo
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga.

A7

Copia accion de nitela inferpuesta por el prﬁcumdor provinvi-al,

Copia Fallo accion de tutela interpuesta por el Procurador provincial.

Copia formatos calificacion prueba entrevista

YV VYV

Copia Derechos de peticion y respuestas presentados por el sefior HIPOLITO
DURAN ZUNIGA.

Copia convenio 001 de asociacié

Y v

Directiva,

» Copia en Audios entrevista aspirantes.
b. Testimoniales:
1

ravedac d

- Solicitamos se llame a declarar ba

GUINAND CALDERON en calidad

Socorro, con el fin de establecer lo si

}'o e jU_rﬂT‘nPﬂfﬂ al sefor J()SE YESID

de presidente del Concejo Municipal del
uiente: i) Como se determiné que OLTELD
tenia la idoneidad y competencia para acompanar el concurso de Personero; i) como
se determino que el mecanismos ideal para suscribir un vinculo con OLTED era un

€n, COMo v por qué se de[ennjnrj aue las TWﬁQh'llaf‘iQ es

Lo Mt oas pOsllld

o
solo se harian fis

icamente y en horario mas limitado que el horario normal de

i verifi

i
0
-t
w

erificar a qué pericdice de amplia circulacion

=
través de qué modalidad para realizar la divulgacion del concurso de

s o
i O

CD que contiene el texto y los soportes de la misma en Formato PDF.

) # NOTIFICACIONES

a. Como accionantes recibiré notificaciones en: fisico podran ser enviadas las la
; 6A No. 14-15 46 del so
i

al sarean elec -Anico:
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b. Los accionados recibiran notificaciones asi:

- Claudia Luz Alba Porras en su calidad de Alcalde Municipal de Socorro y por su
condicion de Representante Legal y Judicial del Municipio, recibira notificaciones en la

Calle 15 # 14-66 Fase I de la Alcaldia de Socorro.

\
Y

oy

ecibira nofificaciones en la calle 15 Na. 4.6

™1 - s & N - 1 1 o
- kBl Conceio Municipal de So

segundo pis;a de la Alcaldia Municipal de Socorro-Santander.

se}ér ]uez//w 2




e

14-JUN-1955
LUGAR DE NACIMIENTC b
1.76 O+ M
ESTATURA G.S. RH
15-JUL-1976 SOCORRO

FECHA ¥ LUGAR OE ExPEDICION | W

23



