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ASUNTO

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante,
contra el auto del 13 de abril del 2018, proferido por el JUZGADO QUINTO CIVIL
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, dentro del proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

En la providencia impugnada el Juzgado Quinto Civil del Circuito de
Cartagena se abstuvo de librar mandamiento ejecutivo considerando que
las facturas presentadas para el cobro no cumplen con todos los requisitos
para ser titulo ejecutivo, toda vez que no cuentan con la constancia de
aceptacidon, o por 1o menos con la prueba de haber sido entregadas a su
deudor, que son aportadas en copia y la firma del emisor no es original, por
tanto no se pueden tener como titulo-valor sin cumplir con los requisitos del
arficulo 774 del Coédigo de Comercio para las facturas combiarios de
compraventa.

El apoderado judicial de la ejecutante implord la reposicidn del auto, con el
sefalamiento de estar sostenido en una inapropiada aplicacion de la ley
comercial, ya que por haber prestado la ejecutante el servicio de energia a
los establecimientos educativos mencionados en la demanda, fue que se
generaron las facturas adosadas, con apego a los articulos 147 y 148 de la
Ley 142 de 1994 y la Resolucién CREG 108 de 1997, a las que acompand |as
cerificaciones correspondientes para demostrar que fueron puestas de
presente en el lugar de la prestacion del servicio. Como el articulo 5° de la
Ley 57 de 1887 ordené la prevalencia de la norma especial sobre [a general,
manifiesta que el actuar de la entidad estd cefiido ala Lley 142 de 1994 y que,
como la Ley 715 de 2001, impone en situaciones como esta que las
obligaciones sean pagadas por los departamentos, pidid que el
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mandamiento de pago fuera librado ¢ se concediera apelacidon para que

seq el Superior el gue solucione.

Resuelto desfavorablemente el recurso de reposicidon con la tesis de que, de
conformidad al inciso 3° del arficulo 130 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 18 de la Ley 689 de 2001, la factura expedida por la empresa
de servicios publicos, prestard mérito ejecutivo de acuerdo a las normas del
derecho civil y comercial, o sea que deberd estar acorde a los articulos 422
del Codigo General del Proceso y 774 del Codigo de Comercio, ademas que,
por estar definida la prestacion en un contrato de condiciones uniformes, con
élintegra un titulo complejo y, como eso no se hizo, seria una razén adicional
para negar el mandamiento de pago.

Concedida la apelacién y repartido el recurso a este Despacho, en sujecion
al arficulo 326 del Cédigo General del Proceso, se procede a resolver, previas
las siguientes;

CONSIDERACIONES

Es natural que tratdndose de procesos ejecutivos, los jueces ausculten los
titulos a fin de ver en ellos los requisitos ad sustantiam actus, pues es ineludible
tener la certeza de la existencia del fitulo y de que en él estd representada la
obligacion expresa, clara y exigible que da derecho al fitular a pedir coercidn
judicial contra el deudor, sin tener que pasar previaomente pPor un Proceso
declarativo.

En esta oportunidad, lo gque viene discutido es justamente la calidad del
mérito ejecutivo de unas facturas emitidas por la prestacion de un servicio
publico domiciliario a unas instituciones educativas, puesto que para el
Juzgado primario, lo podrian adquirir sélo sillenasen, ademdas de los requisitos
del articulo 422 del C.G.P., los del arficule 774 del Codigo de Comercio -sin la
reforma de la Ley 1231 de 2008- y completdndolas con el confrato de
condiciones uniformes.

Nuestro estatuto comercial sustantive sefiala en el canon 619 que los titulos-
valores “son documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho
literal y auténomo que en ellos se incorpora. Pueden ser de contfenido
crediticio, corporativos o de participacién y de fradicion o representativos de
mercancias”, aun con todo, solamente son fitulos-valores aquelios que
expresamente estdn tipificados (letra de cambio, cheque, bonos, certificados
de depdsito y bono de prenda, carta de porte y conocimiento de embargue,
factura combiaria de compraventa y factura cambiaria de fransporte vy
factura — en vigencia de la Ley 1123 de 2008- ); si un documento no cumple
con las formalidades especificas de estas tipologias, no serd un titulo-valor, al
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margen de que pueda constituir un titulo ejecutive, porque la funcién

genétical de las mismas son las que le conceden vida juridica.

En el particular de los titulos valores, la ejecutabilidad estd estrictamente
ligada al cumplimiento de unas exigencias sostenidas en avenencia a 1os
avances del derecho cambiario, cuya unificacidn internacionat se ha
buscado por eiemplo con la Convencién de Ginebra de 1930 sobre la letra
de cambio y de 1931 con el cheque y el proyecto de ley uniforme de titulos
valores para América Latina elaborado por el INTAL.

En el derecho colombiano, como en las legislaciones extranjeras semejantes,
es un documento constitutivo, ademds, por definicion es el documento
necesario para legitimar el gjercicio del derecho literal y auténomo en €l
incorporado {art. 619 C.Co.), caracterizadoe por la indisolubilidad entre éste y
el derecho, peculiaridad que lo separa en su trato de otros documentos
acreditativos de deudas, que bien pueden ser probadas por ofros medios o
reclamadas separadamente del acto gue les da vida, ya que, como es un
documento ad sofemnitatem, pues siendo constitutivo “a la vez es prueba
exclusiva y excluyente del mismo”2, de anhl que si el acreedor pierde el
instrumento3’, para ejercerlo deberd tramitar la cancelaciéon y reposicion del
mismo; en todo caso, su fisonomia los hace esencialmente auténomos vy
negociables conforme a la ley de circulacion.

En cambio, los titulos ejecutivos no estdn categorizados en denominaciones
cerradas y no necesariamente tienen que cumplir la normatividad que regula
los titulos-valores, que, sea dicho, constituyen una especie dentro del género
amplio de los titulos ejecutivos. De los articulos 422 y 488 del Codigo General
del Proceso, se desprenden unas caracteristicas de antafio conocidas, y es
que los titulos ejecutivos son documentos que confienen obligaciones
expresas, claras y exigibles.

Alfonso Pineda Rodriguez e Hildebrando Leal Pérez, consideran que el titulo
ejecutivo “es el instrumento que sirve de base al recaudo o la exigencia de
la obligacion”4; en un recorrido de diferentes nociones, reproducen que el
titulo ejecutivo, segin Eduardo Pallares es “aquel que frae aparejada la
ejecucion judicial, o sea, el que obliga al juez a pronunciar un aufo de
ejecucion, si asi o pide la persona legitimada en- el titulo o su representante
legal"s; pero también es consuitable que se le ha tenido como un documento
auténtico que constituye “plena prueba, en el cual o de cuyo conjunto
consta la existencia a favor del demandado y cargo del deudor de una

! pineda Rodriguez, A., & Leal Pérez, H. (2018). £f Titulo Ejecutivo y el Proceso Ejecutivo {Décimo Cuarta ed.).
Bogota D.C., Colombia: Leyer Editores.

2 Pefia Nossa, L. (2013). Derecho Comercial de fos Titulos Valores (Sexta ed). Bogota D.C., Colombia: Ediciones
Doctrina y Ley.

% Rengifo, R. {1986). La Letra de Cambio - aspecto comercial y penal-, Coleccién Pequefio Foro,

4 Pineda Rodriguez, A., & Leal Pérez, H. {2018). £/ Titulo Ejecutivo y el Proceso Ejecutivo (Décimo Cuarta ed.).
Bogota D.C., Colombia: Leyer Editores.

> Op. cit,, pag. 11.
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obligacion expresa, clara y exigible" (Devis Echandia), que puede provenir
“directamente de éste o de su causante o se halle confenida en una decisién
judicial que deba cumplirse o en ofro documentc al cual la ley le otorga

expresaomente esa calidads.” {Azula Camacho).

El fitulo ejecutivo, asi considerado, es un documento gue prueba plenamente
una obligacién con los rasgos comentados y confiere la certeza suficiente
para forzar una ejecucion, evitando al acreedor tener que probar por otfros
medios el derecho a recibir la prestacion en él plasmada.

Comunmente los titulos ejecutivos surgen por la manifestacion de voluntad
del deudor ¢ de su causante, ademds pueden crearse sin la intervencién de
su voluntad, como cuando provienen de una decision judicial o de un acto
administrativo; no empece, en algunos casos la ley reconoce esa fuerza a
documentos que no encuentran acomodacion exacta en la obra procesal.

Alfonso Pineda Rodriguez e Hildebrando Leal Pérez’, explican que “los fitulos
administrativos aplicables a la junsdiccién coactiva y cuya pruebd
obligacional corresponde al acreedor”, son fitulos ejecutivos porque Ia
enunciacién reglada en el articulo 488 del C.G.P. no es taxativa, y que oftros,
como el certificado de bono de prenda, libranzas por cooperativas respecto
de artficulos refirados por el asociado, los reglamentos de propiedad
horizontal con motivos de cuotas de administracion, las cuentas de cobro,
etc., sin estar fipificados como tales, prestan igual merito de ejecucidon o sea
que puede aceptarse ia existencia de documentos con mérito ejecutivo, que
no estan denfro de la concepcidn particular. Por ofro lado, y armimandoncs
md&s a lo que nos compete, titulos como los comprobantes de compra de
tarjeta de crédito, las facturas, las cuentas de cobro, los vales, las cuentas de
pedido y demds documentos andlogos utilizados en el comercio ~indican los
autores- son fitulos ejecutivos contractuales o privados, en ta medida en que
la voluntod del deudor le da origen al titulo, bien por convencidn, acuerdo o
pacto con el acreedor.

Lo anterior deja entrever que la obligatoriedad del tfitulo surge no por
pertenecer a un catdlogo hermético, mds bien, si su elaboracion estd acorde
a las normas sustanciales y procesales y redne los requisitos comunes que le
imprimen ese cardcter, podrd ser ejecutado. Debe ser resaltade que en la
gran mayoria de los casos el cobro estard soportado en fitulos ejecutivos que
tienen identidad con el supueste del articulo 488 del C.G.P. y que ademds
provendrdn del deudor o su causante, sin embargo, aungue no esté
autorizado por uno u otro, es primordial que constituya plena prueba en su
contra para que pueda ser esgrimido como fundamento de la ejecucions.

®Qp., cit., pag. 15.

7 Op. cit.

#Bejarano Guzman, R. {2017). Procesos declarativos, arbitrales y efecutivos {Octava ed.). Bogotd D.C., Colombia:
Editorial Temis.
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Asi pues que recusar el cardcter de titulo-valor a unas facturas no basta para
ocupar la autoridad de negar un mandamiento ejecutivo, ya que ademds se
requiere descartar que no corresponda a un titulo ejecutivo distinto o, en

sentido estricto, si se quiere, a un documento con mérito ejecutivo.

El Juzgado Quinto Civil del Circuito, por un lado, atind al negarle el cardcter
de facturas cambiarias a unas facturas que claramente no lo son, empero,
falld al pretender que podria reservarle el mérite ejecutivo a una sola clase
de actos, mucho mds, cuando la parte ejecutante no acudid a la accién
cambiaria para la formulacidn de su demanda,

De cualguier manera, vale la pena €l comentario, en aras de velar por la
correccion det criterio del Inferior, que el texto original del articulo 774 del
Cédigo de Comercio -y demadas dfines-, el cual se utilizé por el Juzgado como
si estuviera en boga la generacion de facturas cambiarias, ha sido abolido,
por la Ley 1231 de 2008, o partir de cuya entrada en vigencia, no pueden
formarse esa clase de fitulos-valores, sino aquellos llamados “facturas”
representativas de venta de bienes o prestacion de servicios: por
consiguiente, son facturas cambiaras aquellas nacidas ala vida juridica antes
del 18 de octubre del 2008, con sujecion a la anterior normatividad, y facturas,
los que desde esa fecha estdn anadiéndose al trafico cambiario.

Las facturas de venta de bienes o prestacién de servicios, reguladas por la
Ley 1231 de 2008, son titulos-valores, y como tal son aquellas que retnen
todos los requisitos del Cédigo de Comercio —con las modificaciones y
reglamentaciones introducidas- y del Estatuto Tributaric Nacional; sin
embargo, no todo documento llamado factura es un titulo-valor, ni para gue
pueda ser ejecutable tiene, si o si, que estar sometida a esas disposiciones.

Las facturas, en general, son cuentas que detallan los articulos vendidos o la
prestacion de un servicio, con el consecuente precio que debe pagarse o
cambio, y se entregan al cliente o usuario para exigir su pago o Como
comprobante o constancia de la operacidén. La factura, asi entendida,
excede por su amplitud a la factura como titulo-valor codificada en la
legislacién mercantil. No todas fendrdn mérito ejecutivo, y s§i lo fienen,
dependerd en cada caso, de la normatividad a la que estén sometidos la
relacidn y el fratamiento del documento.

Las facturas que emiten las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, de acuerdo con el numeral 14.9 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994, son cuentas de cobro que se enfregan ¢ remiten al vsuaro por causa
del consumo y demds servicios inherentes al desarrollo del contrato de
servicios publicos. Estas facturas se expiden luego de hacer la medicidn de
los consumos y, una vez es conocida por el destinatario de la misma, permite
la activacion de los mecanismos de defensa para el usuario de un servicio
que cubre una necesidad bdasica en el teritorio nacional, y que &s relevante
para mejorar la calidad de vida en la sociedad e inherente a la finalidad
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social del Estado. En el caso de consumos prepagados, la factura es la cuenta
que, a solicitud del usuario, s& emite para pagor anticipadamente la

cantidad de energia o de gas que él desea?.

La factura de servicios pUblicos no precisa de los requisitos que se exigen
para la creacién de vn titulo-valor, porque de antemano es incomparable a
ellos, y tampoco deriva su mérito ejecutive de la ley comercial, de modo tal,
que el prestador cuenta con accidn ejecutiva y no con accién cambiaria, 1o
gue ademds repercute en el término liberatorio.

Antes de pasar a los requisifos que les confieren la calidad indagada,
recuerda este Despacho que la Corte Constitucional, en sentencia C-558 de
2001, expresd que “con arreglo a la ley de servicios la factura ostenta una
condiciéon compleja que abarca las calidades de cuenta de cobro, fitulo
ejecutivo y acto administrativo, tal como lo dan a entender los articulos 14.9,
130 y 154 de le ley. Condicion juridico-econdmica de suyo vinculada al
servicio recibido por el usuario bajo los auspicios de su derecho a la medicién
de fos consumos reales, que a su turno le permite a la ley establecer una regla
general, cual esla de que ninguna empresa o entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios puede exigirle al suscriptor o usuario como requisito
para reclamar y recurrir, el previo pago de la factura”.

En el mismo sentido, dice la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios, que "la factura expedida por las Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos Domiciliarios, es considerada por expresa disposicion legal
como fitulo ejecutivo y no como fitulo valor, y en consecuencia, nc pueden
predicarse de la misma las acciones ni las excepciones cambiarias sino que
tan sélo serdn de recibo las excepciones ejecutivas derivadas de la
naturaleza de fitulo ejecutivo™io,

La factura, ademds de tener que compaginar con la nocidn primordial del
numeral 14.9 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, para que pueda ser
cobrada en jurisdiccidn ordinaria por el proceso ejecutivo o en jurisdiccién
coactiva, de conformidad con el articulo 130 de la Ley 142 de 1994,
meodificado por el articulo 18 de la Ley 689 de 2001, tendra que haber sido
expedida por la empresa y estar firmada por el representante legal; ofras
exigencias son fas siguientes:

ley 142 de 1994:

Articulo 147.- Naturaleza y requisitos de las facturas. Las facturas de los
servicios publicos se pondrén en conocimiento de los suscriptores ©
usuarios para determinar el valor de los bienes vy servicios provistos en
desarrcllo del contrato de servicios pUblicos.

® CREG, Resolucién 108 de 1997,
10 55pD, Concepto S5PD-0J-2005-165.
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En las facturas en las que se cobren varios servicios, serd obligatorio
totalizar por separado cada servicio, cada uno de los cuales podrd ser
pagado independientemente de 10s demds con excepcidn del servicio
publico domiciliario de aseo y demds servicios de saneamiento basico.
Las sanciones aplicables por no pago procederdn Unicamente respecto

del servicio que no sea pagado.

En las condiciones uniformes de 1os contratos de servicios pUblicos podrd
preverse la obligacidn para el suscripter ¢ usuario de garantizar con un
fitulo valor el pagoe de los facturas a su cargo.

Paragrafo. Cuando se facturen los servicios de saneamiento bésico y en
particular los de aseo publice y alcantarillado, conjuntamente con otro
servicio publico domiciliario, no podrd cancelarse este Jlfimo con
independencia de los servicios de saneamiento bdsico, aseo ©
alcantariliado, salvo en aquellos casos en que exista prueba de mediar
peticidn, queja o recurso debidamente interpuesto ante la enfidad
prestataria del servicio de saneamiento bdsice, asec ¢ alcantarillado.

Articulo 148.- Requisitos de las facturas. Los requisitos formales de las
facturas serdn los gue determinen las condiciones uniformes del contrato,
perc contendrdn, como miimo, informacion suficiente para que el
suscriptor o usuario pueda establecer con facilidad sila empresa se cifid
alaley y al contrato al elaborarlas, cémo se determinaron y valoraron sus
consumos, como se comparan éstos v su precio con los de pericdos
anteriores, y el plazo y modo en el que debe hacerse el pago.

En los contratos se pactard la forma, tiempo, sitio y modo en los que la
empresa hard conocer la factura a los suscriptores o usuarios, y el
conocimiento se presumird de derecho cuando la empresa cumpla lo
estipulado.

Corresponde a la empresa demostrar su cumplimiento. El suscriptor ©
vsuario no estard obligade a cumplir las obligacicnes que le cree Ia
factura, sino después de conocerla. No se cobrardn servicios no
prestades, tarifas, ni conceptos diferentes a los previstos en las
condiciones uniformes de los contratos, ni se podrd alterar la estructura
tarifaria definida para cada servicio publico domiciliario.

CREG — Resolucidén 108 de 1997, mod. Arl. é Resolucidon 96 de 2004:

Articulo 42°. Requisitos minimos de la factura. Las facturas de cobro de los
servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible por red fisica,
contendrdn, como minimo, la siguiente informacion:

a) Nombre de la empresa responsable de la prestacion del servicio.

b) Nombre del suscriptor y direccién del inmueble receptor del servicio.
c) Estrato socicecondmico y clase de uso del servicio.

d) Periodo por el cual se cobra el servicio, consumo comrespondiente a
ese periodo y valor,

e) Lectura anterior del medidor de consumo, si existiere.,
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f) Leciura actual del medidor de consumo, si existiere.
g) Causa de la falta de lectura, en los casos en gue no haya sido posible
realizarla.

h} Fechas méximas de pago oportuno, fecha de suspensién y/o corte del
servicio y valor total de la factura.

i) Consumo en unidades fisicas de 1os Ultimos seis (6) periodos, cuando se
trate de facturaciones mensudles, y de los Ultimos tres (3} periodos,
cuando se trate de facturaciones bimestrales; en defecto de lo anterior,
deberd contener el promedioc de consumo, en  unidades
correspondientes, al servicio de los seis {6} Ultimos meses.

j)Los cargos expresamente autorizadoes por la Comisién,

k} Valor de las deudas atrasadas.

l)Cuantia de los intereses moratorios, y sefialamiento de la tasa aplicada.
m} Monto de los subsidios, v ia base de su ligquidacion.

n) Cuantia de la contribucién de solidaridad, asi como el porcentaje
aplicado para su liquidacion.

o) Sanciones de cardcter pecuniario.

p) Cargos por concepto de reconexidn o reinstalacion.

q) Otros cobros autorizados.

Pardgrafo. En el coso de los suscriptores o usuarios que forman parte de
un Sistema de Comercializacién Prepago, el comercializador registrard en
su sistema al momento de la activacion del prepago la siguiente
informacion:

a) Identificacidon como Servicio de Comercializacién de Prepago.

b} Nombre de la empresa responsable de ta prestacion del servicio.

¢} Nombre dei suscriptor o usuario y direccién del inmueble receptor del
servicio.

d) Identificacién del medidor.

e} Estrato socioecondmico y clase de uso del servicio.

f) Cantidad de energia prepagada y valor del consumo prepagado que
se estd registrando.

9) Cantidad de energia prepagada, valor y fecha de activacidon de los
Jltimos nueve (?) prepagos.

h) Subsidic o contribucidn de Ia compra, si existieren.

i) Valor de las compensaciones por cdlidad del servicio, si las hubiere.

j) Promedio de consumo, en unidades correspondientes, del servicio de
los Ultimos seis (6) meses.

k) Valor del costo unitario del servicio desagregado.

|} Volor de la parte del prepago aplicado a la deuda por consumo, si
existiere,

m) Valor del saldo de la deuda pendiente por consumo, si existiere,

n) Sanciones de cardcter pecuniario.

Elusuario podra pedir copia de estainformacion, dentro del mes siguiente
a la activacion del prepago, la cual para los efectos del ejercicic del
derecho de defensa del usuario frente ala empresa, se tendrd como una

10
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factura. En relacién con aspectos gjenos a la factura, el usuario tendrd
derecho areclamar en la forma prevista por la Ley 142 de 1994.

Adicionalmente el usuaric tiene el derecho a recibir un extracto, previa
solicitud de! mismo, sobre el consumo efectivamente realizado en los
Ultimos nueve {9} periodos de prepago.

De la lectura atenta de los preceptos anteriores, surge sin mds los
presupuestos esenciales de las facturas expedidas para cobrar servicios
puUblicos domiciliarios.

En el caso concreto, la Electrificadora de Santander S.A. ES.P., como
empresa de servicios publicos domiciliarios de naturaleza mixtal!, con capital
publico, presentd para la ejecucion unas facturas que constan en
documentos fiimados mecdnicamente por el representante legal de la
entidad cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 142 de
1994, y es que, para esta clase de titulos no es obligatoria la firma autégrofa,
ni tampoco scn pertinentes las previsiones especiales para las facturas
cambiaras o las facturas reguladas por la Ley 1123 de 2008. Al respecto,
andtese que el Decreto Ley 2150 de 1995, por el cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimientos o trdmites innecesarios existentes en Id
Administracidon Publica, en su articulo 12, autoriza estos medios para cuando
se requieran firmas masivas.

A las mismas se acompafaron unas certificaciones para probar que habian
sido entregadas en el lugar de la prestacién del servicio de energia eléctrica,
y en general, se observa que detallan los conceptos de la facturacion y su
precio, que se separa esta cuenta de la del impuesto de alumbrado publico,
que contienen suficiente informacién para el usuario como lo ordena la ley,
que estd expresado el plazo y que el pago puede hacer en forma electrénica
(no se indica otfra formay), y que se ajusta a los requisitos minimos indicados en
la Resolucidn 108 de 1997.

Sin embargo, no es posible constatar que las facturas contengan los “demas
requisitos formales determinados en las condiciones uniformes del confrato”
porgue el contrato no fue aportado. Este documento era imprescindible
puesto que, en primer lugar determinaria los requisitos formales para la
existencia del titulo ejecutivo, ya que la normatividad Unicamente se ha
encargado de establecer unos minimos elementos, dejando abierta la via
para que seda la E.S.P., la que establezca su contenido formal. Ahora bien, la
manera en que deberia ponerse en conocimiento del suscriptor y/o usuario
la factura, solo puede verificarse a través de dicho pacto; no puede olvidarse

1 gn auto del 27 de agosto del 2018, en proceso de radicacién 13001310300520170018802, esta Sala Unitaria
explicd que de acuerdo al articulo 365 de Ja Constitucion Nacional las empresas de servicios publicos
domiciliarios mixtas hacen parte de una categoria especial y pertenecen a la Rama Ejecutiva det! Poder Publico,
como desde antafio lo viene sosteniendo la Corte Constitucional, por tanto, ha de tenérsele per una entidad
estatal de acuerdo al articulo 22 de Ja Ley 80 de 1993, aunque habilitada para desarrollar actividades dentro de
la 6rbita del derecho privado, especialmente las definidas en la Ley 142 de 1594,

4
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que segun el arficulo 145 de la Ley 142 de 1994, “en los contrafos se pactard
la forma, tiempo, sitio y modo en los que la empresa hard conocer fa factura
a los suscriptores o usuarios, y el conocimiento se presumird de derecho
cuando la empresa cumpla o estipulado”, pero también gue es a la empresa

a quien corresponde “demostrar su cumplimientfo”.

Aunado a lo dicho, el mérito ejecutivo de la factura se asume asignado
cuando esta se genera “por causa del consumo y demas servicios inherentes
en desarrollo de un confrato de prestacion de servicios publicos” {Art. 14 ib.,
num, 14,9}, 1o que explica por qué fue reservado un espacio al interior del
arficulo 130 ibidem, para hablar de la ejecutabilidad de la facturg, precepto
que estd dedicado tambien al contrato y a las obligaciones que por €l
surgen, asi pues que una factura puede ser titulo ejecutivo cuando sea plena
plena prueba contra el suscriptor y/o usuario, en los terminos del contrato.

Con este entendimiento, el Despacho se adhiere a la posicidn que de vieja
data ha tenide el Consejo de Estado, para exigir que el pretensor del cobro
aporte no solo las facturas, sinc tombién el contrato de condiciones
uniformes, pues conforman un fitulo complejo:

3. Facturas de cobro de servicios publicos domiciliarios y alumbrado
publico. Integracién del titulo ejecutivo.

La Sala en diversos pronunciamientos ha abordado el fema de la forma
de la integracién del tituio ejecutivo, cuando se frafa de facturas de
cobro por la prestacion de servicios publicos, En efecto, por auto del 27
de enero de 2000, expediente 17.243, al respecto sefidld:

"Pero ademds cuando se fratare de deudas cuyo origen sea un contfrato
de servicios publicos domiciliarios se requerird a mds del (sic)] contrato de
condiciones uniformes lg factura". (Subraya la Sala).

Por ofro lado, mediante auto del 22 de febrero de 2001, expediente
18.603, expresd lo siguiente:

"Def documento aportado por el ejecufante no se deduce la existencia
de obligaciones claras, expresas y exigibles a carge de la gjecutada; no
se trajo el contrato de suministro para acreditar ia fuente de la obligacién
de pagar sumas de dinero por el suministro de energia eléctrica, como
tampoco se aportaron las correspondientes facturas, para establecer el
monto de_la obligacion v la fecha desde la cual se hizo exigible la
obligacion de pagar ef suministro” {Subraya ia Saiay).

Iguaimente, en proveido del 18 de mayo de 2001, expediente 16.508, af
pronunciarse sobre la factura de cobro, como titulo ejecutivo, manifesté
lo siguiente:

'En este caso, el titulo base de la ejecucidén es la factura de servicios
publicos, la cual deberd cumplir ias exigencias establecidas en ef mismo
ordenamiento {art. 148) y ponerse en conocimientc del suscriptor o

10

10

12



RADICADO: 13001310300520180008202

RAD. TRIB.: 2018-597

PROCEDENCIA:  JUZGADO QUINTO CiVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
DEMANDANTE:  ELECTRIFICADORA DE SANTANDER 5.A.

DEMANDADO:  DEPARTAMENTO DEL BOLIVAR

ASUNTO: APELACION DE AUTO DEL 13/04/2018

AUTO # 284 DE 2018 (N* Interno 147)

usuarno {arts. 147 y 148 ibidern), condiciones sin las cuales no redne los
requisitos de origen y forma establecidos en la ley.

‘Estos requisitos segun el mismo articulo 148 “serdn los que determinen ias
condiciones uniformes del contrato”, pero deben contener “informacidén
suficiente poro que el suscriptor o usuano pueda establecer con facilidad
si lo empresg se cind a la Ley y ol contrate al elaborarias, cémo se
determinaron y valoraron sus consumos, ¢omo se comparan éstos y su
precio con los periodos anteriores, y el plozo y modo en el que debe
hacerse el pago™.

"Esto significa que es necesario adjuntor el contrato de servicios publicos
a lo factura para establecer si el titulo ej tiv Telels | {
el titulo efecutive complejo,” (Subraya la Saia).

En este orden de ideqgs, se tiene entonces que conforme al critefio que
ha sostenido la Saola, las facturas de servicios publicos y de alumbrado
publico para que integren un titulo ejecutivo y porlo tanto presten mérito
ejecutivo deben cumplir con los siguientes requisitos: a} La facturo de
cobro debe ser expedida por Ia empresa de servicios publicos y firnado
por el representante legal; b La factura debe cumplir con las exigencios
establecidas en el articulo 148 de la ley 142 de 1994, ¢) La factura debe
ponerse en conocimiento del suscriptor y/o usuario, y d) Debe adjuntarse
con la factura de cobro, el contrato de servicios publicos para establecer
si el titulo ejecutivo es idéneo.!2

Como referente, dado que antes de la Ley 689 de 2001 era a ia jurisdiccién
de lo contencioso administrativo a quien competian estos procesos, la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en una accidén de tutela
recordo:

Al respecto, prudente es recordar la jurisprudencia emitida por la Sesion
Tercera del Consejo de Estado, jurisdiccidn anteriormente encargada del
conocimiento de este tipo de ejecuciones, segun la cual: '

«En lo que respecta a los procesos ejeculivos derivados de 10s controtos
de prestacidn de servicios publicos domiciliarios, el titulo para Ia ejecucién
lo conforman el confrato de prestacidn de servicios o de condiciones
uniformes y la factura respectiva, en una interpretacion sistematica de los
articulo 128, 130 y 148 de la ley 142 de 1994, tal como lo sostuvo la sola en
providencia del 89 de octubre de 1997, expediente 12.684.13

En Ultimas, pese a que fueron develados vanos errores cometidos en el auto
impugnado, lo cierto es que las facturas adosadas debieron haberse

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, Consejero ponente: Germién
Rodriguez Villamizar, auto del 12 de septiembre del 2002. Radicacidn numero: 44001-23-31-000-2000-0402-
01(22235)

12 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Magistrado Ponente: Ariel Salazar Ramirez, sentencia
STC6970-2017, Radicacién n.*11001-02-03-000-2017-01102-00,
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integrado con el contrato de condiciones uniformes, para conformar el titulo
ejecutivo que obligara al Juez a pronunciar un mandamiento de pago.

En conclusion, la providencia impugnada recibird confirmacion, por no ser
viable la ejecucién en la forma en que fue solicitada por la ES.P.

DECISION

En mérito de 1o expuesto, el Despacho 002 de la Sala Civil-Familia del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR el auto del 13 de abril del 2018, a través del cual el
Juzgado Quinto Civil del Circuito de Cartagena, denegé la demanda
ejecutiva de marras, pero por las razones esgrimidas en esta providencia.

SEGUNDO: No hay lugar a condena en costas en esta instancia, por no
haberse causado.

TERCERO: fjecutoriado el presente proveido, devolver el expediente al
Juzgado de origen para lo de su cargo. Andiese su salida.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
\/\

HENRY CAHDERON RAUDALES
Magistrado Sustanciador
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