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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

CALI
SENTENCIA No. 085
PROCESO: 76-001-33-33-010-2015-00220-00
DEMANDANTE: CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION
SECCIONAL DEL VALLE DEL CAUCA- CAMACOL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CALI

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Santiago de Cali, julio once (11) de dos mil diecinueve (2019).

La CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION SECCIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA- CAMACOL quien actia en su propio nombre, por intermedio de
apoderado judicial, acude a esta jurisdicciéon en ejercicio del medio de control
de Nulidad consagrado en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en contra del MUNICIPIO
DE CALI, solicitando se hagan las siguientes o similares:

DECLARACIONES Y CONDENAS:

PRIMERA. Que se declare la nulidad de los articulos 9,10 y 11 del Decreto
Municipal 411.0.20.1231 de 2011 expedido por el Alcalde de Santiago de Cali,
por 1) infraccién de los articulos 15, 33 y 137 del Decreto Nacional 1469 de
2010 y del numeral 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012; y ii) por ausencia de competencia
para su expedicién.

La anterior pretensién se funda en los siguientes:
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HECHOS:

- El Presidente de la Republica en virtud de la facultad dispuesta en el
articulo 189 numeral 11, expidié el Decreto 1469 de 2010 “Por el cual se
reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desemperian
los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones” que en su
articulo 27 contempla los requisitos para la solicitud de licencias de
Intervencidén del Espacio Publico.

- El Municipio de Cali expidi6é el Decreto 411.0.20.1231 de 2011 “por el
cual se establece el procedimiento para otorgar las licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico para la provision de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios y de tecnologias de las
comunicaciones y se derogan los Decretos 374 de 2001 y 669 de 2003”
en el cual, que en los articulos 9,10 y 11 estableci6é requisitos para la
expedicién de licencias de intervenciéon y ocupacién del espacio publico
distintas a las establecidas en el Decreto 1469 de 2010.

- La CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION SECCIONAL DEL VALLE
DEL CAUCA- CAMACOL solicité al Municipio de Santiago de Cali la
revocatoria directa del Decreto 411.0.20.1231 de 2011 y proceder a
exigir inicamente como requisitos para el tramite de expedicion de las
licencias de intervencién del espacio publico exclusivamente lo
contemplado en el articulo 27 y en los numerales 3 y 4 del articulo 21
del Decreto 1469 de 2010.

- Al no recibir respuesta La CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION
SECCIONAL DEL VALLE DEL CAUCA- CAMACOL interpuso acciéon de
cumplimiento, la cual fue declarada improcedente, por lo que acudié
nuevamente a la solicitud de revocatoria directa, obteniendo respuesta
el 17 de septiembre indicdndole que la misma se encontraba siendo
tramitada como mecanismo excepcional de impugnacion, pero a la
fecha de presentacién de la accién no se habia resuelto.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Cita como disposiciones violadas, las siguientes:



-

- Constitucion Politica: art. 189
- Decreto 1469 de 2010: Art. 27,33
-Ley 019 de 2012, modificatorio de la ley 388 de 1997.

Como concepto de la violacién, indica que el articulo 27 del Decreto 1469 de
2010 consagra los requisitos para la solicitud de licencias de intervencién y
ocupaciéon del espacio publico, los cuales incluyen los establecidos en los
numerales 3 y 4 del articulo 21 de la misma norma, entendiéndose que la
solicitud de licencia estaria en debida forma si a la fecha de radicacién allega
la totalidad de los documentos exigidos en ese decreto.

Asi mismo indica, que en el articulo 33 del Decreto 1469 de 2010 se dispuso
que las licencias urbanisticas podran resolverse exclusivamente con los
requisitos fijados por las normas nacionales.

Asi mismo, el articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012, modificatorio del
numeral 7 de la ley 388 de 1997 ratificé que la competencia para fijar los
requisitos para expedir las licencias urbanisticas

CONTESTACION DE LA DEMANDA

MUNICIPIO DE CALI

La entidad demandada no contesto la demanda

TRAMITE DE LA DEMANDA.

Admitida la demandada y surtida la notificacién a la entidad demandada
sin que contestar, se cité a audiencia inicial en la que no se decretaron
pruebas, por lo que se cerré el debate probatorio y se dispuso que los
alegatos de conclusién fueran presentados por escrito, ante la falta de
disponibilidad de salas para programar la audiencia de alegaciones y
juzgamiento

ALEGATOS DE CONCLUSION

Las partes no presentaron alegatos de conclusioén.
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Surtido el tramite de rigor, procede este Juzgador a desatar la controversia
planteada, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

A través del medio de control de simple nulidad, se cuestiona la legalidad de
los articulos 9,10 y 11 del Decreto Municipal 411.0.20.1231 de 2011 “por el
cual establece el procedimiento para otorgar las licencias de intervencion y
ocupacion del espacio publico para la provision de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios y de tecnologias de las comunicaciones y se derogan los
Decretos 374 de 2001 y 669 de 2003”, expedido por el Alcalde de Santiago de
Cali.

CUESTION PREVIA

El Decreto Municipal 411.0.20.1231 de 2011 “por el cual establece el
procedimiento para otorgar las licencias de intervencion y ocupacion del
espacio publico para la provision de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios y de tecnologias de las comunicaciones y se derogan los Decretos
374 de 2001 y 669 de 2003”, fue derogado expresamente por el Decreto
411.0.20.0547 de julio 29 de 2015“por el cual establece el procedimiento para
otorgar las licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico para la
provision de infraestructura de servicios publicos domiciliarios y de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones y se dictan otras disposiciones”.

No obstante lo anterior, tal como se ha desarrollado ampliamente por la
jurisprudencia, es suficiente que un acto administrativo haya tenido vigencia
aunque sea por un pequefio lapso para que la jurisdiccion contenciosa
administrativa deba pronunciarse sobre su legalidad frente a una demanda de
nulidad.

En efecto, en sentencia del 14 de abril de 2010, el Consejo de Estado!, expuso:

“(...) no obstante la norma cuestionada no se encuentre vigente, durante el
tiempo que hizo parte del ordenamiento juridico pudo incidir sobre situaciones

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogotd, D.C., catorce (14) de abril de dos mil diez
(2010), Radicaciéon numero: 11001-03-26-000-2008-00101-00(36054)B
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juridicas. De este modo, la vigencia de una disposicién administrativa se
diferencia de su legalidad, y por ello, la revocatoria directa no tiene la
virtualidad de restablecer el orden juridico si éste se ha visto vulnerado.
Adicionalmente, aun cuando el acto administrativo ha sido derogado, no se ha
desvirtuado su presuncion de legalidad, la cual sélo puede verse afectada por
una decision de caracter judicial. De otro lado, los efectos de la revocatoria son
hacia el futuro, de forma tal que su declaratoria no afecta lo acaecido durante el
tiempo en que la norma estuvo vigente; en cambio, los efectos de la nulidad son
retroactivos porque buscan precisamente restablecer la legalidad alterada”.

MARCO JURIDICO

Ahora bien, el articulo 48 de la ley 9 de 1989 consagrdé -inicialmente lo
referente a la legalizacién de urbanizaciones y al reconocimiento de

construcciones, asi:

“Articulo 48°.- Los concejos, el consejo intendencial y las juntas metropolitanas
podran delegar en los alcaldes e Intendente de San Andrés y Providencia la
legalizacién de las urbanizaciones constituidas por viviendas de interés social.
La legalizacidén implicara la incorporacion al perimetro urbano o de servicios y la
regularizaciéon urbanistica del asentamiento humano.

Paragrafo.- Los asentamientos urbanos de viviendas de interés social, por fuera
del perimetro urbano actual de los municipios, que existieran el 28 de julio de
1988, desarrollados por las organizaciones contempladas en el articulo 62,
recibirdn el mismo tratamiento que los incorporados al perimetro urbano y de
servicios, serdn regularizados urbanisticamente y podrdn por consiguiente
solicitar la prestacion de servicios en los términos contemplados en el articulo
47 de la presente Ley”.

Posteriormente, con el fin de armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 92 de 1989, con las normas establecidas en la
Constituciéon Politica de 1991 y la Ley Organica del Plan de Desarrollo, se
expide la ley 388 de 1997, la cual en el numeral 7 del articulo 99 y en el
articulo 101 consagra:

ARTICULO 99. LICENCIAS. Se introducen las siguientes modificaciones y
adiciones a las normas contenidas en la Ley 92 de 1989 y en el Decreto-ley 2150
de 1995 en materia de licencias urbanisticas:

(...

7. <Numeral modificado por el articulo 182 del Decreto 19 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> El Gobierno Nacional establecerd los documentos que
deben acompaiar las solicitudes de licencia y Ia vigencia de las licencias, segiin
su clase. En todo caso, las licencias urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales que
reglamentan su tramite, y los municipios y distritos no podran establecer ni
exigir requisitos adicionales a los alli sefialados.

ARTICULO 101. CURADORES URBANOS. <Articulo modificado por el
articulo 9 de la Ley 810 de 2003. Rige a partir del 13 de julio de 2017, consultar
el texto vigente hasta esta fecha en lLegislaciéon anterior. El nuevo texto es el




siguiente:> El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y
expedir licencias de parcelacion, urbanismo, construccién o demolicién, y para
el loteo o subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar
proyectos de parcelacion, urbanizacién, edificaciéon, demolicién o de loteo o
subdivisién de predios, en las zonas o areas del municipio o distrito que la
administracién municipal o distrital le haya determinado como de su
jurisdiccién.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la
verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificaciéon
vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de
urbanizacion y de construccion.

El curador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la funcién
publica de verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion vigentes en el distrito, municipios o en el departamento de San
Andrés y Providencia y Santa Catalina, seran la entidad encargada de otorgar las
licencias de construccién que afecten los bienes de uso bajo la jurisdiccién de la
Autoridad Maritima Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y previo el concepto técnico favorable de la Direccién
General Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia de
ocupacion temporal del espacio publico sobre los bienes de uso publicos bajo
jurisdiccién de la Dimar serd otorgada por la autoridad municipal o distrital
competente, asi como por la autoridad designada para tal efecto por la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Gobierno Nacional reglamentara la distribucion del recaudo que realiza la
Dimar por los derechos por concesiones o permisos de utilizacién de los bienes
de uso publico bajo su jurisdiccién, entre la Dimar y el respectivo municipio,
distrito o la Gobernacion de San Andrés y Providencia, segun el caso.

El ejercicio de la curaduria urbana debera sujetarse entre otras a las siguientes
disposiciones:

(...

3. El Gobierno Nacional reglamentard todo lo relacionado con las expensas a
cargo de los particulares que realicen tramites ante las curadurias urbanas, al
igual que lo relacionado con la remuneracion de quienes ejercen esta funcion,
teniéndose en cuenta, entre otros, la cuantia y naturaleza de las obras que
requieren licencia y las actuaciones que sean necesarios para expedirlas.

4. Los curadores urbanos seran designados para periodos individuales de cinco
(5) afios y podrén ser designados nuevamente para el desempefio de esta funcion
publica, previa evaluacion de su desempeifio por parte de los alcaldes
municipales o distritales, en todo de conformidad con la ley que reglamente las
Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto reglamente el
Gobierno Nacional.

5. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Desarrollo
Economico continuara cumpliendo con las funciones de coordinacién y
seguimiento de los curadores urbanos, con el objetivo de orientar y apoyar su
adecuada implantacion al interior de las administraciones locales.
Conforme con las normas transcritas, corresponde al Gobierno i) establecer
los documentos que deben acompafiar las solicitudes de licencia y Ia vigencia
de las licencias, teniendo en cuenta el tipo de actuacién y la clasificaciéon del
suelo donde se ubique el inmueble, ii) todo lo relacionado con las expensas a
cargo de los particulares que realicen tramites ante las curadurias urbanas, y

iii) reglamentar los términos y procedimientos para la evaluacion de



desemperiio de los curadores urbanos, para lo cual el Ministerio de Desarrollo
Econémico sera quien cumpla las funciones de coordinaciéon y seguimiento de
estos ultimos.

En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta que la Constitucién Politica en
el articulo 189 consagré las facultades del Presidente de la Republica como
Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa,
indicando en el numeral 11 que le corresponde “ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”; expidi6é el Decreto 1469 de
2010, “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que
desemperian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.

La norma en comento tiene como objetivo recoger y armonizar en un solo
cuerpo normativo las disposiciones vigentes relativas al licenciamiento
urbanistico, al reconocimiento de edificaciones y a la funciéon publica que
desempefnan los curadores urbanos, con el fin evitar la dispersion y la
proliferacién normativa, dotar de seguridad juridica a los destinatarios de la
norma y mejorar la gestion publica asociada al estudio y tramite de expedicién
de licencias urbanisticas.

El Decreto en mencién definié las licencias urbanisticas, asi:

“Articulo 1°. Licencia urbanistica. Es la autorizacion previa para adelantar obras
de urbanizacién y parcelacion de predios, de construcciéon y demoliciéon de
edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio publico, y para realizar el
loteo o subdivisiéon de predios, expedida por el curador urbano o la autoridad
municipal competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de
Manejo y Protecciéon (PEMP) y en las leyes y demds disposiciones que expida el
Gobierno Nacional.

La expedicién de la licencia urbanistica implica la certificacién del cumplimiento
de las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la
autorizacion especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.

Paragrafo. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podrdn ser objeto de
prorrogas y modificaciones.

Se entiende por préorroga de la licencia la ampliacién del término de vigencia de
la misma. Se entiende por modificacion de la licencia, la introduccién de
cambios urbanisticos, arquitectonicos o estructurales a un proyecto con licencia
vigente, siempre y cuando cumplan con las normas urbanisticas, arquitecténicas
y estructurales y no se afecten espacios de propiedad publica.
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Las modificaciones de licencias vigentes se resolverdan con fundamento en las
normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de base para su
expedicion. En los eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se
pretenda modificar una licencia vigente, se deberd mantener el uso o usos
aprobados en la licencia respectiva.” (Negrillas fuera de texto).

Luego establecié sus clases, dentro de las cuales y para los efectos del caso
sub lite, se resalta una a saber: la de intervencién y ocupacion del espacio
publico:

“Articulo 2°. Clases de licencias. Las licencias urbanisticas serdn de:
1. Urbanizacion.

2. Parcelacién.

3. Subdivision.

4. Construccioén.

5. Intervencion y ocupacion del espacio publico.

Paragrafo. La expediciéon de las licencias de urbanizacién, parcelacién y
construccidon conlleva la autorizacién para el cerramiento temporal del predio
durante la ejecucion de las obras autorizadas. En estos casos, el cerramiento no
dara lugar al cobro de expensa.” (Negrillas por fuera de texto).

La licencia de intervencién y ocupacion del espacio publico prevista en ese
numeral 5° fue definida en el articulo 12, como:

“Articulo 12. Licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico. Es la
autorizacién previa para ocupar o para intervenir bienes de uso publico
incluidos en el espacio publico, de conformidad con las normas urbanisticas
adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo
desarrollen y complementen y demds normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Para intervenir y ocupar el espacio publico, los municipios y
distritos solamente podran exigir las licencias, permisos y autorizaciones
que se encuentren previstos de manera taxativa en la ley o autorizados por
esta, los cuales se agruparan en una o varias de las modalidades de licencia
de intervencion u ocupacion del espacio publico previsto en el presente
decreto.

Paragrafo 2. Las entidades del nivel central o descentralizado de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal y distrital, salvo las
empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de economia
mixta, no estan obligadas a obtener licencias de intervencién y ocupacién del
espacio publico cuando en cumplimiento de sus funciones, ejecuten obras o
actuaciones expresamente contempladas en los planes de desarrollo nacional,
departamentales, municipales o distritales, en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

Paragrafo 3°. La intervencién de los elementos arquitectonicos o naturales de
los bienes de propiedad privada que hagan parte del espacio publico del
municipio o distrito, tales como: cubiertas, fachadas, paramentos, porticos o
antejardines, no requieren de la obtencion de licencia de intervencién y



ocupacion del espacio publico. No obstante, deben contar con la licencia de
construccion correspondiente en los casos en que esta sea requerida, de
conformidad con las normas municipales o distritales aplicables para el efecto.

Paragrafo 4°. Para efectos de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 2°
de la Ley 810 de 2003 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, sélo se
permitira el cerramiento de aquellas zonas de uso publico, como parques y areas
verdes, distintas de las resultantes de los procesos de urbanizacién, parcelaciéon
o legalizacién urbanistica”.

Por lo tanto, en el caso de las Licencias De Intervencién Y Ocupacién Del
Espacio Publico, los municipios y distritos solamente podran exigir las
licencias, permisos y autorizaciones que se encuentren previstos de manera
taxativa en la ley o autorizados por esta, los cuales se agruparan en una o
varias de las modalidades de licencia de intervencién u ocupacién del espacio
publico previsto en el Decreto 1469 de 2010.

CASO CONCRETO

La CAMARA COLOMBIANA DE LA CONSTRUCCION SECCIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA- CAMACOL solicita a través del medio de control de Nulidad, cuestiona
la legalidad de los articulos 9,10 y 11 del Decreto Municipal 411.0.20.1231 de
2011 “por el cual establece el procedimiento para otorgar las licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico para la provision de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios y de tecnologias de las
comunicaciones y se derogan los Decretos 374 de 2001 y 669 de 2003”,
expedido por el Alcalde de Santiago de Cali.

La parte demandante indica que las normas relacionadas, son una infraccién
directa del numeral 7 del articulo 99 de la ley 388 de 1997 citado previamente
y los articulos 15, 33 y 137 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que consagran
lo siguiente:

“Articulo 15. Solicitud de la licencia y sus modificaciones. El estudio, tramite y
expedicién de licencias urbanisticas y de sus modificaciones procederd a
solicitud de quienes puedan ser titulares de las mismas, una vez hayan sido
radicadas en legal y debida forma.

Paragrafo 1°. Se entendera que una solicitud de licencia o su modificacion esta
radicada en Legal y debida forma si a la fecha de radicacién se allega la totalidad
de los documentos exigidos en el presente decreto, aun cuando estén sujetos a
posteriores correcciones. Adicionalmente, y tratindose de solicitudes de
licencias de construccién y sus modalidades, el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente encargada del estudio, tramite y expedicién de
las licencias urbanisticas, al momento de la radicaciéon debera verificar que los
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documentos que acompafan la solicitud contienen la informacion bésica que se
sefiala en el Formato de Revisiéon e Informacion de Proyectos adoptado por
medio de la Resolucién 912 de 2009, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma que la adicione, modifique o
sustituya. :

Paragrafo 2°. La expedicion de la licencia conlleva, por parte del curador urbano
o la autoridad municipal o distrital competente encargada del estudio, tramite y
expedicion de las licencias urbanisticas la préctica, entre otras, de las siguientes
actuaciones: el suministro de informaciéon sobre las normas urbanisticas
aplicables al predio o predios objeto del proyecto, la rendicién de los conceptos
que sobre las normas urbanisticas aplicables se soliciten, la aprobacién al
proyecto urbanistico general y a los planos requeridos para acogerse al régimen
de propiedad horizontal, la revision del disefio estructural y la certificacién del
cumplimiento de las normas con base en las cuales fue expedida.

(..)

Articulo 33. Informacion de otras autoridades. Las licencias urbanisticas
deberédn resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas
nacionales que reglamentan su tramite. No obstante los curadores urbanos o las
autoridades competentes para la expedicion de licencias, podran solicitar a otras
autoridades el aporte de informacién que requieran para precisar los requisitos
definidos por la reglamentacion nacional, la cual debera ser remitida en un plazo
de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la radicacién del
requerimiento, lapso durante el cual se suspenderd el término que tiene la
autoridad competente para decidir.

En todo caso, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente
para el estudio, trdmite y expedicién de las licencias debera resolver la solicitud
de licencia con la informacién disponible que sustente su actuacién, dentro del
término establecido en los articulos 34 y 35 del presente decreto.

(...)

Articulo 137. Tramite de licencias por parte de las oficinas municipales
encargadas de expedir licencias. Las entidades municipales o distritales
encargadas de estudiar, tramitar y expedir licencias, deberdn sujetarse en un
todo a la reglamentacién que establece la Ley 388 de 1997, el presente decreto y
las normas que lo adicionen, sustituyan o modifiquen”

Conforme con lo anterior, alega que el Municipio de Cali al expedir el Decreto
Municipal 411.0.20.1231 de 2011 en sus articulos 9, 10 y 11, incluyo
requisitos adicionales para la expedicion de licencias de intervenciéon del
Espacio Publico, los cuales habian sido reglados integramente por la ley,
cuando a la luz de las normas infringidas dicho tramite de solicitud debe

cenirse solo a éstas.

Por su parte, el Decreto 1469 de 2010 en los articulos 21 y 27 consagro los
requisitos que deberan cumplir la solicitud de licencia urbanistica y
especificamente la licencia de intervencién del espacio publico, tal como se
observa a continuacién:



REQUISITOS DECRETO MUNICIPAL

REQUISITOS DECRETO 1469/10

Articulo 9°.-. Requisitos de la solicitud de la Licencia
de Intervencion Determinada. Toda solicitud de Licencia
Determinada debera cumplir los siguientes requisitos:

1 - Formulario de solicitud, debidamente diligenciado por
el solicitante y con presentacién personal del mismo.

2 - Copia del documento de identidad del solicitante
cuando se trate de personas naturales o certificado de
existencia y representacion legal, cuya fecha de
expedicion no sea superior a tres (3) meses, cuando se
trate de personas juridicas. Si se trata de una unidn
temporal o consorcio se debe anexar el documento que
acredite la creacion y conformacion del mismo, el RUT y
el documento de identificacién de sus integrantes.
Cuando se trate de entidades publicas se requiere el
decreto y/o resolucion de nombramiento del
representante legal de Ia entidad, como solicitante.

3 - Poder, debidamente otorgado, cuando se actue
mediante apoderado o mandatario.

4 - Plano de localizacion e identificacion de las redes y de
la zona de intervencién objeto de la solicitud, expresado
en el plano de jerarquizacién vial, que se encuentra en el
plano que hace parte de los documentos del POT, en
medio fisico y en medio magnético. Este plano debe
indicar todas las reservas, afectaciones y limitaciones del
bien al que se refiere la solicitud. Incluir el concepto
técnico de las condiciones actuales de la via y las
condiciones técnicas para restituir la via afectada por
parte de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion.

5 - Entregar la garantia exigida para amparar la
ir;)tervencién, de acuerdo con las caracteristicas de la
obra.

6 - Fotografias de la zona a intervenir, impresas a color y
en medio digital.

7 - En el evento en que la solicitud tenga por objeto el
desarrollo de la intervencion o excavaciones que
intercepten la via férrea, canal o un bien fiscal que
pertenezca a una entidad de servicios publicos, debe
contar con la aceptacion previa de la empresa
correspondiente, y atemperarse al MECEP, aprobado.

8 - En el evento en que la solicitud tenga por objeto el
desarrollo de intervencion o excavaciones que se realicen
en la zona centro histérico de la ciudad, o cualquier otro
tipo de bien de interés cultural o su area de influencia
debe comprometerse el titular de la licencia a obtener el
permiso escrito del Instituto de Patrimonio Cultural o la
entidad designada para autorizar actuaciones
urbanisticas en este tipo de bienes, de conformidad con
lo definido en la Ley 397 de 1997 o en las normas
pertinentes.

9 - Cuando el bien de uso publico esté ubicado en zonas
de amenaza o riesgo alto y medio de origen geotécnico o
hidroldgico, se deberan adjuntar a la solicitud la
aprobacion de la intervencién emitida por el
Departamento Administrativo de Planeacion.

10 - Si el provecto exige rompimiento de pavimentos,
debe presentar el permiso de rompimiento de vias,
expedido por la Secretaria de Infraestructura vy
Valorizacion Municipal, o la entidad municipal que haga

sus veces, en virtud de lo establecido en el Acuerdo 52 de
1999.

11 -_El solicitante debe entregar el radicado de la

solicitud de permiso de cierre parcial de la via ante la
Secretaria de Transito v en el caso de requerir haber

presentado el Plan de Manejo de Transito -PMT.

12 - El solicitante no debe tener pagos pendientes por
concepto de resoluciones sancionatorias de licencias, en
este caso se debe remitir el comprobante de consignacion
de la multa impuesta. Si se registran procesos
sancionatorios en curso, para la obtencion de la licencia
se debe presentar el Certificado de Recibo de Obra.

13 - Los demds requisitos que considere pertinente el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
subdireccién del Plan de Ordenamiento Territorial y
Servicios Piblicos, o el drea que haga sus veces, de
conformidad con la intervencién que se pretenda

realizar, desde el punto de vista técnico.
PARAGRAFO: Cuando se trate de acometidas domiciliarias

que requieran interconectarse a redes ya existentes que
afecten el espacio publico, el operador del servicio

Articulo 21. Documentos. Toda solicitud de
Licencia urbanistica debera acompanarse de los
siguientes documentos:

1. Copia del certificado de libertad y tradicién del
inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, cuya
fecha de expedicién no sea superior a un mes
antes de la fecha de la solicitud. Cuando el predio
no se haya desenglobado se podra aportar el
certificado del predio de mayor extension.2. El
formulario Unico nacional para la solicitud de
licencias adoptado mediante la Resolucion 0984 de
2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o la norma que la adicione,
modifique o sustituya, debidamente diligenciado
por el solicitante.

3. Copia del documento de identidad del
solicitante cuando se trate de personas naturales o
certificado de existencia y representaciéon legal,
cuya fecha de expedicion no sea superior a un
mes, cuando se trate de personas juridicas.

4. Poder o autorizacion debidamente otorgado,
cuando se actie mediante apoderado o
mandatario, con presentacion personal de quien lo
otorgue.

5. Copia del documento o declaracidon privada del
impuesto predial del altimo ano en relaciéon con el
inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, donde
figure la  nomenclatura  alfanumérica o
identificacién del predio. Este requisito no se
exigira cuando exista otro documento oficial con
base en el cual se pueda establecer la direccion del
predio objeto de solicitud.

6. La relacion de la direccion de los predios
colindantes al proyecto objeto de la solicitud. Se
entiende por predios colindantes aquellos que
tienen un lindero en comin con el inmueble o
inmuebles objeto de solicitud de licencia.Este
requisito no se exigira cuando se trate de predios
rodeados completamente por espacio publico o
ubicados en zonas rurales no suburbanas.

Paragrafo 1°. A las solicitudes de licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico solo
se les exigira el aporte de los documentos de que
tratan los numerales 3 y 4 del presente articulo.

Paragrafo 2°. A las solicitudes de revalidacién
solamente se les exigiran los documentos de que
tratan los numerales 1, 3 y 4 del presente articulo,
no estaran sometidas al procedimiento de
expedicion de licencia y deberan resolverse en un
término maximo de 30 dias hdbiles contados a
partir de la radicacién de la solicitud.

Paragrafo 3°.En las ciudades, donde existan
medios tecnolégicos disponibles de consulta
virtual o flujos de informacion electrdnica, el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital
encargada del estudio, tramite y expedicion de las
licencias estaran en la obligacion de verificar por
estos mismos medios, al momento de la radicacion
de la solicitud, la informacion pertinente
contenida en los documentos de que tratan los
numerales 1, 3 y 5 del presente articulo. Esta
consulta de verificacién sustituye la presentacion
del documento a cargo del solicitante de la
licencia, salvo que la informaciéon correspondiente
no se encuentre disponible por medios

electrénicos.




debera solicitar Ia licencia de intervencion del espacio
publico al usuario. En caso de conectarse sin el
respectivo requisito ambos (empresa y usuario) seran
solidarios en la sancién

Articulo 10°-. Requisitos de la solicitud de la Licencia de
Intervencion Global. Toda solicitud de Licencia de
Excavacién Global deberd acompariarse de los siguientes
documentos:

1 - Formulario para la solicitud, debidamente
diligenciado por el solicitante y con presentacion
personal.

2 - Copia del documento de identidad del solicitante
cuando se trate de personas naturales o certificado de
existencia y representacion legal, cuya fecha de
expedicion no sea superior a tres (3) meses, cuando se
trate de personas juridicas. Si se trata de una unién
temporal o consorcio se debe anexar el documento que
acredite la creacién y conformaciéon del mismo, el RUT y
el documento de identificacion de sus integrantes.
Cuando se trate de entidades publicas se requiere el
decreto y/o resolucion de nombramiento del
representante legal de la entidad, como solicitante.

3 - Poder, debidamente otorgado, cuando se actie
mediante apoderado o mandatario.

4 - Entregar la garantia exigida para amparar la
ir{)tervenci(m, de acuerdo con las caracteristicas de la
obra.

5 - En el evento en que la solicitud tenga por objeto el
desarrollo de excavaciones que intercepten la via férrea,
canal o un bien fiscal que pertenezca a una entidad de
servicios publicos, debe contar con la aceptacidon previa
de la empresa correspondiente, que debe presentar con la
solicitud.

6 - En el evento en que la solicitud tenga por objeto el
desarrollo de excavaciones o intervenciones, que se
realicen en la zona histérica de la ciudad, o cualquier
otro tipo de bien de interés cultural o su area de
influencia debe comprometerse el titular de la licencia a
obtener el permiso escrito ante la entidad designada para
autorizar actuaciones urbanisticas en este tipo de bienes,
de conformidad con lo definido en la Ley 397 de 1997 o
en las normas pertinentes.

7. Cuando el bien de uso publico esté ubicado en zonas
de amenaza o riesgo alto y medio de origen geotécnico o
hidrolégico, se deberan adjuntar a la solicitud la
aprobacion de la intervencion emitida por el
Departamento Administrativo de Planeacién.

8 - El solicitante debe entregar el radicado de la solicitud
del permiso de cierre parcial de la via ante la Secretaria
de Transito, en el caso de requerir el PMT debera tener la
aprobacién respectiva.

9 - Entrega de fotocopia del Contrato con las Empresas de
Servicios Publicos (ESP) o una certificacion de las
empresas en donde se indigue el nimero de contrato, el

plazo y tipo de obra a desarrollar.
10 - Plano de la localidad o zona a intervenir en fisico y/o

magnético. Que determine los sitios objeto de la
intervencion. Incluir el concepto técnico de las
condiciones de restitucion por parte de la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion.

11 - Si el proyecto exige rompimiento de pavimentos,
debe presentar el permiso de rompimiento de vias,
expedido por la Secretaria de Infraestructura vy

Valorizacion Municipal, o la entidad municipal gque haga
sus veces, en virtud de lo establecido en el Acuerdo 52 de

1999.

12 - El solicitante no debe tener pagos pendientes por
concepto de resoluciones sancionatorias de licencias de
excavacion, en este caso se debe remitir el comprobante
de consignaciéon de la multa impuesta. Si se registran
procesos sancionatorios en curso, para la obtencion de la
licencia se debe presentar el Certificado de Recibo de
Obra o de Cierre de la Investigacion.

13. - Los demas requisitos que considere pertinente el
Departamento Administrativo de Planeacién, o el area
que haga sus veces, de conformidad con la intervencion
que se pretenda realizar, desde el punto de vista técnico
y que se especifiquen.

14 - Cuando se trate de la intervencién del espacio
|_publico aéreo o subterraneo que pasa por predio privado,

Articulo 27. Documentos adicionales para la
solicitud de licencias de intervencion y ocupacion
del espacio publico. Cuando se trate de licencia de
intervencién y ocupacion del espacio publico,
ademas de los requisitos establecidos en los
numerales 3 y 4 del articulo 21 del presente

decreto, se deberan aportar los siguientes
documentos con la solicitud:
1. Descripcion del proyecto, indicando las

caractleristicas generales, los elementos urbanos a
intervenir en el espacio publico, la escala y
cobertura;

2. Una copia en medio impreso de los planos de
disefio del proyecto, debidamente acotados vy
rotulados indicando la identificacion del
solicitante, la escala, el contenido del plano y la
orientacion norte. Los planos deben estar firmados
por el profesional responsable del disefio y deben
contener la siguiente informacion:

a) Localizacién del proyecto en el espacio publico
a intervenir en escala 1:250 o 1:200 que guarde
concordancia con los cuadros de dreas y mojones
del plano urbanistico cuando este exista.

b) Para equipamientos comunales se deben
presentar, plantas, cortes y fachadas del proyecto
arquitectonico a escala 1:200 001:100.

¢) Cuadro de areas que determine indices de
ocupacion, porcentajes de zonas duras, zonas
verdes, areas libres y construidas segiin sea el
caso y cuadro de arborizacion en el evento de
existir.

d) Registro fotografico de la zona a intervenir.

e) Especificaciones de diseiio y construccion del
espacio publico.




v

el solicitante anexara copia del contrato de servidumbre
debidamente diligenciado ante notario piblico. En este
caso debe anexar el certificado de tradicién del predio
afectado con una vigencia no superior a treinta (30) dias
calendario.

En este caso debe anexar el certificado de tradicién del
predio afectado con una vigencia no superior a treinta
(30) dias calendario.

Articulo 11°.-. Garantias. Para la solicitud de licencia de
intervenciéon v ocupaciéon del espacio publico y para el
reconocimiento de las intervenciones, el Departamento
Administrativo de Planeacion exigird, segun el tipo de
intervencién, la garantia de cumplimiento de
disposiciones legales mediante una pdliza expedida por
una compaiiia de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, que no expiraran por falta de
pago de la prima o por revocatoria unilateral. Como
reglas referentes para este tipo de garantias se
establecen:

1 - La garantia de cumplimiento de disposiciones legales
es aquella _en la cual la compaifia aseguradora se
compromete a indemnizar al Municipio, Departamento
Administrativo de Planeacion, por el riesgo de
incumplimiento de las obligaciones emanadas de las
disposiciones legales asociadas al régimen de Licencias
de Intervencién; con un monto del veinte por ciento (20%)
del monto total de la obra v con vigencia determinada
por el tiempo que dure la obra y seis meses mads.

2 - la garantia de dafios a terceros es aquella que la
compaiiia aseguradora se compromete a indemnizar el
dafio o accidente que se genere a la persona o bien
afectado por la obra objeto de la licencia, por un monto
del ciento treinta por ciento (130%) del valor de la
instalacion o reposicién y con una vigencia por el tiempo
que dure la obra y un afio mas.

3 - La garantia de estabilidad de la obra que se realice
para restituir el espacio publico objeto de la
intervencién, es aquella que la compaiia aseguradora se
compromete a indemnizar al Municipio, Departamento
Administrativo de Planeacién, si dentro de los tres afios
siguientes a la restituciéon del espacio publico se observa
deterioro del mismo. por un monto del ciento treinta por
ciento (130%) del valor de la instalacién o reposicién.
Tendra una vigencia por el tiempo que dure la obra y tres
- afios mas.

4 - En estas polizas solo se admitirdn las siguientes
exclusiones: causa_extrana; esto es la fuerza mayor o
caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva
de la victima.

5 - Antes de la expedicién de la Licencia, el Departamento
Administrativo de Planeacién aprobard la garantia
siempre y cuando reuna las condiciones legales y
reglamentarias propias de cada caso.

6 - Fl titular de la licencia o del reconocimiento tiene el
deber de modificar, prorrogar 6 cambiar la garantia
cuando lo solicite el Departamento Administrativo de
Planeacion.

7 - La cobertura en valor del amparo de las garantias
obedeceri la siguiente formula:

ae x vim2 x 15%. en la cual:

ae = drea a intervenir

vim2= valor del drea a intervenir segun la férmula de los
precios publicados en la pigina web de la secretaria de
Infraestructura v la descripciéon de las estructuras
establecidas para una debida recuperacion.

6 El valor minimo asegurable serd de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Tal como se observa en el cuadro comparativo anterior y como lo aduce el
demandante, en los apartes subrayados de los articulos 9, 10 y 11 del Decreto
Municipal No 411.0.20.1231 de 2011 existen requisitos adicionales a los
establecidos en el Decreto 1469 de 2010, referentes a:

e Fl radicado de la solicitud de permiso de cierre parcial de la via ante la




Secretaria de Transito y en el caso de requerir haber presentado el Plan
de Manejo de Transito -PMT.

e Los demds requisitos que considerara pertinente el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal, subdireccién del Plan de
Ordenamiento Territorial y Servicios Publicos, o el area que haga sus
veces, de conformidad con la intervencién que se pretenda realizar,
desde el punto de vista técnico.

e Entrega de la garantia exigida para amparar la intervencion, de acuerdo
con las caracteristicas de la obra., lo que incluye todo el articulo 11.

o Entrega de la fotocopia del Contrato con las Empresas de Servicios
Publicos (ESP) o una certificacion de las empresas en donde se indique
el numero de contrato, el plazo y tipo de obra a desarrollar.

e Si el proyecto exige rompimiento de pavimentos, debe presentar el
permiso de rompimiento de vias, expedido por la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacién Municipal, o la entidad municipal que
haga sus veces, en virtud de lo establecido en el Acuerdo 52 de 1999.

¢ Cuando se trate de la intervencién del espacio publico aéreo o
subterraneo que pasa por predio privado, el solicitante anexard copia
del contrato de servidumbre debidamente diligenciado ante notario
publico. En este caso debe anexar el certificado de tradicidon del predio
afectado con una vigencia no superior a treinta (30) dias calendario. En
este caso debe anexar el certificado de tradicion del predio afectado con
una vigencia no superior a treinta (30) dias calendario.

De lo expuesto se evidencia entonces, que el Municipio de Cali contravino lo
dispuesto en los articulos 15, 33 y 137 del Decreto 1469 de 2010, segun las
cuales, el estudio, tramite y expedicion de licencias urbanisticas y de sus
modificaciones, procederan cuando hayan sido radicadas en legal y debida
forma, entendido esto, cuando a la fecha de radicacién se allegue la totalidad
de los documentos exigidos en dicha norma, aun cuando estén sujetos a
posteriores correcciones, a las que a su vez deberan ceiiirse las entidades

municipales o distritales encargadas de estudiar, tramitar y expedir las



SANAARS

mencionadas licencias.

Ciertamente, como se anotd en lineas anteriores, la ley 388 de 1997 en el
numeral 7 del articulo 99 determiné que la competencia para establecer los
documentos que deben acompaiiar las solicitudes de licencia y Ia vigencia de
las licencias, segun su clase radica inicamente en el Gobierno Nacional, de alli
que las licencias urbanisticas deben resolverse exclusivamente con los
requisitos fijados por las normas nacionales que reglamentan su tramite, esto
es, para el caso concreto, lo dispuesto en el Decreto 1469 de 2010, los
decretos y las normas que lo adicionen, sustituyan o modifiquen, asi como la
Ley 388 de 1997, y los municipios y distritos no pueden establecer ni exigir
requisitos adicionales a los alli sefialados.

Se concluye entonces, al encontrarse demostrado que los articulos 9, 10 y 11
del Decreto Municipal No 411.0.20.1231 del 29 de diciembre de 2011, “por el
cual establece el procedimiento para otorgar las licencias de intervencion y
ocupacion del espacio publico para la provision de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios y de tecnologias de las comunicaciones y se derogan los
Decretos 374 de 2001 y 669 de 2003”, expedido por el Municipio de Santiago
de Cali contraria lo dispuesto en los articulos 15, 33 y 137 del Decreto
Nacional 1469 de 2010, asi como lo preceptuado en el numeral 7 del articulo
99 de la ley 388 de 1997, habra de declararse su nulidad.

COSTAS

En consideracion al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, no se condenara en
costas, toda vez que en los procesos donde se ventile un interés publico,
como acontece en el medio de control de nulidad simple, no hay lugar a la

imposicion de costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cali, del Valle del Cauca, Administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de los a los articulos 9, 10 y 11 del
Decreto Municipal No 411.0.20.1231 del 29 de diciembre de 2011, “por el cual



establece el procedimiento para otorgar las licencias de intervencion y
ocupacion del espacio publico para la provision de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios y de tecnologias de las comunicaciones y se derogan los
Decretos 374 de 2001 y 669 de 2003”, expedido por el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta

sentencia.

SEGUNDO.- NO CONDENAR en costas, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta sentencia.

TERCERO.- En firme esta providencia, archivense las diligencias una vez hechas

las anotaciones.

CUMPLASE

PIESE, NOTIFf§




