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AuUTO: 116
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ASUNTO: IMPOSICION DE SERVIDUMBRE
DEMANDANTE: GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

1. ASUNTO

Seria del caso estudiar la admision de la demanda presentada por el GRUPO ENERGIA BOGOTA
S.A. E.S.P., contra el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA; sin embargo, es preciso dilucidar,
antes que nada, sobre la viabilidad de decretar la falta de jurisdiccion en el presente asunto.

2. ANTECEDENTES

En el caso sub iudice la parte actora presenta demanda de imposicion de servidumbre legal
de transmision de energia eléctrica, sobre el inmueble denominado «LAGUNA SECA»,
identificado con matricula inmobiliaria No. 166-14945, ubicado en la Vereda Payacal en
el municipio de la Mesa, de propiedad del Departamento de Cundinamarca.

Asi mismo, solicita que se decrete el monto de indemnizacion a que hubiere lugar a favor
de la demandada y a cargo del GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., en virtud de la imposicion
de la servidumbre sobre el predio en mencidn y la inscripcion de la servidumbre de
transmision eléctrica con ocupacion permanente, ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos del Municipio de La Mesa.

Ahora bien, se retrotrae de la revision del expediente que la demanda correspondiod
inicialmente al Juzgado Civil Municipal de La Mesa Cundinamarca, Despacho Judicial que,
mediante auto del 13 de noviembre de 2019 /Archivo PDF 001’ pdg. 165-166 /, rechazd la
demanda por falta de jurisdiccion, argumentando que «seria del caso avocar el tramite del
asunto, sino fuera porque la orilla pasiva del litigio estd conformada por un ente estatal lo
que a voces del Art. 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo, estd instifuida para
conocer “... ademas de lo dispuesto en la Constitucion Folitica y en leyes especiales, de las
confroversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos a derecho administrativo, en los que estén involucrados las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa...». Motivacion que dispuso la
remision del expediente a los jueces administrativos del Circuito Judicial de Girardot.

El expediente fue remitido por el Juzgado Civil Municipal de La Mesa a la Corte
Constitucional por error, en atencion a ello, se dispuso su devolucion a través de
comunicado del 21 de noviembre de 2023 al Despacho de origen; ulteriormente ese estrado
judicial, a saber, Juzgado Civil Municipal de La Mesa, dando cumplimiento al auto del 13
de noviembre de 2019 remite el expediente a esta sede judicial el 22 de enero de 2024 /
véase PDF ‘002’ / , correspondiendo por reparto a este estrado judicial segun acta de reparto
calendada el 26 de enero de 2024 / PDF 004’/ .



3. CONSIDERACIONES

El articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que el objeto de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
es conocer y dirimir las controversias y litigios administrativos originados en la actividad
de las entidades publicas y de las personas privadas que desempenen funciones propias de
los diferentes érganos del Estado!.

Por su parte y descendiendo al asunto concreto, la Ley 142 de 19942, en su articulo 117,
senala que la empresa de servicios publicos que tenga interés en beneficiarse de una
servidumbre, puede solicitar la imposicion de servidumbre a través de acto administrativo
o promover el proceso de imposicion de servidumbre al que se refiere el capitulo II del
titulo II ~ articulo 25 y siguientes de la Ley 56 de 19813; en virtud de lo anterior, notese
que existe una norma especial que contiene un tramite propio de los procesos declarativos
que se tramitan ante la jurisdiccion ordinaria.

De esta manera, en los procesos de servidumbre cuya imposicion se pretende lograr por via
judicial, como ocurre en el presente asunto, se debe acudir a la jurisdiccion ordinaria, en
los términos de la Ley 56 de 1981, independiente de la naturaleza juridica de la entidad
accionada.

Al respecto, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil* ha senalado lo
siguiente:

«No hay duda de que la servidumbre es un institufo que tiene origen en el
derecho de los particulares, razon por la cual se la asocia a los bienes inmuebles
de naturaleza privada, y de alli su regulacion in extenso por el Codigo Civil. Sin
embargo, el mismo ordenamiento civil da cabida a la existencia de
servidumbres cuya regulacion sea objetfo de ofras disposiciones, puesto que el
avance de la civilizacion va creando y aumentando permanentemente
situaciones juridicas que no se prefenden restringir. A estas se les denomina
como legales.

(..)

Para el caso de la servidumbre que se impone a fravés de un procedimiento
Jjudicial, la Ley 142 de 1994 tampoco contfempla unas reglas especificas, sin
embargo, el articulo 117 hace una remision a la Ley 56 de 1981°, la que, por

«ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademés de lo dispuesto en la Constituciéon Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte una entidad ptblica o un particular en
gjercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios ptblicos domiciliarios en los cuales se
incluyan o hayan debido incluirse clausulas exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores puiblicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de derecho publico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los
provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad ptblica; e, igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos a contratos celebrados por entidades
publicas o por particulares en ejercicio de funciones propias del Estado.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Codigo, se entiende por entidad ptiblica todo 6rgano, organismo o entidad estatal,
con independencia de su denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior
al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%».

2 «Por la cual se establece el régimen de los servicios ptiblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones».

3 «Por la cual se dicten normas sobre obra publicas de generacién eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y se
regulan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por tales obras».

4 Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS, 3 de diciembre de 2019, Radicacién ntiimero: 11001-03-06-000-2019-
00072-00(C).

5 Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y se
regulan las expropiaciones y servidumbres de los bienes afectados por tales obras.



su parte, contiene un capitulo relativo a la imposicion de este gravamen en caso
de que se requiera para «la construccion de centrales generadoras, lineas de
Inferconexion, tfransmision y prestacion del servicio puiblico de distribucion de
energia eléctricay.

Segtin Ia Ley 56 de 1981, en sinfesis, el proceso mediante el cual se persigue Ia
Imposicion de una servidumbre de servicios puiblicos en sede judicial tiene las
siguientes reglas: 1) debe ser promovido mediante una demanda, por el
propietario del respectivo proyecto; ii) serd de conocimiento de un juez de la
Repuiblica, perteneciente a la jurisdiccion ordinaria; ii1) exige la prédctica de una
inspeccion judicial y iv) termina con una sentencia judicial que fija una
Indemnizacion a favor del propietario, poseedor o tenedor del predio sirviente,
la cual debe ser registrada ante la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente (arts. 25 ~ 32A).

(..

Ast las cosas, el procedimiento para la imposicion de servidumbre de servicios
publicos en sede judicial se sigue por las reglas confenidas en fres leyes
diferentes, como lo son: i) la Ley 142 de 1994, ii) la Ley 56 de 1981 y iii) la Ley
1564 de 2012 (Codigo General del Proceso)».

De otro lado, frente a la competencia para conocer sobre una demanda de imposicion de
servidumbre de conduccion de energia eléctrica, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura®, al resolver un conflicto negativo de competencia entre
el Juzgado Primero Civil Municipal de Santa Rosa de Cabal y el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Pereira, sostuvo lo siguiente:

«Asi las cosas, desde este punto de vista, como se dijo, la competencia para
conocer de las servidumbres estd radicada en la Jurisdiccion Ordinaria Civil,
pues en el subjudice, la prefension no estd relacionada con la nulidad de acto
administrativo alguno, sino con la imposicion via judicial de una servidumbre
de conduccion de energia eléctrica, es decir, ain no existe actividad de la
administracion que sea demandable mediante una de las acciones determinadas
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo como competfencia de esa jurisdiccion, menos se estd en
presencia del evento previsto en el articulo 35 de la Ley 142, que exige
precisamente esa actuacion administrativa susceptible de controversia judicial.

(..) es decir que fodo lo que se trate de imposicion, levantamiento o
Indemnizacion de servidumbpres, legal o de hecho, tiene su competente en el
juez civil, pues alli no se aprecia actuacion administrativa del Estado, por
Infermedio de las empresas de servicios publicos domiciliarios. Diferente es la
situacion, cuando estd de por medio un acto administrativo proferido con tal
finalidad, pues en ese evento, la competencia si radica en el contencioso
administrativo, en tanto lo que se discute es la legalidad de los mismos.

(...) no puede este juez del conflicto adicionarle una nueva atribucion a las
competencias debidamente regladas que tiene la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, cuando existe norma especial a fravés de la cual se reglamente
el asunfto, precisamente dado en el Procedimiento Civil para el conocimiento de
los jueces de esa especialidad, como bien lo resenia el articulo 408 del C.P.C. al
informar que se tramitaran por el procedimiento ordinario fodo aquello
relativo a servidumbres de cualquier origen o naturaleza.

6 Providencia del 3 de diciembre de 2014, MP. Maria Mercedes Lopez Mora, radicado No. 11001010200020130308800.



Asi mismo previo el Codigo de Procedimiento Civil disposiciones especiales para
el tramite de la demanda de servidumbre —art. 415~ posesorios —art. 416-, pues
independiente de que pretenda la demandante la adquisicion por prescripcion
o pertenencia de la servidumbre, fodo el inferés juridico confluye a una
declaratoria sobre la servidumbre para la prestacion del servicio eléctrico que
le es inherente a la Empresa de Energia Eléctrica de Bogotd S.A. E.S.P., materias
fodas regladas en la legislacion civil, mds no es asunto de lo contencioso
administrativo, como lo son aquellos actos referidos a la constitucion de
servidumbre, conforme reza el art. 33 de la citada Ley 142 de 1994. Es decir,
no existe actividad de la empresa que pueda catalogarse como administrativa
para ser del resorte de aquella jurisdiccion que controla la legalidad de los actos
de la administracion y de las personas privadas que cumplan funcion publica,
en cambio, si, la razon de ser de la tal demanda es directamente relacionada
con el obyjeto social de aquellay. / Se resalta /.

Ahora bien, del analisis jurisprudencial precedente, se colige que para determinar la
competencia en el presente asunto no debe acudirse unicamente al criterio organico o de
la naturaleza de la entidad demandada, como fue el argumento expuesto por el Juzgado
Civil Municipal de La Mesa, en la providencia que rechazd la demanda por falta de
jurisdiccion, sino también al criterio material o funcional relacionado con la actividad
administrativa que cumplen y desarrollan las entidades publicas, criterios que acogio el
articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.

De esta manera, al evidenciar que, tanto la situacion factica como el pefifum’que motiva
la demanda, se cimientan sobre la imposicion de servidumbre de transmision de energia
eléctrica a favor del GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., sobre un predio de propiedad del
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, no se advierte que el litigio promovido verse sobre
actividad alguna desarrollada por la administracion, motivo por el cual, respetuosamente,
se considera por este Despacho que la jurisdiccion ordinaria es la que debe avocar el
conocimiento del presente asunto, razon por la cual se propone el conflicto negativo de
competencia.

Por lo expuesto, se
RESUELVE
PRIMERO: DECLARASE LA FALTA DE JURISDICCION para tramitar la demanda de

imposicion de servidumbre instaurada por el GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., contra el
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

SEGUNDO: PROPONGASE el conflicto negativo de competencia. En consecuencia,
REMITASE el expediente a la Corte Constitucional?, para que sea dirimido este conflicto
entre distintas jurisdicciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~firmado electronicamente-

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

7 Constitucién Politica, articulo 241 (adicionado por el art. 14 del Acto Legislativo 2 de 2015): «A la Corte Constitucional se le
confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con
tal fin, cumplira las siguientes funciones: (...) // 11. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las
distintas jurisdicciones». / Se resalta /
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

AuUTO: 120

RADICACION: 25307-33-33-002-2023~00209-00
PROCESO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE FUSAGASUGA
DEMANDADO: ANA YOLANDA BELTRAN SOTO

L. ASUNTO
Procede el Despacho a definir la admisibilidad sobre la demanda de la referencia.
2. ANTECEDENTES

Acude a esta instancia judicial la parte demandante pretendiendo: 7) la terminacion del
contrato de arrendamiento celebrado entre la seniora ANA YOLANDA BELTRAN SOTO y el
Municipio de Fusagasugad, en atencion a la mora en el pago de las rentas, 1) la restitucion
del inmueble al Municipio, y iii) 1a condena en costas al extremo pasivo.

El proceso de la referencia, fue radicado el 21 de julio de 2023, correspondiendo por
reparto a este Despacho conocer del proceso de la referencia / PDF ©004°/, el cual, a través
de auto adiado el 20 de noviembre ultimo / PDF 0057, ordend a la parte demandante se
sirviera subsanar las falencias evidenciadas, concediéndosele el término de diez dias para
que se sirviera:

«1. Deberd corregir el acdpite que denomino “PRETENSIONES PRINCIPALES”,
serialando de manera clara la declaracion que se persiga, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 141 del CPACA.

2. Deberd allegar copia del contrato celebrado con la seriora ANA YOLANDA
BELTRAN SOTO, sobre el bien inmueble urbano ubicado en el Barrio Centro,
Calle 7B No. 7 — 15 Local 14.

3. Deberd corregir el acdpite que denomino «HECHOS», enunciando
exclusivamente los fundamentos fdcticos propiamente dichos, eliminando
la descripcion que incorpora en el ordinal SEGUNDO’ de dicho acapite,
pues estos son propios del apartado de pretensiones, ello en virfud del
articulo 162 numerales 3 de la Ley 1437 de 201 1.

4. Deberd aportar nuevo poder especial, deferminando e identiticando
claramente las partes y el asunto para el cual es conterido.

5. Deberd infegrar la demanda con la correccion en un solo escrifo,
debiéndola  remitir al  correo  electronico  del — Despacho
JadminOZgir@cendoj.ramajudicial gov.co en formato PDF (en virfud del



contenido de los articulos 2 de la ley 2213 de 2022' y 28 del Acuerdo
PCSJAZ0-11567 de 2020°)».

A través de memorial del 5 de diciembre de 20232 dirigido al correo institucional del
Despacho, la parte actora arriba al plenario memorial de subsanacion de la demanda, una
vez estudiado su contenido, advierte el Despacho que la parte actora se limito a realizar la
transcripcion de lo establecido en los art. 141 de la Ley 1437 de 2011y 338 de la ley 1564
de 2012, si bien es cierto, manifiesta que realiza las adecuaciones (pretensiones y hechos)
no remite a este estrado judicial, el escrito de demanda integrado en un solo cuerpo, ni el
poder, ni mucho menos la copia del contrato de arrendamiento.

Por manera, si bien el ente territorial demandante adujo que en sus archivos no obra el
acuerdo de voluntades cuya terminacion depreca, es imperativo rememorar que, sobre la
solemnidad de los contratos estatales (y entre estos, por supuesto, el de arrendamiento),
desde pretérita oportunidad el Honorable Consejo de Estado ha senalado que dichos actos
juridicos bilaterales deben constar por escrito, ademas de contar con la disponibilidad
presupuestal, so pena de entenderse inexistente3:

“Fl régimen juridico aplicable a la contratacion estatal es claro en distinguir el
perfeccionamiento de la ejecucion del confrato estatal, al senalar
Inequivocamente que aquel tiene Ilugar una vez se obtiene el registro
presupuestal previa formalizacion por escrito del acuerdo de las partes en forno
al objefo contractual, mientras que la ejecucion legal solo tiene lugar hasta tanto
se hayan aprobado las garantias.

Debe recordarse que contorme lo dispone el numeral 3° del articulo 25 de Ia
ley 80, en virfud del principio de economia, las reglas y procedimientos
constifuyen mecanismos de la actividad confractual gue buscan servir a 1os
fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de 1los servicios
publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los administrados.

Con esta perspectiva, el articulo 39 de la ley 80, al ocuparse de la forma* del
contrato estatal, establecio que los contratos que celebren las entidades estatales
“constardn por escrito” (contrato litferis®: Ex nudo pacto actio non nascitur,
nuda pactio obljgationem non parité del derecho romano, regla diametralmente
opuesta a la del derecho civil moderno’). La forma como se materializa el

1 «Articulo 2. Uso de ias tecnologias de la informacion y ias comunicaciones. Se deberan utilizar las tecnologias de la
informacioéon y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con
el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios de
este servicio ptiblico.

Se utilizardn los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los sujetos
procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de
firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en
medios fisicos». /se destaca/

2 «Articulo 28. Uso de medios tecnologicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados utilizaran
preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones,
audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los
medios tecnoldgicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.

Los memoriales y demas comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes, apoderados
e intervinientes, por correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o autenticaciones personales o adicionales de
algun tipo.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algiin mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero del
radicado del proceso cuando corresponda». /se destaca/

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra, 5
de octubre de dos mil cinco (2.005), Radicacién: 20001-23-31-000-2001-01588-01.

4 Cita de cita: “La _forma, ante todo, debe considerarse como un elemento natural de cualquier negocio juridico, ya que la
declaracién de voluntad, que es su médula, necesita exteriorizarse, darse a conocer ante los demas” DIEZ-PICAZO, Luis y
GUILLON, Antonio. Sistema de Derecho Civil, Vol. I, 92 ed., Madrid, Ed. Tecnos, 1976, p. 511.

5 Cita de cita: Clasificaciéon adoptada por JUSTINIANO en sus Instituciones.

6 Cita de cita: L. 7, t. 14, De Pactis, lib. 2 del Digesto (en El Digesto de Justiniano, A. D’ors, F. Hernandez-Tejero, P. Fuenteseca,
M. Garrido-Garrido y J. Burillo, Editorial Aranzadi, Pamplona, 1975.)

7 Cita de cita: “solus consensus obligat”.

Sobre los contratos solemnes y consensuales vid. URIBE HOLGUIN, Ricardo. De las obligaciones y del contrato en general,
Ediciones Rosaristas, Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota, 1980, p. 244 y ss;
ALVADALEJO GARCIA, Manuel, El negocio juridico, Barcelona, Bosch, Casa Editorial, 1958, p. 294.



vinculo juridico es pues escrita, solo que las formalidades plenas estin
deferminadas en funcion de la cuantia (par. Art. 39 ley 80 y art. 25 decretfo
679 de 1994)8. Coherente y armonico con este precepro, el articulo 41 de Ia
ley 80 de 1993 revistio a la forma escrita de un valor ad solemnitatem o ad
substantiam actus o ad esentiam (forma dat esse rei)?, al predicar que el actfo o
negocio juridico solo nace a la vida juridica cuando adopfa esa forma
obligatoria, se trata de una solemnidad esencial para su existencia juridica de
rigurosa observancia, que constituye una restriccion positiva a la expresion de
Ia voluntad:

Articulo 41.- Del perfeccionamiento del contrato. Los contrafos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito. (subrayas de la Sala)

Consultados los antecedentes historicos de estas normas se lee en la exposicion
de motivos al proyecto de ley 149 de 1992, Senado:

“Si bien tratdndose de los contratos la consensualidad de los mismos es
la regla general, a veces se requiere en su oforgamiento o celebracion
la observancia de ciertas formalidades establecidas por la ley, cuyo
Incumplimiento conduce a la ineficacia. En este caso se estard en
presencia de un confrafo ‘solemne’. A diferencia del decrefo 222 de
1983, cuyo articulo 51 establece una serie de requisifos y condiciones
para el perfeccionamiento del contrato, el proyecto de ley, siguiendo
los lineamientos que le traza la adopcion del postulado de la autonomia
de la voluntad, consagro un unico requisifo formal En efecto, los
articulos 33 y 35 establecen que los confratos que celebren las
entidades constardn por escrifo. Es el escrifo, enfonces, el unico
requisifo exigido para el perfeccionamiento del contrato estatal, en el
cual se recogerd el acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion. FI
articulo 35 del proyecto bdsicamente estd fundamentado en dos
hechos. El uno, nacido del principio de publicidad que regula toda
actividad administrativa, el cual exige por lo menos la formalidad
escrita; y el otro, producto de la prdctica inveferada de elevar a escrito
fodo confrafo en razon a la seguridad que ello produce. El propio
estatuto prevé situaciones excepcionales en que el requisito del escrifo

8 Cita de cita: La Corte Constitucional al declarar exequible el paragrafo del articulo 39 de la ley 80 que prevé los contratos sin
formalidades plenas sefial6: “Nada impide que el legislador en ejercicio de su libertad de configuracién haya decidido que en
eventos como los regulados en el paragrafo impugnado sea improcedente celebrar contrato con las formalidades plenas,
toda vez que se trata de una medida razonable que pretende imprimirle celeridad, eficacia y economia a la gestion
contractual de la administracion publica, objetivos éstos que son consecuentes con lo dispuesto en el articulo 209 de la Ley
Fundamental.

En efecto, el sefialamiento de los contratos en los que no hay lugar a cumplir plenamente con las formalidades legales no
debe ser interpretado como una informalidad excesiva, sino como una manera de hacer eficiente la actividad de la
administracién y, por ende, la prestacion de los servicios ptiblicos a su cargo, objetivo que se puede lograr ahorrando tiempo
y dinero en la celebracién de los contratos como sucede en las hipétesis reguladas en el precepto en cuestiéon, donde el
legislador adopto para estos efectos el criterio del presupuesto anual de la entidad y el valor de los contratos expresado en
salarios minimos legales mensuales.

Para comprender a cabalidad el significado de la medida censurada valga esta digresion: una cosa es las formalidades del
contrato y otra muy distinta su forma. Las formalidades son los requisitos esenciales que deben observarse en la celebracion
del contrato y pueden ser anteriores (p.ej. pliego de condiciones), concomitantes (la adjudicacion) o posteriores (aprobacién,
formalizacién escrita) al acuerdo de voluntades entre el Estado y el contratista. Precisamente la forma es uno de esos
requisitos esenciales y se refiere al modo concreto como se documenta, materializa e instrumenta el vinculo (sic) contractual.

Ahora bien, si se repara en el contenido normativo de la norma que se acusa se observara con claridad meridiana que en
ella no se obliga a prescindir de todas las formalidades. Simplemente se considera que en los eventos alli referidos bastara
que las obras, trabajos, bienes y servicios materia del contrato sean ordenados previamente y por escrito por el jefe o
representante legal de la entidad o por el funcionario en quien hubiese delegado la ordenacién del gasto.” (CORTE
CONSTITUCIONAL, Sentencia C 949 de 2001)

9 Cita de cita: En Espafia, por el contrario, el documento en que se recogen los términos del contrato es un requisito ad
probationem: “no es requisito esencial de la perfeccion y validez de los contratos, sino un simple medio de constatacion y
prueba en los términos ordinarios del Derecho Civil” (PARADA, Ramoén, Derecho Administrativo I, Parte General, Marcial
Pons, Decimocuarta edicion, Madrid, 2004, p. 299.



no se exigird, como es el caso de los contratos de urgencia.”’? (subrayas
no originales)

Con esta perspectiva, la Sala puso de relieve la imporfancia del riguroso
cumplimiento de esa exigencia escrifa que el legislador ha previsto de modo
general para fodo contrafo estatal !

Sin embargo, tal y como ya lo advirtio la Sala en oporfunidad precedente’?, el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, tue modificado por el articulo 49 de la ley
179 de 1994, que a su vez moditico el articulo 86 de la ley 58 de 1989, orgdnica
o normativa del presupuesto general de la Nacion, al ordenar:

“Todos los acfos administrativos que _atecten las apropiaciones
presupuestales deberdn contar con certificados de disponibilidad
previstos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberdn confar con registro
presupuestal para gue los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun ofro fin. En este registro se deberdn indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perteccionamiento de estos actos
administrativos.

(”')13

(..)

En consecuencia, a términos de las normas anftes franscritas, se deduce, que el
perfeccionamienfo de Ilos contrafos estatales se produce con el regisfro
presupuestal de los mismos, luego de que las partes hayan expresado, por
escrifo, su consentimiento acerca del objefo y las respectivas contraprestaciones
(negrillas originales).’*

(..)

Igualmente, es preciso subrayar que el articulo 41 de la ley 80 de 1993
distingue enfre perfeccionamiento y ejecucion, de modo que por virfud de este
mandato legal si un contrato no estd perteccionado no es ejecutable.

Por ministerio de la ley, enfonces, en el derecho colompbiano el contrato estatal
es solemne o formal (art. 1500 del Codigo Civil'®) y no consensual. Su
perfeccionamiento solo tiene lugar mediante el lleno de la forma escrifa
prevista por Ila ley 80 y el registro presupuestal ordenado por las normas
orgdnicas de presupuesto; la manitestacion de la voluntad se sujeta a un modelo
preestablecido por el legislador, el cual constituye la fisonomia del negocio
Juridico. O lo que es igual, sin el lleno de estos requisitos los contratos estatales
no_quedan perfeccionados y por tanto no pueden ser ejecutados. No basta,

10 Cita de cita: BENDECK OLIVELLA, Jorge, Ministro de Obras Ptblicas y Transporte, Exposicién de Motivos al proyecto de
ley No. 149 de 1992, Senado, por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon Puablica, en
GACETA DEL CONGRESO, Afio I, No. 75, miércoles 23 de septiembre de 1992, p. 12.

1 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de febrero de
2000. Radicaciéon No: 10399, C.P. Ricardo Hoyos Duque: “La ley 80 de 1993 precisé que ‘los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y las contraprestaciones y éste se eleve a escrito’ (Art. 41) y los requisitos
que en el anterior régimen se requerian para perfeccionar el contrato pasaron a ser requisitos para su ejecucion -
aprobacién de la garantia tinica y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes - (Art. 41, inciso

29 Ley 80 de 1993), lo cual significa que desde el momento en que las partes firman el contrato, éste existe como tal en el

mundo del derecho” (se subraya), A.V. Alier Herndndez Enriquez, German Rodriguez Villamizar y Jestis Maria Carrillo.

12 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Auto de 27
de enero de 2000, Exp. 14935,MP German Rodriguez Villamizar

13 Cita de cita: Articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

El articulo 24 de la ley 225 de 1995 autoriz6 al Gobierno Nacional para compilar las normas de esa ley, de la ley 38 de 1989 y
la ley 179 de 1994. Al efecto se expidi6 el Decreto 111 de enero 15 de 1996, compilatorio de estos preceptos que conforman el
Estatuto Orgénico

14 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Auto de 27
de enero de 2000, Exp. 14935,MP German Rodriguez Villamizar

15 Cita de cita: “..es solemne cuando esta sujeto a la observancia de ciertas formalidades especiales, de manera que sin ellas
no produce ningiin efecto civil”. Texto legal inspirado en el articulo 1443 del Codigo Civil Chileno.



enfornces, el simple acuerdo de voluntades sino que es preciso que la expresion
del consentimiento se haga a fravés de ese canal previsto por Ia ley: debe constar
por escrifo y debe contar con el respectivo registro presupuestal y la
Inobservancia de esas solemnidades especiales “impide el nacimienfo de
cualquier efecfo contractual’¢”, y por lo mismo carece de relevancia juridica al
quedar por fuera del derecho.’”

Sobre Ia naturaleza del contrato solemne nuestra Corte Suprema de Justicia ha
sedalado que si la voluntad no se expresa en la forma requerida como
obligaftoria por el ordenamiento, el acto serd juridicamente inexistente:

“Fs principio indiscutible que los contrafos solemnes no tienen
existencia juridica, no pueden producir efectos legales, sino desde que
se cumple la formalidad externa que la ley exige para su perfeccion;
ni la voluntad de las partes confratantes, ni sentencia alguna pueden
derogar, para un caso parficular, tan fundamental principio, dando
efecto retroactivo a un contrato solemne, para hacerle producir efectos
desde una época anterior al cumplimiento de la formalidad que le ha
dado la vida juridica” '8 (subrayas de la Sala)

La legislacion es, pues, clara en impedir Ia consolidacion de los efectos de un
negocio juridico que no se avenga a este cauce legal, al exigir que las partes
han de elevarlo a escrito y contar con el registro presupuestal. En ofras palabras,
el contrafo unicamente existe, una vez se satistace el requerimiento de la forma
documental y su registro presupuestal, que de no cumplirse priva de efectos
juridicos al acuerdo de voluntades y, por lo mismo, no puede entrar a
cjecutarse. Fn suma, la contratacion estatal verbal estd, pues, excluida
prohibida o proscrita en nuestro ordenamiento juridico.

(...) /Todas las subrayas y negrillas son del Despacho/.

Ahora bien, el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011, prescribe lo siguiente:

«Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se ordenard

la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la demanda.

2. Cuando habiendo sido inadmifida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicialy. /' Negrilla y subrayas
del Despacho/

En consecuencia, al no acreditarse el cabal cumplimiento de la orden de enmienda
impartida a través del auto de fecha 20 de noviembre de 2023, habrd de rechazarse
conforme a lo instituido en el art. 169 numeral 2 del CPACA.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Girardot,

16 Cita de cita: DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal, aproximacién critica a laley 80
de 1993, Ed. Legis, Bogota, Segunda Edicién 2003, P. 355y 356. En el mismo sentido, ESCOBAR GIL, Rodrigo, Teoria general
de los contratos de la administracion pablica, Ed. Legis, Bogota, primera edicién, segunda reimpresion, 2000, p. 221.

17 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Sentencia de 11 de julio de 1996,
Exp. 9692: “El contrato surge del acuerdo de voluntades, por manera que el intercambio de consentimientos, de un lado de
la Administracion y de otro del particular, se convierte en elemento esencial de un negocio de esta naturaleza. Podria decirse
que este principio se cumple cabalmente en los contratos privados. En cambio, en tratandose de contratos estatales, para su
validez y eficacia deben llenarse otros requisitos que la ley se ha encargado de precisar. Esto significa que la Administracién
tiene una libertad relativa para contratar. Aunque exprese su voluntad y esté amparada por la presuncion de legalidad, los
actos que realice sin sujecion a determinados procedimientos y exigencias no pueden tener total eficacia”.

18 Cita de cita: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil, Sentencia de 11 de octubre de 1929.



RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR la demanda contractual promovida por el MUNICIPIO DE FUSAGASUGA
contra la senora ANA YOLANDA BELTRAN SOTO.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente con las constancias del
caso.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02
Girardot - Cundinamarca
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JUZGADO SEGUNDO ADMiNISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto No.: 121

RADICACION: 25307-33-33-002-2022~00234-00
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANDRES YOVANY BARRIOS POSADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRARDOT

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion! formulado por la parte demandada
contra el auto que resolvio las excepciones previas propuestas?.

2. ANTECEDENTES
2.1.  EL AUTO IMPUGNADO

Con proveido emitido el 24 de noviembre de 2023 / pDF©011°/, este Despacho declard no
probada la excepcion previa de ‘FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO’
propuesta por el MUNICIPIO DE GIRARDOT.

2.2.  ELRECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION / PDF 012’/

Estando dentro del término legal para ello, mediante memorial allegado el pasado 27 de
noviembre, la parte demandada presentd recurso de reposicion (y subsidiariamente de
apelacion) contra la antedicha determinacion.

2.2.1. ARGUMENTOS ESBOZADOS POR LA PARTE RECURRENTE

Mantifiesta inconformidad ante la decision adoptada por este estrado judicial a través de
auto ya distinguido. Afirma que la Nacion -~ Ministerio de Educacion debe vincularse al
contradictorio comoquiera que, ante una eventual condena, cualquier diferencia salarial
ha de ser pagada con cargo a los recursos del sistema general de participaciones, lo que
afectaria directamente los intereses del Ministerio de Educacion, cartera encargada de girar
los recursos tendientes a los pagos de salarios y prestaciones sociales; como sustento de sus
argumentos, acude a lo establecido en la Constitucion Politica (art. 356 y 357) y al concepto
1607 de diciembre de 2004 proferido por el Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio
Civil), al tiempo que relaciona marco normativo que estima aplicable sobre el particular
(Ley 60 de 1993, Ley 715 de 2001 y el articulo 80 de 1a Ley 1485 de 2011).

sk

La parte demandante no se pronuncio sobre el aludido recurso, a pesar de haber tenido
conocimiento del mismo en virtud de lo previsto en el canon 201A de la Ley 1437/11 y lo
descrito en el informe secretarial que antecede.

t Archivo PDF ‘012’
2 Archivo PDF ‘o11’



3. CONSIDERACIONES
3.1. DELOS RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION.

Respecto a la procedencia del recurso de reposicidn, el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 61 de 1a Ley 2080 de 2021, establece:

«Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos 1os
autos, salvo norma legal en confrario. En cuanto a su oporfunidad y framite, se
aplicard lo dispuesto en el Codigo General del Procesoy. / subrayado es del
Despacho /.

A su turno, los preceptos 318 y 319 del Cédigo General del Proceso establecen:

«Arficulo 318. Procedencia y oporfunidades. Salvo norma en confrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y confra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corfe Suprema de Justicia, para que se reformen o
revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra 1os autos que resuelvan un recurso
de apelacion, una suplica o una qucja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el aufo. Cuando el aufo se
pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd inferponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes al de la notiticacion del aufo.

Fl auto gque decide Ia reposicion no es susceptible de ninguin recurso, salvo que
confenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podrdn
Interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podrd pedirse su
aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecuforia.

Pardgrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante
un recurso improcedente, el juez deberd framitar la impugnacion por las reglas
del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oporfunamente.

Articulo 319. Trdmite. El recurso de reposicion se decidird en la audiencia,
previo traslado en ella a la parfe confraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolverd previo traslado a la
parte contraria por tres (5) dias como lo prevé el articulo 110y / se destaca /

skeksk

Ahora bien, sobre el recurso de apelacion, el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el canon 62 de la Ley 2080 de 2021, enlista los autos susceptibles de dicho
recurso:

«Articulo 24.3. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos profteridos en la misma instancia:

1. Fl que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue fotal o parcialmente
el mandamiento ejecutivo.



2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. Fl que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. Fl auto
que aprueba una conciliacion solo podr4 ser apelado por el Ministerio FPublico.

4. FI que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de
los perjuicios.

5. Fl que decrete, deniegue o modifique una medida caufelar.

6. El gue niegue la intfervencion de ferceros.

7. El que niegue el decrefo o la prdctica de pruebas.

8. Los demds expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma
especial” (...) / Se subraya /.

De la norma parcialmente transcrita, se advierte en primera medida, que frente al auto que
resuelve excepciones previas no procederia el recurso de alzada; sin embargo y comoquiera
que, al declarar no probada la excepcion propuesta, se estd negando la posibilidad de la
intervencion de un tercero (Nacidon — Ministerio de Educacion), seria procedente su
concesion, en caso que el recurso horizontal no tuviere vocacion de prosperidad.

sk

Por lo anterior, el Despacho se ocupara de resolver el recurso horizontal presentado
oportunamente por la parte demandada, senalandose desde ya que los argumentos
esbozados no tienen vocacion de prosperidad, por las razones que pasan a explicarse.

En atencion a la integracion del contradictorio, el Juzgado reitera la postura adoptada en
el auto recurrido, insistiendo en que la necesidad de vincular a una persona natural o
juridica que aun no haga parte de la Litis, obedece a la imposibilidad de resolver el litigio
sin su comparecencia dada la relacion juridica materia de definicion, y tal escenario no se
configura en el presente asunto, pues en virtud de la pretension principal de la parte
demandante, el litigio se encaminaria exclusivamente en determinar si le asiste razon al
senalar que, en atencion al principio de igualdad, deberia recibir un salario equivalente a
aquellos que fueron homologados y que si lograron esa nivelacion salarial, mds no es
menester en lo absoluto definir si el demandante debe percibir rubro alguno por cuenta del
Sistema General de Participaciones.

Por manera, imperativo se torna rememorar que el honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca ya se ha pronunciado expresamente sobre el particular en un caso de
equivalentes ribetes facticos a los aqui analizados (nivelacion salarial de quien se
desempena como celador codigo 477 grado 4 del municipio de Girardot), convalidando la
postura expuesta ampliamente por esta célula judicial en el proveido recurrido.

Por su importancia juridica, se traen a colacion los razonamientos esbozados por el
Superior jerarquico en la providencia emitida el 6 de octubre de 20213:

«(...) Se advierte que, de acuerdo con lo expuesto por el recurrente, al presente
asunto debe vincularse a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, en
calidad de litisconsorte necesario, habida cuenta que, en caso de una sentfencia
tavorable, se atectarian los recursos del Sistema General de Participacion, que

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subsecciéon ‘D’, M.P. Alba Lucia Becerra Avella.
Rad. 25307-33-33-002-2019-00302-01. Demandante: Rosa Arteaga Bernate.



en ultimas es el rubro del cual se sutragan fodos los gastos del sector educativo
del municipio que representa.

En ese orden, debe comenzar por decirse que, a partir de la Constitucion de
1991, se descentralizo el servicio publico de educacion, las entidades
ferriforiales que asumieron la educacion y fueron certificados por el Ministerio
de Fducacion, quedaron a cargo del reconocimiento y pago de conceptos
salariales, con cargo al presupuesto del situado ftiscal (Ley 60 de 1993) y,
posteriormente, al Sistema General de Farticipaciones (Ley 715 de 201 1).

(..)
Ahora bien, el articulo 7°de la Ley 715de 2011 (...)

Claro lo anferior, precisa la Sala que una cosa es que el Ministerio de Hacienda
y el de Educacion, sean quienes giran los recursos del Presupuesto General de
la Nacion a las entidades ferriforiales certificadas para que cubran 1os costos de
la educacion y, ofra muy distinta, la competencia de las entidades terriforiales
para administrar y distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Farticipacion, asi como reconocer o negar derechos salariales de los
empleados adscrifos a sus plantas de personal, por ser su nominador, pues en
ultimas las obligaciones laborales deben ser pagadas por el nominador.

Asi enfonces, como la demandante estd vinculada al Municipio de Girardot al
servicio de la Secretfaria de Educacion y fue ella quien, justamente, expidio el
acto administrativo contenido en el Oficio acusado No. 413 del 18 de marzo de
2016, proferido por la Secretaria de Fducacion de dicho ente terriforial (01 25
y 26) mediante el cual se le nego a la demandante la nivelacion que reclama,
se concluye que el Municipio de Girardot es el unico llamado a infegrar el
contradictorio en esta causa judicial. En consecuencia, se impone confirmar el
auto que declaro no probada la excepcion previa de falta de integracion de
litisconsorcio necesario. ..” /Se destaca por el Despacho/.

En este orden, esta célula judicial resolvera desfavorablemente el recurso horizontal y, en
consecuencia, concedera en el efecto devolutivo el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto, en virtud del articulo 243 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el canon 62 de la Ley 2080 de 2021), lineas atras trasunto. Por manera, en virtud del
canon 180 de la Ley 1437 de 2011, se citard a audiencia inicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE
PRIMERO: NO REPONER el auto emitido el 24 de noviembre de 2023.

SEGUNDO: Por reunir los requisitos legales, SE CONCEDE en el EFECTO DEVOLUTIVO el
recurso de apelacion formulado por la PARTE DEMANDADA, frente a la decision que
declard no probada la excepcion previa titulada ‘FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO’.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, por SECRETARIA del Despacho REMITASE
el expediente digital a la Secretaria de la referida Corporacion (Seccion Segunda), dejando
la constancia correspondiente, e INGRESESE el expediente a Despacho, para continuar con
el tramite que corresponda.



CUARTO: Con fundamento con la Ley 2213 de 13 de junio de 20224 y el canon 180 de la
Ley 1437 de 2011; se fija fecha para celebrar AUDIENCIA INICIAL:

e DiA: 25 DE ABRIL DE 2024

e HORA: 10:00 AM

e MODO DE REALIZACION: VIRTUAL, MEDIANTE LA APLICACION MICROSOFT TEAMS
(herramienta tecnoldgica dispuesta por la Rama Judicial para la realizacion de esta
clase de actos procesales).

Para ello, se invita a las partes instalar la aplicacion MICROSOFT TEAMS en sus dispositivos
moviles o equipos de computo (segun el elemento tecnologico a utilizar para la
conectividad) a fin de llevar a cabo y de manera Optima, la diligencia en cita.

Asi mismo, SE EXHORTA a todos los sujetos procesales para que, dentro de los tres (3) dias
siguientes, indiquen al Despacho (jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co), si no lo han
hecho, sus numeros de teléfono de contacto y direcciones de correo electronico personales,
debiendo los apoderados judiciales informar aquella con la que se encuentran inscritos en
el Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, atendiendo a lo
prescrito en los articulos 3 de la Ley 22135. Lo anterior, como paso necesario para realizar
en debida forma la audiencia de manera virtual.

ADVIERTASE a TODOS LOS SUJETOS PROCESALES que, en cumplimiento de los deberes
instituidos en el articulo 78 (especialmente numerales 1, 3, 7, 8 y 11) del CGP, ademds de
lo senalado en los incisos anteriores, deberan:

e SEGUIR EL INSTRUCTIVO para conectarse a la audiencia virtual a través de
MICROSOFT TEAMS, fijado en el micrositio virtual del Juzgado, contenido en la pagina
web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), link ‘JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS / CUNDINAMARCA / JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT /
INFORMACION GENERAL.

e CONECTARSE a la audiencia con quince (15) minutos de anticipacion. Lo anterior,
a fin de verificar asistencia y sistemas de audio y video, en aras de dar inicio al acto
procesal a la hora en punto senalada (art. 107 numeral 1 del CGP).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE —

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

4 «Por medio del cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
Jjudiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se
dictan otras disposiciones».
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JUZGADO SEGUNDO ADMiNISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto No.: 122

RADICACION: 25307-33-33-002-2022~00237-00
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARISOL FORERO RODRIGUEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRARDOT

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion! formulado por la parte demandada
contra el auto que resolvio las excepciones previas propuestas?.

2. ANTECEDENTES
2.1.  EL AUTO IMPUGNADO

Con proveido emitido el 24 de noviembre de 2023 / pDF ©010°/, este Despacho declard no
probada la excepcion previa de ‘FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO’
propuesta por el MUNICIPIO DE GIRARDOT.

2.2.  EL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION/ PDF011°/

Estando dentro del término legal para ello, mediante memorial allegado el pasado 27 de
noviembre, la parte demandada presentd recurso de reposicion (y subsidiariamente de
apelacion) contra la antedicha determinacion.

2.2.1. ARGUMENTOS ESBOZADOS POR LA PARTE RECURRENTE

Manifiesta inconformidad ante la decision adoptada por este estrado judicial a través de
auto ya distinguido. Afirma que la Nacion -~ Ministerio de Educacion debe vincularse al
contradictorio comoquiera que, ante una eventual condena, cualquier diferencia salarial
ha de ser pagada con cargo a los recursos del sistema general de participaciones, lo que
afectaria directamente los intereses del Ministerio de Educacion, cartera encargada de girar
los recursos tendientes a los pagos de salarios y prestaciones sociales; como sustento de sus
argumentos, acude a lo establecido en la Constitucion Politica (art. 356 y 357) y al concepto
1607 de diciembre de 2004 proferido por el Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio
Civil), al tiempo que relaciona marco normativo que estima aplicable sobre el particular
(Ley 60 de 1993, Ley 715 de 2001 y el articulo 80 de 1a Ley 1485 de 2011).

sk

La parte demandante no se pronuncio sobre el aludido recurso, a pesar de haber tenido
conocimiento del mismo en virtud de lo previsto en el canon 201A de la Ley 1437/11 y lo
descrito en el informe secretarial que antecede.

t Archivo PDF ‘o11’
2 Archivo PDF ‘o010’



3. CONSIDERACIONES
3.1. DE LOS RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION.

Respecto a la procedencia del recurso de reposicion, el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 de 2021, establece:

«Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra fodos los
auftos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se
aplicard lo dispuesto en el Codigo General del Procesoy. / subrayado es del
Despacho /.

A su turno, los preceptos 318 y 319 del Codigo General del Proceso establecen:

«Arficulo 318. Procedencia y oporfunidades. Salvo norma en confrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corfe Suprema de Justicia, para que se reformen o
revoquen.

FI recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso
de apelacion, una suplica o una qucja.

FI recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el aufo. Cuando el aufo se
pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del aufto.

El auto que decide Ia reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que
confenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podrdn
Inferponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podrd pedirse su
dclaracion o complementacion, dentro del término de su ¢jecuftoria.

Pardgrafo. Cuando el recurrentfe impugne una providencia judicial mediante
un recurso improcedente, el juez deberd framitar la impugnacion por las reglas
del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oporfunamente.

Arficulo 319. Tramife. El recurso de reposicion se decidird en la audiencia,
previo traslado en ella a la parfe contraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolverd previo traslado a la
parte contraria por tres (5) dias como lo prevé el articulo 110y / se destaca /

skeksk

Ahora bien, sobre el recurso de apelacion, el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el canon 62 de la Ley 2080 de 2021, enlista los autos susceptibles de dicho
recurso:

«Articulo 24.3. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos proferidos en la misma instancia:



1. Fl que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue fotal o parcialmente
el mandamiento ejecutivo.

2. Fl que por cualquier causa le ponga tin al proceso.

3. Fl que apruebe o impruepe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto
que aprueba una conciliacion solo podrd ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de
los perjuicios.

5. Fl que decrete, deniegue o modifique una medida caufelar.

6. El que niegue 1a intfervencion de ferceros.

7. Fl que niegue el decrefo o la prictica de pruebas.

8. Los demds expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma
especial” (...) / Se subraya /.

De la norma parcialmente transcrita, se advierte en primera medida, que frente al auto que
resuelve excepciones previas no procederia el recurso de alzada; sin embargo y comoquiera
que, al declarar no probada la excepcion propuesta, se esta negando la posibilidad de 1la
intervencion de un tercero (Nacion — Ministerio de Educacidn), seria procedente su
concesion, en caso que el recurso horizontal no tuviere vocacion de prosperidad.

skeksk

Por lo anterior, el Despacho se ocupara de resolver el recurso horizontal presentado
oportunamente por la parte demandada, senalandose desde ya que los argumentos
esbozados no tienen vocacion de prosperidad, por las razones que pasan a explicarse.

En atencidn a la integracion del contradictorio, el Juzgado reitera la postura adoptada en
el auto recurrido, insistiendo en que la necesidad de vincular a una persona natural o
juridica que aun no haga parte de la Litis, obedece a la imposibilidad de resolver el litigio
sin su comparecencia dada la relacion juridica materia de definicidn, y tal escenario no se
configura en el presente asunto, pues en virtud de la pretension principal de la parte
demandante, el litigio se encaminaria exclusivamente en determinar si le asiste razon al
senalar que, en atencion al principio de igualdad, deberia recibir un salario equivalente a
aquellos que fueron homologados y que si lograron esa nivelacion salarial, mds no es
menester en lo absoluto definir si el demandante debe percibir rubro alguno por cuenta del
Sistema General de Participaciones.

Por manera, imperativo se torna rememorar que el honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca ya se ha pronunciado expresamente sobre el particular en un caso de
equivalentes ribetes facticos a los aqui analizados (nivelacion salarial de quien se
desempena como celador codigo 477 grado 4 del municipio de Girardot), convalidando la
postura expuesta ampliamente por esta célula judicial en el proveido recurrido.

Por su importancia juridica, se traen a colacion los razonamientos esbozados por el
Superior jerarquico en la providencia emitida el 6 de octubre de 20213:

«(...) Se advierte que, de acuerdo con lo expuesto por el recurrente, al presente
asunto debe vincularse a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, en
calidad de litisconsorte necesario, habida cuenta que, en caso de una sentfencia

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subsecciéon ‘D’, M.P. Alba Lucia Becerra Avella.
Rad. 25307-33-33-002-2019-00302-01. Demandante: Rosa Arteaga Bernate.



tavorable, se atectarian los recursos del Sistema General de Farticipacion, que
en ultimas es el rubro del cual se sufragan todos los gastos del sector educativo
del municipio que representa.

Fn ese orden, debe comenzar por decirse que, a partir de la Constitucion de
1991, se descentralizo el servicio publico de educacion, las entidades
ferriforiales que asumieron la educacion y fueron certiticados por el Ministerio
de Fducacion, quedaron a cargo del reconocimiento y pago de conceptos
salariales, con cargo al presupuesto del sifuado fiscal (Ley 60 de 1993) y,
posteriormente, al Sistema General de Participaciones (Ley 715 de 201 1).

(..)
Ahora bien, el articulo 7°de la Ley 715 de 2011 (...)

Claro lo anferior, precisa la Sala que una cosa es que el Ministerio de Hacienda
y el de Educacion, sean quienes giran los recursos del Presupuesto General de
la Nacion a las entidades ferriforiales certificadas para que cubran 1os costos de
la educacion y, ofra muy distinta, la competencia de las entidades terriforiales
para administrar y distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Farticipacion, asi como reconocer o negar derechos salariales de los
empleados adscritos a sus plantas de personal, por ser su nominador, pues en
ultimas las obligaciones laborales deben ser pagadas por el nominador.

Asi enfonces, como la demandante estd vinculada al Municipio de Girardot al
servicio de la Secretfaria de Educacion y fue ella quien, justamente, expidio el
acto administrativo contenido en el Oficio acusado No. 413 del 18 de marzo de
2016, proferido por la Secretaria de Fducacion de dicho ente terriforial (01 25
v 26) mediante el cual se le nego a la demandante la nivelacion que reclama,
se concluye que el Municipio de Girardot es el unico llamado a integrar el
contradictorio en esta causa judicial. En consecuencia, se impone confirmar el
aufo que declaro no probada la excepcion previa de falfa de infegracion de
litisconsorcio necesario. ..” /Se destaca por el Despacho/.

En este orden, esta célula judicial resolvera desfavorablemente el recurso horizontal y, en
consecuencia, concedera en el efecto devolutivo el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto, en virtud del articulo 243 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el canon 62 de la Ley 2080 de 2021), lineas atras trasunto. Por manera, en virtud del
canon 180 de la Ley 1437 de 2011, se citard a audiencia inicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE
PRIMERO: NO REPONER el auto emitido el 24 de noviembre de 2023.

SEGUNDO: Por reunir los requisitos legales, SE CONCEDE en el EFECTO DEVOLUTIVO el
recurso de apelacion formulado por la PARTE DEMANDADA, frente a la decision que
declard no probada la excepcion previa titulada ‘FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO’.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, por SECRETARIA del Despacho REMITASE
el expediente digital a la Secretaria de la referida Corporacion (Seccion Segunda), dejando
la constancia correspondiente, e INGRESESE el expediente a Despacho, para continuar con
el tramite que corresponda.



CUARTO: Con fundamento con la Ley 2213 de 13 de junio de 20224 y el canon 180 de la
Ley 1437 de 2011; se fija fecha para celebrar AUDIENCIA INICIAL:

e DiA: 25 DE ABRIL DE 2024

e HORA: 10:00 AM

e MODO DE REALIZACION: VIRTUAL, MEDIANTE LA APLICACION MICROSOFT TEAMS
(herramienta tecnoldgica dispuesta por la Rama Judicial para la realizacion de esta
clase de actos procesales).

Para ello, se invita a las partes instalar la aplicacion MICROSOFT TEAMS en sus dispositivos
moviles o equipos de computo (segun el elemento tecnologico a utilizar para la
conectividad) a fin de llevar a cabo y de manera Optima, la diligencia en cita.

Asi mismo, SE EXHORTA a todos los sujetos procesales para que, dentro de los tres (3) dias
siguientes, indiquen al Despacho (jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co), si no lo han
hecho, sus numeros de teléfono de contacto y direcciones de correo electronico personales,
debiendo los apoderados judiciales informar aquella con la que se encuentran inscritos en
el Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, atendiendo a lo
prescrito en los articulos 3 de la Ley 22135. Lo anterior, como paso necesario para realizar
en debida forma la audiencia de manera virtual.

ADVIERTASE a TODOS LOS SUJETOS PROCESALES que, en cumplimiento de los deberes
instituidos en el articulo 78 (especialmente numerales 1, 3, 7, 8 y 11) del CGP, ademds de
lo senalado en los incisos anteriores, deberan:

e SEGUIR EL INSTRUCTIVO para conectarse a la audiencia virtual a través de
MICROSOFT TEAMS, fijado en el micrositio virtual del Juzgado, contenido en la pagina
web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), link ‘JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS / CUNDINAMARCA / JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT /
INFORMACION GENERAL.

e CONECTARSE a la audiencia con quince (15) minutos de anticipacion. Lo anterior,
a fin de verificar asistencia y sistemas de audio y video, en aras de dar inicio al acto
procesal a la hora en punto senalada (art. 107 numeral 1 del CGP).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE —

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

4 «Por medio del cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
Jjudiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se
dictan otras disposiciones».



Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02
Girardot - Cundinamarca
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JUZGADO SEGUNDO ADMiNISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, dos (02) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Auto No.: 123

RADICACION: 25307-33-33-002-2022~00326-00
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CARLOS EDUARDO FORERO ARAGON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRARDOT

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion! formulado por la parte demandada
contra el auto que resolvio las excepciones previas propuestas?.

2. ANTECEDENTES
2.1.  EL AUTO IMPUGNADO

Con proveido emitido el 1° de diciembre de 2023 / PDF 008/, este Despacho declard no
probada la excepcion previa de ‘FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO’
propuesta por el MUNICIPIO DE GIRARDOT.

2.2.  EL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION/ PDF 009’/

Estando dentro del término legal para ello, mediante memorial allegado el pasado 05 de
diciembre, la parte demandada presentd recurso de reposicion (y subsidiariamente de
apelacion) contra la antedicha determinacion.

2.2.1. ARGUMENTOS ESBOZADOS POR LA PARTE RECURRENTE

Manifiesta inconformidad ante la decision adoptada por este estrado judicial a través de
auto ya distinguido. Afirma que la Nacion -~ Ministerio de Educacidon debe vincularse al
contradictorio comoquiera que, ante una eventual condena, cualquier diferencia salarial
ha de ser pagada con cargo a los recursos del sistema general de participaciones, lo que
afectaria directamente los intereses del Ministerio de Educacion, cartera encargada de girar
los recursos tendientes a los pagos de salarios y prestaciones sociales; como sustento de sus
argumentos, acude a lo establecido en la Constitucion Politica (art. 356 y 357) y al concepto
1607 de diciembre de 2004 proferido por el Consejo de Estado (Sala de Consulta y Servicio
Civil), al tiempo que relaciona marco normativo que estima aplicable sobre el particular
(Ley 60 de 1993, Ley 715 de 2001 y el articulo 80 de 1a Ley 1485 de 2011).

sk

La parte demandante no se pronuncio sobre el aludido recurso, a pesar de haber tenido
conocimiento del mismo en virtud de lo previsto en el canon 201A de la Ley 1437/11 y lo
descrito en el informe secretarial que antecede.

t Archivo PDF ‘009’
2 Archivo PDF ‘008’



3. CONSIDERACIONES
3.1. DELOS RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION.

Respecto a la procedencia del recurso de reposicidn, el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 61 de 1a Ley 2080 de 2021, establece:

«Articulo 242. Reposicion. El recurso de reposicion procede contra todos 1os
autos, salvo norma legal en confrario. En cuanto a su oporfunidad y framite, se
aplicard lo dispuesto en el Codigo General del Procesoy. / subrayado es del
Despacho /.

A su turno, los preceptos 318 y 319 del Cédigo General del Proceso establecen:

«Arficulo 318. Procedencia y oporfunidades. Salvo norma en confrario, el
recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra los del
magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o
revoquenn.

El recurso de reposicion no procede contra 1os autos que resuelvan un recurso
de apelacion, una suplica o una qucja.

El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el aufo. Cuando el aufo se
pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd inferponerse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes al de la notiticacion del aufo.

Fl auto gque decide Ia reposicion no es susceptible de ninguin recurso, salvo que
confenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podrdn
Interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podrd pedirse su
aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecuforia.

Pardgrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante
un recurso improcedente, el juez deberd framitar la impugnacion por las reglas
del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oporfunamente.

Articulo 319. Trdmite. El recurso de reposicion se decidird en la audiencia,
previo traslado en ella a la parfe confraria.

Cuando sea procedente formularlo por escrito, se resolverd previo traslado a la
parte contraria por tres (5) dias como lo prevé el articulo 110y / se destaca /

skeksk

Ahora bien, sobre el recurso de apelacion, el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el canon 62 de la Ley 2080 de 2021, enlista los autos susceptibles de dicho
recurso:

«Articulo 24.3. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes
autos profteridos en la misma instancia:

1. Fl que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue fotal o parcialmente
el mandamiento ejecutivo.



2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. Fl que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. Fl auto
que aprueba una conciliacion solo podr4 ser apelado por el Ministerio FPublico.

4. FI que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de
los perjuicios.

5. Fl que decrete, deniegue o modifique una medida caufelar.

6. El gue niegue la intfervencion de ferceros.

7. El que niegue el decrefo o la prdctica de pruebas.

8. Los demds expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma
especial” (...) / Se subraya /.

De la norma parcialmente transcrita, se advierte en primera medida, que frente al auto que
resuelve excepciones previas no procederia el recurso de alzada; sin embargo y comoquiera
que, al declarar no probada la excepcion propuesta, se estd negando la posibilidad de la
intervencion de un tercero (Nacidon — Ministerio de Educacion), seria procedente su
concesion, en caso que el recurso horizontal no tuviere vocacion de prosperidad.

sk

Por lo anterior, el Despacho se ocupara de resolver el recurso horizontal presentado
oportunamente por la parte demandada, senalandose desde ya que los argumentos
esbozados no tienen vocacion de prosperidad, por las razones que pasan a explicarse.

En atencion a la integracion del contradictorio, el Juzgado reitera la postura adoptada en
el auto recurrido, insistiendo en que la necesidad de vincular a una persona natural o
juridica que aun no haga parte de la Litis, obedece a la imposibilidad de resolver el litigio
sin su comparecencia dada la relacion juridica materia de definicion, y tal escenario no se
configura en el presente asunto, pues en virtud de la pretension principal de la parte
demandante, el litigio se encaminaria exclusivamente en determinar si le asiste razon al
senalar que, en atenciodn al principio de igualdad, deberia recibir un salario equivalente a
aquellos que fueron homologados y que si lograron esa nivelacion salarial, mds no es
menester en lo absoluto definir si el demandante debe percibir rubro alguno por cuenta del
Sistema General de Participaciones.

Por manera, imperativo se torna rememorar que el honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca ya se ha pronunciado expresamente sobre el particular en un caso de
equivalentes ribetes facticos a los aqui analizados (nivelacion salarial de quien se
desempena como celador codigo 477 grado 4 del municipio de Girardot), convalidando la
postura expuesta ampliamente por esta célula judicial en el proveido recurrido.

Por su importancia juridica, se traen a colacion los razonamientos esbozados por el
Superior jerarquico en la providencia emitida el 6 de octubre de 20213:

«(...) Se advierte que, de acuerdo con lo expuesto por el recurrente, al presente
asunto debe vincularse a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, en
calidad de litisconsorte necesario, habida cuenta que, en caso de una sentfencia
tavorable, se atectarian los recursos del Sistema General de Participacion, que

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subsecciéon ‘D’, M.P. Alba Lucia Becerra Avella.
Rad. 25307-33-33-002-2019-00302-01. Demandante: Rosa Arteaga Bernate.



en ultimas es el rubro del cual se sutragan fodos los gastos del sector educativo
del municipio que representa.

En ese orden, debe comenzar por decirse que, a partir de la Constitucion de
1991, se descentralizo el servicio publico de educacion, las entidades
ferriforiales que asumieron la educacion y fueron certificados por el Ministerio
de Fducacion, quedaron a cargo del reconocimiento y pago de conceptos
salariales, con cargo al presupuesto del situado fiscal (Ley 60 de 1993) y,
posteriormente, al Sistema General de Farticipaciones (Ley 715 de 201 1).

(..)
Ahora bien, el articulo 7°de la Ley 715de 2011 (...)

Claro lo anferior, precisa la Sala que una cosa es que el Ministerio de Hacienda
y el de Educacion, sean quienes giran los recursos del Presupuesto General de
la Nacion a las entidades ferriforiales certificadas para que cubran 1os costos de
la educacion y, ofra muy distinta, la competencia de las entidades terriforiales
para administrar y distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Farticipacion, asi como reconocer o negar derechos salariales de los
empleados adscrifos a sus plantas de personal, por ser su nominador, pues en
ultimas las obligaciones laborales deben ser pagadas por el nominador.

Asi enfonces, como la demandante estd vinculada al Municipio de Girardot al
servicio de la Secretfaria de Educacion y fue ella quien, justamente, expidio el
acto administrativo contenido en el Oficio acusado No. 413 del 18 de marzo de
2016, proferido por la Secretaria de Fducacion de dicho ente terriforial (01 25
y 26) mediante el cual se le nego a la demandante la nivelacion que reclama,
se concluye que el Municipio de Girardot es el unico llamado a infegrar el
contradictorio en esta causa judicial, En consecuencia, se impone confirmar el
auto que declaro no probada la excepcion previa de falta de integracion de
litisconsorcio necesario. ..” /Se destaca por el Despacho/.

En este orden, esta célula judicial resolvera desfavorablemente el recurso horizontal y, en
consecuencia, concedera en el efecto devolutivo el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto, en virtud del articulo 243 (numeral 6) de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el canon 62 de la Ley 2080 de 2021), lineas atras trasunto. Por manera, en virtud del
canon 180 de la Ley 1437 de 2011, se citard a audiencia inicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE
PRIMERO: NO REPONER el auto emitido el 1° de diciembre de 2023.

SEGUNDO: Por reunir los requisitos legales, SE CONCEDE en el EFECTO DEVOLUTIVO el
recurso de apelacion formulado por la PARTE DEMANDADA, frente a la decision que
declard no probada la excepcion previa titulada ‘FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO’.

TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, por SECRETARIA del Despacho REMITASE
el expediente digital a la Secretaria de la referida Corporacion (Seccion Segunda), dejando
la constancia correspondiente, e INGRESESE el expediente a Despacho, para continuar con
el tramite que corresponda.



CUARTO: Con fundamento con la Ley 2213 de 13 de junio de 20224 y el canon 180 de la
Ley 1437 de 2011; se fija fecha para celebrar AUDIENCIA INICIAL:

e DiA: 25 DE ABRIL DE 2024

e HORA: 10:00 AM

e MODO DE REALIZACION: VIRTUAL, MEDIANTE LA APLICACION MICROSOFT TEAMS
(herramienta tecnoldgica dispuesta por la Rama Judicial para la realizacion de esta
clase de actos procesales).

Para ello, se invita a las partes instalar la aplicacion MICROSOFT TEAMS en sus dispositivos
moviles o equipos de computo (segun el elemento tecnologico a utilizar para la
conectividad) a fin de llevar a cabo y de manera Optima, la diligencia en cita.

Asi mismo, SE EXHORTA a todos los sujetos procesales para que, dentro de los tres (3) dias
siguientes, indiquen al Despacho (jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co), si no lo han
hecho, sus numeros de teléfono de contacto y direcciones de correo electronico personales,
debiendo los apoderados judiciales informar aquella con la que se encuentran inscritos en
el Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, atendiendo a lo
prescrito en los articulos 3 de la Ley 22135. Lo anterior, como paso necesario para realizar
en debida forma la audiencia de manera virtual.

ADVIERTASE a TODOS LOS SUJETOS PROCESALES que, en cumplimiento de los deberes
instituidos en el articulo 78 (especialmente numerales 1, 3, 7, 8 y 11) del CGP, ademds de
lo senalado en los incisos anteriores, deberan:

e SEGUIR EL INSTRUCTIVO para conectarse a la audiencia virtual a través de
MICROSOFT TEAMS, fijado en el micrositio virtual del Juzgado, contenido en la pagina
web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), link ‘JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS / CUNDINAMARCA / JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT /
INFORMACION GENERAL.

e CONECTARSE a la audiencia con quince (15) minutos de anticipacion. Lo anterior,
a fin de verificar asistencia y sistemas de audio y video, en aras de dar inicio al acto
procesal a la hora en punto senalada (art. 107 numeral 1 del CGP).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE —

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

4 «Por medio del cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
Jjudiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se
dictan otras disposiciones».
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

AuUTO: 124

RADICACION: 25307-33-33-002-2023~-00212-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALAIN BELTRAN PRADA

DEMANDADO: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER
REGIONALES

A través de proveido del 3 de noviembre ultimo!, el Despacho le concedio a la parte actora
un término de diez (10) dias para que corrigiera los yerros advertidos, sin que a la fecha
haya acatado la orden impuesta por el Juzgado.

Ahora bien, en el canon 170 de 1a Ley 1437 de 2011, prescribe lo siguiente:

«Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que
carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion,
en el que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrija en el
plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la demanday

/Negrillas y subrayas del Despacho/.

Es de resaltarse que el referido auto fue notificado por estado electronico del 7 de
noviembre de 20232 en el micrositio virtual del Juzgado /pagina web de la Rama Judicial/,
sitio electronico en el cual fue igualmente fijado el auto notificado3, al tiempo que al correo
electronico del apoderado de la parte actora le fue comunicado lo anterior, adjuntandole
inclusive el proveido en cita*. Pese a ello, se itera, ningun memorial de correccion se aportod
sobre el particular.

Corolario de lo anterior, al configurarse la premisa factica y juridica contenida en el citado
articulo, habra de rechazarse la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
formulada por el sefior ALAIN BELTRAN PRADA contra la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE
PRIMERO: SE RECHAZA la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

promovida por el senior ALAIN BELTRAN PRADA contra el EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES.

1 Archivo PDF ‘036’ del expediente digital

2 Estado
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/132547629/2023+11+07+ESTADO+No.+63+SAMAI.p
df/e3acabb8-9e55-4ae4-8bq7-e937eff52039

3 Auto
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/132547629/2023+11+07+AUTOS.pdf/odoe4e45-d57e-
4d7a-ad65-42b6f65c8e7a

4 Mensaje de datos
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/132547629/2023+11+07+MENSAJE+DE+DATOS.pdf
/£304¢332-55b2-46db-91dd-4e70627¢89dd




SEGUNDO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente con las constancias del
caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, dos (2) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

AuUTO: 126

RADICACION: 25307-33-33-002-2023~-00221-00
PROCESO: REPETICION

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
DEMANDADO: ALBERTO BONNET ARCINIEGAS

Se rememora que a través de proveido calendado el 10 de noviembre de 20231, se le
concedio a la parte actora un término de diez dias para que corrigiera los yerros advertidos
con la presentacion de la demanda, vislumbra este estrado judicial que el apoderado de la
parte demandante a través de memorial allegado al correo institucional del Despacho dio
cabal cumplimiento?.

Asi las cosas, se ADMITE la demanda de la referencia al observar que reune los requisitos
minimos legales, En consecuencia, atendiendo a lo preceptuado en la Ley 221 de 20223, se
dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente proveido a la parte demandante mediante anotaciéon en
estado electronico, conforme al articulo 9 de la Ley 2213 de 20224,

2. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE (i) al senor ALBERTO BONNET ARCINIEGAS, y (ii) al Agente
del Ministerio Publico, a través de mensaje dirigido al buzon electronico dispuesto para
notificaciones judiciales, en la forma sefialada en el articulo 8 de la Ley 2213/225, en
concordancia con el canon 199 de la Ley 1437 de 2011 (modificados por el precepto 48
de la Ley 2080 de 2021).

3. CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo senalado en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011; término que comenzara a correr
conforme al canon 199 (inciso 4°) de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el precepto 48
de la Ley 2080 de 2021).

4. INFORMESE a la parte demandada que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 175 del
C.P.A.C.A., debe aportar durante el término del traslado de la demanda, todas las pruebas
que pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder.

1PDF ‘005’

2 PDF ‘006’

3 «POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES
JUDICIALES, AGILIZAR LOS PROCESOS JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE JUSTICIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES».

4 «Articulo 9. Notificacién por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con
insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva. (...) Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se
conservardn en linea para consulta permanente por cualquier interesado». /se destaca/.

5 «Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o sitio
que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso
fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio». [se
destaca/.




5. SE REQUIERE a todos los sujetos procesales para que, si no lo han hecho, informen sus
direcciones de correo electrénico personales mediante memorial dirigido al correo
institucional distinguido en el numeral 5 precedente, debiendo los apoderados judiciales
indicar aquella con la que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Abogados del
Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo prescrito en los articulos 3 de la Ley
2213/22¢y 13 del Acuerdo PCSJA20-11567 de 20207.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~firmado electronicamente-

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

6 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
stimultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originardn todas las actuaciones y desde estos se
surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en
la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente
con la buena marcha del servicio ptiblico de administraciéon de justicia. La autoridad judicial competente
adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.” /se destaca/.

7 “Articulo 31. Correos electrénicos de abogados. Las partes, abogados, terceros e intervinientes en los
procesos judiciales o administrativos deberan suministrar la direccion de correo electréonico para recibir
comunicaciones y notificaciones. Los abogados litigantes inscritos en el Registro Nacional de Abogados del
Consejo Superior de la Judicatura deberdn registrar y/o actualizar su cuenta de correo electrénico, de
conformidad con las directrices que emita el Consejo Superior a través de la Unidad de Registro Nacional de
Abogados.” [se destaca/
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