JUZGADO DECIMO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
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\/ Republica de Colombia

Cartagena de Indias D.T. y C., siete (7) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

Radicado No. 13-001-33-40-014-2016-00104-00

Medio de control Ejecutivo

Radicado 13-001-33-40-014-2016-00104-00
Demandante Elizabeth Rodriguez Cardenas

Demandado E.S.E. Hospital Local San Sebastian de Morales (Bolivar) )

Auto Interlocutorio No. INT-709/18

Asunto Auto que niega terminacion del proceso por transaccion

ANTECEDENTES

En el presente asunto vemos que el Dr. Miguel Santiago De Avila Ramirez, apoderado de Ia
demandante, el dia 8 de octubre de 2018 presenté memorial informando sobre el acuerdo de
pago suscrito por su persona y el Gerente de la demandada ESE Hospital Local San Sebastian
de Morales mediante el cual las partes transan el litigio in examine; para efectos de su
aprobacién acompanfa el documento contentivo del acuerdo de transaccion’.

Como quiera que la solicitud de transaccion fue presentada solamente por la parte demandante,
por auto del 1° de noviembre de 2018 se ordend correr traslado del escrito a la parte
demandada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 312 del Cddigo General del
Proceso?, como se hace constar a folio 124; sin embargo, vencido el término de traslado, la
entidad ejecutada no emitié pronunciamiento alguno al respecto.

CONSIDERACIONES

El contrato de transaccién es una de las formas de terminacién anticipada del proceso, frente a
ia cual la ley 1437 de 2011, preceptia:

“ARTICULO 176. “ALLANAMIENTO A LA DEMANDA Y TRANSACCION. Cuando Ia
pretension comprenda aspectos que por su naturaleza son conciliables, para allanarse a
la demanda la Nacion requerira autorizacion del Gobierno Nacional y las demas
entidades publicas requeriran previa autorizacion expresa y escrita del Ministro, Jefe de
Departamento Administrativo, Gobernador o Alcalde o de la autoridad que las represente
0 a cuyo Despacho estén vinculadas o adscritas. En los casos de organos u organismos
autonomos e _independientes, tal autorizacion debera expedirla el servidor de mayor
jerarquia en la entidad.

En el evento de allanamiento se dictara inmediatamente sentencia. Sin embargo, el juez
podra rechazar el allanamiento y decretar pruebas de oficio cuando advierta fraude o
colusion o lo pida un tercero que intervenga en el proceso.

Con las mismas formalidades anteriores podra terminar el proceso por transaccion’.
(Subrayado fuera de texto).

' Acuerdo Transaccional visible a folios 117 a 118

2 Art. 312, .. Para que la transaccion produzca efectos procesales, deberd solicitarse por quienes la hayan celebrado, ante el juez o
tribunal que conozca del proceso o de la respectiva actuacion posterior a éste, segun fuere el caso, precisando sus alcances o
acompariando el documento que la contenga.

Dicha solicitud podré presentaria también cualquiera de las partes, acompariando el documento de transaccion; en este caso se dard
traslado del escrito a las otras partes por tres (3) dias...” ¥
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civil colombiano, indica:

“ARTICULO 2469. “DEFINICION DE LA TRANSA
contrato en que las partes terminan extrajucicialmente y
litigio eventual.

CCION. La transaccion es un
n litigio pendiente o precaven un

No es transaccion el acto que solo consiste en la rerjuncia de un derecho que no se

disputa”.

transaccion tiene la calidad de
ho contrato tiene la facultad o la
ento de uno futuro, en la medida
esto, sin duda, con sujecion a los

De la redaccion de la norma in comento, se colige que la
contrato, con las implicaciones que ello supone. Ademas di
capacidad de poner fin a un litigio presente o evitar el surgim
en que las partes acuerdan renunciar a dicha posibilidad, todo
limites legales.

ps de la administracién publica en
i son susceptibles de transaccion.

Asi las cosas, debemos sefialar que no todos los temas propi
el Derecho Administrativo pueden ser objeto de conciliacion 1
De conformidad con el articulo 2470% y 24714 del codigo civil, solo pueden transigir las personas
con capacidad para disponer de los objetos o bienes comprendidos en la transaccion. En
cuanto atafie a entidades publicas tal capacidad de disposici¢n hace relacidon necesariamente a
dos aspectos fundamentales:

1 - En primer término, a que el tema dentro del cual o a pro dsito de! cual se ha de celebrar la
transaccién, esté dentro de la orbita de las competencias del respectivo funcionario, esto es,
que esté comprendido dentro de la funcion atribuida a cada gntidad.

2 - En segundo lugar, es necesario deslindar las materias mipmas sobre las cuales es posible la
transaccién, pues no todo el tema propio del derecho administrativo admite la utilizacion de esta

figura para solucionar las diferencias entre la administra
decirse, de modo general, que sdlo pueden ser objeto dg
pretensiones que se pueden calificar como disponibles, ren

libre voluntad de su titular. A contrario sensu, no podran seE

aquellos derechos o pretensiones que deban recibir el t
irrenunciables o sujetos a normas imperativas o de orden py

En materia laboral, como el caso que nos ocupa, el contrg
limite dispuesto por el articulo 15 del codigo sustantivo de

idn y los particulares. Asi, debe
transaccioén, aquellos derechos o
Inciables, alienables, o sujetos a la
objeto de tales negocios juridicos,
ulo de inalienables, indisponibles,
blico.

to de transaccion debe sujetarse al
trabajo, y este afirma que sélo “Es

vélida la transaccion en los asuntos del trabajo, salvo cu

ndo se trate de derechos ciertos e

indiscutibles.” (Subrayado fuera de texto).

Quiere decir esto que en el contrato de transaccién el trab
ciertos e indiscutibles, los cuales se caracterizan por ser

ejemplos podemos citar el salario, las prestaciones social

ador no puede renunciar a derechos
nconciliables e irrenunciables; como
bs y la seguridad social, entre otros,

de modo que un contrato de transaccion en ese sentido regulta ser ineficaz en virtud del articulo

15 del codigo sustantivo del trabajo.

3 ARTICULO 2470. “CAPACIDAD PARA TRANSIGIR. No puede transigir s

comprendidos en fa transaccion’.

4 ARTICULO 2471. “PODER QUE PERMITE AL MANDATARIO TRANSIGIR,

transigir.

En este poder se especificaran los bienes, derechos y acciones sobre que se qu
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Ademas, debemos resaltar que si bien el contrato de transaccion contemplado por el articulo
2469 del codigo civil colombiano permite a las partes terminar un proceso judicial, dicho
contrato ya no opera cuando existe una sentencia ejecutoriada.

Radicado No. 13-001-33-40-014-2016-00104-00

En este orden de ideas, cuando hay una sentencia en firme, ejecutoriada, no se puede hablar
de derechos inciertos y discutibles, pues ya hay un derecho reconocido en una sentencia
definitiva, y la corte constitucional ha entendido que en tales casos no procede ni la conciliacion,
ni la transaccion.

La Corte Constitucional en sentencia C-160 de 1999, manifesté que:

“A juicio de la Corte, la conciliacion no opera en los procesos ejecutivos, porque en razon de
su naturaleza la conciliacion busca crear una situacion de certeza en cuanto a los derechos
laborales que el trabajador reclama al empleador, lo cual, por sustraccion de materia no se
requiere cuando ya se posee un titulo ejecutivo del cual emana una obligacion a cargo de
éste que para el trabajador configura un derecho cierto e indiscutible que no se puede
renunciar ni negociar, como lo prevé el art. 53 de la Constitucion Politica’.

Y esto resulta apenas légico, puesto que el contrato de transaccién, por la misma definicion que
de el hace el articulo 2649 del cddigo civil colombiano, tiene la vocacién de terminar
extrajudicialmente un litigio pendiente, y cuando hay una sentencia judicial ejecutoriada, pues
sencilla y llanamente ya no hay un litigio pendiente ni en curso que transigir o transar, pues este
ha finalizado con ia ejecutoria de la sentencia y no queda mas que la obligacion cierta, certera e
indiscutible que se debe irremediablemente cumplir. Maxime cuando dentro del proceso
ejecutivo ya se profirid auto de seguir adelante la ejecucion.

Ahora bien, en el caso concreto, tenemos que la sefiora ELIZABETH RODRIGUEZ
CARDENAS, actuando a través de su apoderado, interpuso demanda ejecutiva contra la E.S.E.
Hospital Local San Sebastian de Morales (Bolivar), a fin de lograr el pago de la condena
impuesta por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, M.P. Dr. Luis Miguel Villalobos
Alvarez mediante sentencia de fecha 25 dc agosto de 2014° y de la liquidacion de costas que
fueron aprobadas por ese Tribunal por auto® del 23 de septiembre del mismo afio, dentro del
expediente radicado No. 13-001-23-31-000-2013-00057-00.

Mediante proveido del 2 de mayo de 20177, este despacho dispuso obedecer y cumplir lo
ordenado por el Superior, y librar mandamiento de pago a favor de la sefiora Elizabeth
Rodriguez Cardenas contra la E.S.E. Hospital Local San Sebastian de Morales (Bolivar), por la
suma de $35.739.985, aclarando que de dicha suma corresponden directamente a la demandante
la cantidad de $22.533.957, por concepto de prestaciones sociales y $13.206.028 a las entidades
del Sistema Integral de Seguridad Social a las que la demandante se encuentre afiliada o indique,
de acuerdo con la liquidacion que reposa en el expediente, mas los correspondientes intereses

® Folios 9 a 27 del cuaderno principal. En la sentencia in comento se condend a la ESE demandada en fos siguientes términos:
“SEGUNDO. como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho se condena a la ESE HOSPITAL LOCAL
SAN SEBASTIAN DE MORALES - BOLIVAR a RECONOCER. LIQUIDAR y PAGAR a favor de ELIZABETH RODRIGUEZ
CARDENAS el valor equivalente a las prestaciones sociales de_ley dejadas de percibir por fa actora, en el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 2008 al 13 de enero de 2012, asi como las que corresponden al sistema integral de seguridad social en
salud, pension, riesgos profesionales y Caja de Compensacion Familiar.

Para caicular el monto de las prestaciones sociales se tomard como base el valor de los honorarios pactados en los contratos u
ordenes de prestacion de servicios". (Subrayado fuera de texto).

% Folios 28 a 29 del cuaderno principal

" Folios 96 a 100 del cuaderno principal *
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moratorios generados como consecuencia de la falta de cumplifhiento de la decision. Providencia
que fue notificada a la entidad demandada el dia 3 de octubre dej 20178

Mediante auto del 18 de diciembre de 2017° el Despacho ordtn() seguir adelante la ejecucion,
practicar la liquidacion del crédito y condenar en costas al eje utado, decisién que se notificd a
la ESE ejecutada el dia 17 de enero de 2018"°.

Teniendo en cuenta que la parte demandada ha sido debidhmente notificada del auto por el
cual se libro orden de pago y del que ordend seguir adel?nte la ejecucion, encontrandose
ejecutoriados dichos autos y que la sentencia que sirve de tifulo ejecutivo condend al pago de
prestaciones sociales a favor de la demandante y aportes a la[seguridad social los cuales deben
pagarse a la entidad a la que esté afiliada la demandante; ly que al tenor del articulo 15 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, se advierte que la transacciof no es valida cuando versa sobre
derechos ciertos e indiscutibles y adicionalmente el articulo [2469 del Caodigo Civil indica la no
existencia del contrato de transaccién cuando se renunciala un derecho que no se disputa
(porque es minimo e irrenunciable).

En ese orden de ideas, el contrato de transaccion unicamiente aplica para transar derechos
inciertos y discutibles; por lo tanto cuando en dicho docurhento se esté transando derechos
minimos ciertos e indiscutibles como en el sublite, no es viable la transaccion presentada por
las partes, por lo tanto, el Despacho la negara.

La decision contenida en esta providencia no limita a las pdrtes para que acreditado el pago
de la obligacion den por terminado de manera anticipada el proceso.

En consecuencia, el Juzgado Décimo Cuarto Admiristrativo|Oral del Circuito de Cartagena,
RESUELVE

PRIMERO: NIEGASE la solicitud presentada por la partg actora de declarar la terminacion
anticipada del presente proceso por transaccion, por los copsiderandos de este proveido.

SEGUNDO: Contintiese con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
U p >

) . A A
MONICA P :I%QA [7T T T T iizoADG BECWMOCURRTG |

% . o ADMINISTRATIVO ORAL DEL
Juez | &y CIRCUITO DE CARTAGENA

0 ; NOTIFICACION POR ESTADO

} LA ANTERIOR PROVIDENCIA DE FECHA

i 013-\2‘6 SE NOTIFICA POR

i ESTADO ELECTRONICO

® Folio 104 y reverso del cuaderno principal
¢ Folio 106 del cuaderno principal
% Folio 107 y reverso del cuadermno principal
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