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REFERENCIA:  NULIDADY RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE: LEYLA JUDITH LLERENA TABORDA

DEMANDADQS:-  NACION — MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIO-
NAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ.

PROCESON": 130013333 014 2019 00037 00
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA
‘Seﬁquuez‘:x ;

PAOLA ANDREA PARDO MAR[N, mavyor de edad, vecina y domiciliada en la-ciudad de Bogota D.C,
identificada con la Cédula de Ciudadania N°1.030.531.525 expedida en Bogota D.C. y portadora de la
Tarjeta Profesional N°185.722 expedida por &l Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
calidad de apoderada sustituta del Doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, mayor de edad, vecino y
- domiciliado en la ciudad de Bogota D.C, identificado con la Cédula de Ciudadania N°80.211.391
. expedida en Bogota y portador de la Tarjeta Profesional N°250.292 expedida por el Consejo Superior
de la judicatura, obrando como apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE -EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en virtud del poder
conferido por parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con Cédula de Ciudadanfa
'N°79.953.861 expedida en Bogotd, en ejercicio de-la delegacién efectuada a través de la resolucion
+ N°015068 del 28 de agosto de 2018, expedida por la Ministra de Educacién Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de 1a Ley 489 de 1998 y demas normatl\ndad concordante, por medio del
presente escrito procedo a presentar CONTESTACION DE DEMANDA formulada ante su honorable
despacho por la sefiora LEYLA JUDITH LLERENA TABORDA dentro del proceso de la referencia, en los
5|gU|entes términos - ‘

BUPERGHTIENTEHCW FIKARCIERA
TELTLONEN )
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1. ~FONDQ. NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG]STERIO'.

la Ley 91 de 1989. en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestauones Souales deI
Magisterio, el cual reza textua!mente :

~ Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Socicles del Magis.terié, como
unag cuenta especial de lo Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria.juridica, cuyos recurses serén manejados por una entidad
ﬁducmna estatal o de economia mixta, en !a cual el Estado t 5 del
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capital. Para tal efecto, el Gobiernc Nacional suscribird el correspoﬁdient’e‘ contrato

" de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido

cumnplimiento de la presente Ley y fijard la Comision.que, en desarrdilo def mismo,

deberd cancelarse a Id socledad fiduciaria, I& cual serd una-suma fija, o variable

. determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracidn
- .del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacionol.

L

" Es |mportante precisar que el correspond|ente contrato de Fiducia Mercantil fue suscnto por eI

Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actla como vocera y
administradora de’ Ios recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

0 fldecom|so

2. ENCUANTO A LAS PRETENSIONES
2.1.EN CUANTO A LAS DECLARATIVAS:

Teniendo en cuenta que el acto administrativo demandado fue proferido atendiendo los parametros

'normatwos vigentes que versan sobre el reconocimiento y pago de pensmnes y que ademas de los
mismos se presume su legahdad de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 88 dela Ley 1437 de

2011, me opongo a todas y cada una de las pretensmnes solicitadas por la demandante toda vez
que, carecen dei sustento factico y juridico necesario para que las mismas prosperen; por lo que
solicito muy respetuosamente se sirva denegar eh su totahdad las condenas en contrade ia ia NACION,
MINISTERIO: DE EDUCACION — FONDO' NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
como con‘secuenrcta de lo anterior se condene en costas a I parte actora.

2.2. EN CUANTO AL RESTABLECIMIENTO DE DERECHO:

P

En cuanto a las sohmtudes a titulo de restabiecimiento del derecho consistentes en. que se condene

ami representada aquese reconozcay paguéuna pensién ordinaria de jubilacion mcluyendo ademas
de los factores salariales ya reconomdos los demés que efectivafnente devengd a partir del 22 de

-Octubre de 2015, equivalente al 75% del promedio de los salarios, sohresueldos, primas y demas

factores salariales devengados; que se apliquen os reajustes pertinentes sobre dicha suma; ordene

el reconocimiento y pago del retroactivo desde que se adquirid el status; hasta la fecha en que se

haga efectivo el pago junto con sus intereses y debldamente indexado, me opongo toda vez que, lo

anterior no le es apllcable al demandante por encontrarse: amparado bajo el régimen especm del

cual gozan los docentes ihscritos al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

. . N L ) - - N . . - . - ’
y ser solicitudes contrarias a la Ley, por cuanto la liquidacion del demandante se realizd de

1 Los actos admmlstratwos s presumen iegales mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo:

Cuandg fueren susperididos, no podrdn ejecutarse hasta tanto sc resuslva definitivamente sobre su lcgalldad o se levante dicha medida
cautelar.
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conformldad con la Ley aphcable al caso; teniendo en cuenta gue los facteres. salanales gue esta
reclamando la demandante no sé encuentran incluidos en Ios enhstados enel Artlcufo 1dela Ley 62
de 1985.

lgualmente sobre la solicitud de ‘condena en costas y agencias en derecho a mi mandante, me
opongo, toda vez que no le asiste razon al demandante en las sohutudes realizadas por medio de la
demanda. ‘

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

ALHECHO1":  Es «cfe‘rto, de conforhidad con la documental gportada y 1o relacionado en la
Resolucion 0776 del 21 de Abril de 2016. '

ALHECHO 2°: Es parcialmente cierto, és cierto que se reconocieron dichos factores descritos
mediante la resolucién aludida por el demandante, lo gue no es cierto es que se hayan excluidos
algunos factores, partiendo de la base, que los factores salariales que reclama la parte demandante
no se deben incluir en la fliquidacion de pension-de conformidad con la Ley. '

ALHECHO 3. Escierto, de conformidad coh .Ia Ley, en casc que se deba establecer aigun derecho.
4. FUNDAMENTO DE DEFENSA.
. 0‘ REGIMEN DE PENSION DE-JUB!LACION

Sealo prlmero sefialar que, LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDQO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debe sujetarse a lo determinado por la Ley para la
-expedicién de actos administrativos que traten temas de reconocimiento pensional 0 prestacional,
pues los mismos son expedidos bajo los parémetros de la Ley la Ley 91 de 1989, por la tual se cred el
precitaco fondo y, sefial6 que los docentes en materia prestacional se regman por las disposiciones
ahi senafadas las cuales se restmen de la siguiente manera : . e .

BUPERINTEND EHSA FIRANCIERA °
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, Los docentes namonahzados que se vincularon hasta el 31 de d|C|embre de 1989, mantendrian el
* régimen que han venido gozando en cada entidad territorial, de.conformidad con las normas vigen-
tes; y los nacionales y los que se vinculen a_partir del 1o. de enerc de 1990, se regularian por las
cisposiciones vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretds 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expldan en el futuro, con las excepuones consagradas

en dicha ley. - : _ . L .

Por otra parte, la Ley 812 de 2003, med|ante la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-\
2006 en su articulo 81 dlspuso

..} E! valor total de la tasa de cotizacion por los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para safud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distri-

f ) ’
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bucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucidn del monto de estos re-
cursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestacrones Sociales de.r Magis-
teno en lo correspondiente a !as cuentas de salud y pensiones”,

Asi pues, el Decreto 2341 de 2003, a través del. cual se reglamenté de forma parcial el pre-
citado articulo, estableci en su articulo 22 que, €l ingreso base de cotizacion de los docen-
tes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderfa al -
establemdo en el Decreto 1158 de 1994y Ias normas que io modlflquen o adicionen, veamos

“(...) El salario mensual base para caicit!ar las cotizaciones a! Sistema'General de Pensiones
de los servidores publicos rncorporados m’ mismo, estam constituido por los siguientes fac-
“tores: :
alla asignacfén bdsica mensual;
b) Los gastos de representacion;
¢} La prima técnica, cuando sea factor de salario; -
d) Las primas de ant:guedad ascensional y de capacitacion cuando searn factor de salano
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
f) La remuneracion por trabajo sup!ementano o de hords extras o reafizado en Jromomfa'
nocturna; ‘
g) La bonmcq;jdn por servicios prestados {...)

Ndtese como no se encuentran -enlistados los factores que pretende reclamar la deman-
--dante por medio dela presente accion judicial, factores como Prima de Navidad y Prima de -

- Servmlo

UPSRMTENDARM 7 HAHSIA
SR COLONERS

_De esta misma manera; eI Decreto 3752 de 2003, tamblen reglamenta entre otras normas,
el articulo 81 de la Ley 812 del mismo ano e indica:

VIGHLADD !

“Articulo 30 Ingreso Base de Cotizacidn y liguidacién de prestaciones sociales. La base de
liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de
la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Mag:steno no podrd ser dfferente o la base de cotizacién sobre la cual realiza
aportes el docentef.. ) :
Articulo 9°.Monto total de aportes al Fondo Nac:onal de Prestac:ones Sociales del Ma-
gisterio. £l cdiculo del valor de némina proyectado, con el cual se establecen los aportes
de ley, se obtendrd de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de fos docentes y segun
el grado en el escalafén en el que fueron reportados; fos incrementos safariales decretados.
_por el Gobierno Nacional y; un incremento por el impacto de los ascensos en el escalafon,
segtin los criterios definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacion serd generada por
la sociedad fiduciaria admrnrstradora de los recursos defl Fondo, d.'scnmmada por ent:dad

terrrronal y por concepto...”

De conform|dad con lo que dlsponen las Leves 63 de 1945, 33 de 1585, 71 de 1988 y 91 de 1989 asf
_como los Decretos 1160 de 1989 y 3752 de 2003 para el reconocimiento de fa pension ordinaria de
jubilacién los docentes deben cumplir con los requisitos de edad y tiempa.de servicios, y de este

i
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modo a’dqu'ieren el estatus de pehsionados y en consecuencia el derecho a devengar una mesada

pensional equivalente al 75% del promed|o de los factores salariales devengados en el Ultimo afio de

servicios anterior a la fecha de estatus, asi como aque su pensmn se reliquide al momento del retiro
‘ defmltlvo del servicio.en el porcentaje antes referido. R

e FACTORES DE LI'OUIDACION

Frente a este aspecto importante de abordar el H. Consejo de Estado en SENTENCIA DE UNIFICACION
de 28 de agosto de 2018, prec1so lo siguiente: :

“t...) Ef Ingreso Base de Liqufdacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
hace parte def régimen de transicién para aquellas personas beneficiarias del mismo que se
pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del.régimen general de
pensiones previsto en la'Ley 33 de 1985”. ‘
Para este grupo de beneficiarios del reg;men de transicién y para efectos de hqu.rdar el 1Bt
como Gueds planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:
La primera 'subregla es que para los servidores: publicos que se pensionen conforme a lgs
condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pensién es:
- Si faitare menos de diez (10} afios para adquirir el derécho a la pension, el ingreso
base de lfquidacfdn serd (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
. ' - falta para ello, 0 (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, ac-
' ‘ tuahzado anualmente con base en la variacion del fndice de Precios al consumrdor

g seglin certificacién que expida el DANE. ‘ :

Eg - Si faltare mds de diez (10) afios, ef ingreso base de liquidacion serd el promedio de
; los salarios o rentas sobre fos cuales ha cotizado el afiliado durante los diez {10)

E  afos anteriores af reconocimiento de la pensién, actualizados anualmente con base

" . en lo variacion del indice de precios af consumidor, segin certificacion que exp:da
I el DANE.

o

Lo Sala Plena considera importante precisar que .fa reglo establec:da en esta providencia, asf
" como la primera subregla, no cobija a los docentes afifiados al Fondo Nacional de Prestacio-

nes Sociales del Magisterio, pues fueron exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Soc:cn',
por virtud def articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y su régimen pensional estd previsto en la
Ley 91 de 198930. Por esta razon, estos servidores no estdn cobijados por ef régimen de
transicion. ‘

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nac;onal dé Presta-

ciones Sociales del Mag:steno”, en cuanto al-derecho pensional de los docentes, dis-

pone:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional

y nacionalizado y el gue se vincule con posterioridad af 1 de enero de 1990 serd

regido por las srgurentes d:sposrcrones '

{1

- 2. Pensiones:

{-]

B. Para los docentes wncuiados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacio-
nalizados, y para aqueﬂos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando
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se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacion equi- .
valente al 75% del salario mensual promedio del ditimo afio. Estos pensionados
gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adi-
cionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada pensional [...]".

* Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003
(26 de junio de 2003) tendrdn los derechos del régimen pensional de prima media esta-
blecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de 2003, por asi  disponerlo el articulo 81 de la Ley
812 de 2003, el cual sefigla: “ART/CULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES

~ OFICIALES. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territo-

_ riales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oﬁcia.’,' es ef establecido

I L . para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a fa entrada en vigencia

. | " delg presente ley. Los docentes que se vinculen a partir de lo entrada en vigencia de la

j B presente ley, serdn afiliados af Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterioy .

’ _tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en

- las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de

S ' Ia edod de pensidn de vejez que serd.de 57 afios para hombres y mujeres [...]". Es decir, -

‘ : SI fa vinculacion al servicio docerite fue con anterioridad a dicha fecha, en fo referente al

Iy - . régimen pensional se les aplica la normativa anterior a fa Ley 812 de 2003 esto es, como

se dijo, la Ley 91 de 1989 (articulo 15). Esta regulacion fue ratificada por el pardgrafo.

transitorio 1° del Acto Legisfativo 001 de 2005, al disponer: "[...] Pardgrafo transitorio 1°.

El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vincula-

dos al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las dispo-

siciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,

y lo preceptuado-en el articulo 81 de esta. Los docentes gue se hayan vinculado o se

vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media

establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo

81 de la Ley 812 de 2003". Asi las cosas, para los docentes vinculados con posterioridad

af 26 de junio de 2003, su derecho pensional se adguiere conforme al Srstema General

J ' de Pensiones, una vez cumplidos los requisitos previstos en él, con excepcion de fo edad

. de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres (art:culo 81 de la Ley

' 812 de 2003)

lm}mmnmum
DR COLGHMERA

VIGILADO

| La segun'da subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la

g o pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son unicamente

. aquellos sobre. los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pen-

N : ) siones. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Polftica que consagru
el principio de solidaridad como uno de los prmc:p;os fundamentaies def Estado Social de
Derecho.

" El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como “un servicio publico de ca-
rdcter obligatorio que se prestard bajo la direccion, coordinacidn y control det Fstado, en
sujecion a los principios de éficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley”. El legisiador {articulo 2 de fa Ley 100 de 1993) explica este principio
como “[...] la prdctica de fo mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los secto- .
‘res econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el prmc;p:o del mds fuerte hacm el
mds débil”.
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La interprétacié'n de Ja norma que mds se ajusta ol articulo 48 constitucional es aquella

segtin la cudl en ef régimen general de pensiones, previsto enla Ley 33 de 1985, solo los -

factores sobre los que se hayd realizado el aporte o cotizacién pueden incluirse como
" elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adicionarel articulo 48,
para adgquirir el derecho a la pensién serd necesaria cumplir con la edad, el tiempo de
‘ servicio y las semanas de cotizacion. Para la liquidacion de las pensiones séfo se tendrdn
en cuenta fos factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccidn Segunda de la Corporacion, en fa
sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010; segtin fa cual el articulo 3 de la Ley 33
de 1985 no sefialabd en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
liquidacién pensronai smo gue los mismos estaban simplemente enunciados y no impe-
diah la inclusion de otros conceptos devengados por el trabajador durante el ditimo afio
de prestac.'on de servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de se-
guridad social: La inclusién de todos los factores devengados por el servidor durante el
altimo afio de servicios fue una tesis que adoptd la Seccidn Segunda a partir def sentido
y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “consti- .
tuyen salario todas fas sumas que habitual y periédicamente recibe ef empleado como
retribucion por sus servicios” con fundamento, ademds, én los principios de favorabilidad
en materia laboral y progresividad; sin embargo, para esta Sola, dicho criterio interpfe-
. tativo trospasa la voluntad del fegislador, el que, por virtud de su libertad de configura-
cion enlistd los factores que conforman fa base de hqwdac;on pensional y a eflos es que
se debe hmrtar dicha base , S

CF COLOMEW.

La Sala Plena de fo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo los

factores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas def sistema ni

pone en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pensién del resto de habitantes

del territorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatam:ento de los

principios constitucionales de universalidad y eficiencia. : ‘
Por el contrario, con esta interpretacion (r} se garantiza que la pension de los beneﬁcra—

rios de la transicion se Jiquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (i)

se respeta la debida correspondencia que én un sistema de contribucion b.'part.'ta debe

existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna al afifiado y (i) se asequra Ia viabi-

lidad ﬁnanc:era del sistema.”? : :

VIGILADOD

La interpretacion de la norma que més se ajusta al articulo 48 constitucional es aquella segun la cual
el régimen general de pensiones, previstd en la Ley 33 de 1985 en su artfculo 3, modificado por laLey
62 de 1985 consagra los factores salariales que se deben tomar como Ingreso Base de Liguidacién:

? CONSEJO DE ESTADO. CONSEJEROQ PONENTE: CESAR PA_LOM]'NO CORTES. SENTENCIA DE UNIFECACION DEL 28 DE AGOSTO DE 2018.
DEMANDANTE: GLADIS DEL CARMEN GUERRERO DE MONTENEGRO DEMANDADA; CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL ELCE.

M LIQUIDACION. -
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{. ) ”ARTICULO 1°. Todos J'os emp!eados oficiales de una entidad aﬁhada o cualguier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes gue prevean las normas de dicha Caja, yd
sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversién. Para.los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para fos
aportes proporcionales a la remuneracion del-empleado oficial, estard constituida por
los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
bdsica, gastos de representac:on primas de antigliédad, técnica, ascensional y de ca-

' pacrtacmn dominicales y ferigdos; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligato-
“rio. En todo caso, Ids pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidardn sobre fos mrsmos factores que hayan servido de base para calcular los
oportes. - : . , -

PARAGRAFO UNICO La Caja Nac.'onal de Prews.'on Socml continuard tramitando y can-
~ celando las cesantfas a los empleados y funcionarios de la Rama Jurisdiccional v del
. Ministerio Publico hasta el 31 de diciembre de 1985, hasta concurrenc:q de fas transfe-

. rencigs presupuestaleé que para el efecto se le hagan.” {...)

" Teniendo en consideracion la Jurisprudencia antes resefiada, frente al personal docente es facil
concluir que, los mismos ostentan la calidad de servidores publicos y no les resulta aplicable la
prrmera subregla en io que tiene que ver con el periodo de tiempo consideratlo para la liguidacion
de su' pensién, y auriado a-lo anterior en lo respecta a los factores salariales que deben ser tenidos

§ en cuenta en el ingreso base de liquidacién (IBL) para calcular lz aludida prestacion, corresponden
Eé Gnicamente sobre los cuales se hayan efectuado aportes o cotizaciones al sistema de segundad social
Eg “en pensidn y los que estan taxatlvamente establecidos en la Ley. - :

af. Reglas de unificacién‘ sobre el IBL en pensidn de jubilacion yvejez' de los docentes':

e !

3
1= ‘ : A5| mismo La Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019 establece La aphcamon de cada uno de estos

_ regimenes esta condicionada a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio educatlvo oflc:al de
cada docente vy se deben tener en cuenta las sugwentes reglas:

’ a. Enla liguidacion de la pénsr‘dn ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados

~ - antes de la vigencia de lo Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
B ‘ pensién ordinaria de jubilocién para los servidores publicos del orden nacional

_ prew'sto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son sofo

aqueﬂos sobre-los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con

el articulo 12 de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor

diferente a los enlistados en el mencionado articulo. .

b. Los docentes vinculados o partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,

‘ afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pens:onai de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que

- serd de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el

f
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ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los
que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

De io anterior, se puede concluir que los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta a la hora:

- de calcular el Ingreso Base de Liguidacion, para el monto de la mesada pensional, deben ser -
Unicamente sobre los cuales se hayan efectuado aportes o cotizacionesal Sistema de Segu rldad Social
en Pension.

Asi pues, es claro concluir que, para el caso gue ocupa nuestra atencién no resulta procedente la
reliquidacién de la pension jubilacion de la sefiora LEYLAJUDITH LLERENATABORDA, con la inclusion
de |a totalidad de los factores salariales por ella devengados durante el afio anterior a su retiro
definitivo, si los mismos no se encuentran enlistades en el Articuio 1 de la Ley 62 de 1985 y sl sobre
los mismaos no se reahzaron los mencicnados aportes.

5. EXCEPCIONES
5.1. COBRO DE LO NO DEBIDO

En c:on5|deraC|on a que, la Entidad que represente liquidé la pension de Jub|IaC|on del demandante
de conformldad con las normas vigentes y aplicables al caso concreto; razoén por la cual sus derechos
]aborales se encuentran debidamente satisfechos y en consecuencia el acto administrativo acusado
no viola las disposiciones incoadas por la parte actors, no puede alegarse error o inaplicacién de la
ley, por otro lado ¢abe reiterar que, en la liquidacién de la mencionada prestacidn se tuvo de presente
la edad, el tiempo de servicio y monto a pagar, por |0 tanto, el reconogcimiento y pago de la
I|qU|daC|on de la pension de la. demandante se realizd en debida forma de conformldad con lo
‘ordenado por la ley, no siendo viable el pago de nuevas sumas por este concepto.

IENSZIR, FTHAR G TR
ORCALONER

Teniendo en cuenta que los factores salar‘ales sobre los cuales |a narte demandada realizo aportes -

- al sistema de seguridad social en pension fueron los tenidos en'cuenta por la entidad que represento -

al momento de calcular el Ingreso Base’ de Liguidacion y determinar las cesantias de la aqui -
demandante, existe cobro de lo no debido por parte de la demandante, ya que se estan reclamando
factores salariales sobre los cuales no realizd aportes al sistema; y-teniendo en cuenta lo estipulado
. en la Sentencia de Unificacion SU-014 CE-S2 -2019 {misma que ya fue analizada y transcrita
antemormente) la base de Liquidacién de las Cesant|as se calcula teniendo en cuenta los factores
salariales que se encuentran enlistados en el Decreto 2341 de 2003, 3 través del cual se reglamento
de forma parcial el precitado articulo, establecié en su articulo 22 que, el ingreso base de cotizacion®
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderia.al
establecido en el Decreto 1158 de 1994, y dichos factores salariales sobre los cuales se ha realizado

aportes. _ o . S v

C MIGILADO

Por las anteri,cirés razones la presenté excepcion esta llamada a prosperar. -
5.2.PRESCRIPC1(5N DE MESADAS

Pese a que durante el cuerpo de fa presente contestacion de demanda se ha indicado y se insiste en
gue, mi representada no desconocid 1os mandatos legales y JurlsprudenC|a|es al momento de fa
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expedicion del Acto Adm|n|strat:v0 del cual se depreca su nuhdad en el caso en que el despacho
determine que le asiste razén al demandante en las pretensiones incoadas, solicito” muy
respetuosamente al despache que se declare la’ PRESCRIPCION TRIENAL, a que se refiere el Articulo
102 del Decreto 1848 del 4 de noviembie de 1969, el cual desarrollo el tema de prescripcion respecto
del régimen prestacional de los empleadds publicos y trabajadores oficiales: )

5.3. RECONCCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA

- Solicito a su Sefioria que, si en el transcurso del tramite procesal resultan probados.hechos que
conflguren una excepcion previa, sea declarada de oficio 2l momento de proferlrfallo tal y como 1o
'preve & numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, :

‘ - | 6. PETICIONES

1 Con fundamento en lo brevemente expuesto, y en las disposiciones legales y constitucionales con-
40 ~ cordantes que sean favorables a mi poderdante, se solicita a su Despacho acoja Ios argumentos es-
bozados v en su lugar desestlme Ias preten5|ones dela demanda : :

v

7. MEDIOS DE PRU EBA

Muy respetuosamente manifiesto al despacho que la competencia para los recohocimien_tos__de pres-
taciones sociales, contratacion, de servicios médicos y administracién de los recursos del Fondo Na-
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nacion-Minis-
terio de Educacion Nacionaly por tanto, la documentacién que pueda conformar los expedientes ad-

_ministrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de la entidad que represento, ni reposa en
sus.archives, lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo.a los trdmites judicia-
les que se adelantan ante cualquier jurisdiccicn. Razdn por fa cual solicito al de'spacho muy respetuo-
samente que se requiera al ente territorial con el fin de que allegue el Correspondlente expediente
adm|n|strat|vo

OUPERTMNTIRIELA FIANCIERA
TECOLEMEN

VIGILADD

v

L

L Solicito sefior Juez se sirva tener como tales las documentales solicitadas por fa Nacién - Ministerio
I ' de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magwterro ¥ las que obren en
el expedlente en lo que a mi representada beneﬁuen

] o o | - ANEXOS

- Se anexan con este escrito:
1. Poder especial deb|damente constituido.
2. Sustitucion del antes refendo poder

| .. 3. Copia de la Resalucién No. 002029 del 04 de Marzo de 2019, expedida por Ia Ministra de .
Educacion Nacional. - ‘

iy ) : 4 Copia de Aclaracidn de Escritura Publica, poder especial.
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8. NOTIFICACIONES

e Mipoderdante recibird notificaciones personales en fa Calle 72 No. 10 - 03 en la ciudad de
' 7 Bogota D.C; y direccidn de correo electronico notjudiciat@fidupreviscra.com.co

Del sefior Juez, .

_PAOLA ANDREQ PARDO MARIN '
C.C. No. 1.030.531.525 Bogota D.C.
T.P. No.185.722 C.S.delal.

Elaboré: Pacla Andrea Parde Marin .
Revisd: Julio César Calderdn Rodriguez ;

"Dafensoria del Consumider Financiero: Br. 1OSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax;: Ext. 500. E-+
mail: defensariafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 5:00 pm, lunes a viernes en joraada continua”. | ’
Las funciones tlel Defensor del Consumider sen: Dar trdmite a las quejas contra Jas entidades vigiladas en forma abjetiva v gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucién, Usted
puede formular sus guejas contra la entidad con destino al Defensor del Cansumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina.de torresponsalia u oficing de atencion al pblico de la entidad, asimismo tiene
la posibilidad de dirigirse al Defensor can el d@nimo de que éste formule recomendacionas y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer fas buenass relaciones enfre la Fiduciaria y sus
Consumidores. Para |a presentacion de quejas ante el Defensor dél Consumidar no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga cama minimo fos siguientes data’s del reclamante- 1.
o Nombres y apelidos completos:2. [dentificacion 3. Domicilio (diceccitn y ciutad)4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que Je han sido vuinerados. De igual forma puede hacer uso del
App “Defensorla del Consumider Financiera® dispenible para su desvarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store,
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Sefiores: .
JUZGADO 014 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA '
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER :

Radicado: © 13001333301420190033700

Demandante(s): LEYLA JUDITH LLERENA TABOADA

Demandado(s}: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL yfo FIDUCIARIA LA
PREVISORA 5.A. — FONDO NACIONAL DE PRESTACIOMES SOCIALES DEL
MAGISTERIO . ¢

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de apoderado de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.LT.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura PUblica No. 522 de 28 de marzo de
2019, protocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogotd, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03
de mayo de 2019, protocolizada en [a notaria 28 del circulo de Bogotd, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Jurfdica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agosto de
2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en
el Articulo 9 de la ey 489 de 1998 y demds normas concordantes,

y/o
2.  FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténemo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General
* gtorgado por su Representante Legal, Docter CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura

Priblica No. 1589 del 27 de diciembre de 2018, aclarada mediante Escritura Piblica No. 0046 del 25 de enero
de 2019, ambas protocolizadasen la Notarfa Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al {la} abogado{a) PAOLA ANDREA PARDO MARIN, identificado(a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y

conciliar, no obstante lo anterior, se cefiira a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de Concillacién.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucidn se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Codigo General
del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos v para los fines descritos,

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS AANDR 3
C.C. No. 80.217.391 de Bogota D.C. C.C. No. 1.030.531.525 De Bogotd
T.P, No.250.292 delC.S.dela /., T.P. No. 185.722 Del CS. dela J.

sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/fo
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co







