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ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA L
ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: HUGO MAURICIO ESPINOSA LEIVA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - OTROS
RADICACION: 13-001-33-40-015-2016-00311-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. } obrando en mi
condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de ia referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

l EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron ia presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la existencia de un acto ficto configurado el 21 de enero de 2016 frente a la
peticién de la sancién mora presentada el dia 21 de octubre de 2015 y la nulidad del

mismo. Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me

permito manifestar lo siguiente:
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segun los documentos aportados en el

expediente.
A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a 1o que se pruebe en el

transcurso del proceso.

. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretension de
la accionante, no esta ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondra a continuacién.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estéan a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los

siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales de! personal afiliado...”

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de fa Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizacién de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo, mediante 1a aprobacion del proyecto
de.resolucién por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hars

mediante resolucidn que Llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad

territorial”
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El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacién, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad territorial certificada y en la

sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado

de su tramita.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefié un
trémite en el que las secretarias son encomendadas en |a expedicion del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracién de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestién es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quien administra 1os recursos del Fondo de prestaciones sociales,

Cabe sefialar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacion y
previo tramite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segin la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de
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Hacienday Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronoldgico de aprobacién y recepcion de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacion reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacién presupuestal que permita a la

administracién disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicién suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segin los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecion, es la que

precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional

sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:

"

. debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin dltimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:

“... que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacion alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocié y pago efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencidn correspondiente y de la asignacion presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de 1gualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectlian las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacién. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecién expresa a lineamientos legales, turno de atencion y disponibilidad
presupuestal, que se llevd a cabo adecuadamente, y en atencion del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esta consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamentd el inciso 2° del articulo 3° v el numeral 6° del articulo 7°
de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente

las etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento v pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,

estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan

cobijadas por las demdas normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de |a Ley 91 de 1989, por medio del

cual se establecié el régimen de liquidacién del auxilio de cesantias de los docentes
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oficiales, se determind que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el Unico habilitado para la liquidacidon y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a fas citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expresd:

“...5ea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los ‘docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacidn anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre serd el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacién
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacidn al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacién de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacidn legal de consignar

el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
soficitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancién

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”!

Ello se debe a que no es posible extender la aplicaciéon de una sancién, que no esté
prevista en la norma que regula la prestacion de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacion restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a Ia
determinacién literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacidn extensiva, analdgica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago ests sujeto a
la condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento a fo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se deberd realizar dentro de los sesenta

{60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacién y pago de la prestacién social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberin reconocer a titulo de

mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antiogquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 |bidem.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Codigo General del proceso que
dispone:

“...Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en |a ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”
V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretensidn se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicion,

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de [a docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicién del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, esta estrictamente cefido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caricter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su dmbito normativo?; ademss el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segin el orden de presentacion de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrative del Vdlle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.; Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
- particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportémiento que puede esperarse de una persona correcta
{"virbonus")...La administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincién de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administracién generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El ambito de aplicacién de la buena
fe no se limita al nacimiento de la relacién juridica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extincion.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcidn de los aportes de la afiliada, al momento de |a
consolidacién del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacién de las normas pertinentes,
VI.  PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.

como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.
VII. PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacidn - Ministerio de Educacién
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de |a actuacion
objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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JUZGADO DECIMO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. s. D.

Radicacion: 13001334001520160031100

Accién: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: HUGO MAURICIO ESPINOSA LEIVA

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota y
tarjeta profesional No. 68.459 det COnsejo.Suﬁeﬁp} de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de Resolucion 09445 expedida por la Ministra de Educacién Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actie en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia. : J 3
El{a) apoderado(a) queda facultado(a) conforme a Io dispuesto en el articulo 77 del Cddigo General del
Proceso (ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el
caso, proponer incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a
la diligencia de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie o no, conforme a las directrices
dadas por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte
en audiencia por el apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de
la Entidad, asi como para sustituir este poder.

Pido al despacho se le reconozca personeria para actuar.

Atentamente,
l ): 4
ORAMPARY ROMERO-BAITAN
C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ
C.C. 63.360.082 de Bucaramanga C.C No. 1(143.355.209 de Cartagena
T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura  T.P. N°264.204 del Consejo’ Superior de la Judicatura

Rad. 2017-ER-137613
Fraisener A. Sotto V.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionaiciudadano@mineducacion.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

owlym -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO ()94 49 oE2017

( 09 WAY 2077 )

Por la cual se delega una funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial fas conferidas por el articulo So. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, enla
cual el Estado tenga mas del 30% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiemo
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por e! Decreto 632 de 1890, el Ministerio de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Pablica No.0083 del 21 de j junno
de 1990, actualmente vigente en razén de tas adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de fas obligaciones de defensa
judiciai det mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otargado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o0. del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educaciéon Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en 10s que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que segun lo dispuesto en el articulo 90. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas podrén mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a

sus colaboradores, de ios niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con func:ones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de! Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAhi'.
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania

| | Y N
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LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIAGION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE

En sesidén del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio, celetrada el 06 Y 07 de julio de 2017, se ratificd la Politica General de Canciliacion,
gue fue adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002 y modificada en sesién del 18 de Mayo de 2016, aprobada pava aquellos ¢asos en ks
que se controviertan asuntos relacionados con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se enguentran zfliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisteno, respecto de ko cual se delerminé por parie de sus miembros que NG LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento en los
argumentos juridices que a continuacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES
< Ley 962 de 2005

Con |z expedicidn de fa Ley 962 del 8 de julio de 2005, "por la cual se dicten disposiciones sobre raclonalizackén de trémites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de fos particulares que efercen funcionas pabliicas o prestan serviclos publicos”, s
suprimieron aclvidades que en razdn de sus funciones venian ejerciendo los Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Termitorial, a
saber.

¥ La participackin de ios Representantes del Minisiro de Educacion Nacional en las Juntas Departamentales (JUDE} y Distritalas de
Educackin (JUDI), asi como ef efercicio de las funciones de cogrdinackin da 1as accionas educativas dal Estado y la ajstuciin de los
planes de desarolls, por demgacian de fos adlowos 149, 158-numeral 5, 160-numeral 5 y Kiterafes b) y d) de! arficulp 146 de la Lay
115 de 1994,

¥ Elreqnocimiento de las prestaclonss sociales que pagaba el Fondo National 0e Prestaciones Sotiales de! Magisteria por infermedio
el Reprasemante dal Ministo de Educaciin Nadonal anfe la Entidad Tamitorial, esta, por disposicion expresa de! arficulo 56 de fa
mendonada Ley que dispone ef nuevo timife para tal fin, derngéandase lo previsto an ef articufe 180 da le Ley 115 de 1994 y ia Ley
91 de 19893,

<  DECRETO 1075 DE 2045

El 26 de mayo de 2015, se expidi el Decreto No. 1075 "Por medio de/ cuaf se expide el Decreto Unico Reglementario det Sector Educaciin®, por medio
defcual se dernga el Decretn 2831 de 2005, En dicho decreto s¢ reglamenta la Afiliacidn al fondo nacional de prestaciones soclales del magistenia, los Recursos
del fondo de prestaciones sociales det magisterio y la Racionalizacion de trdmiles en materia de! fonde de prestaciones sociales del magisterio en donde frente
al Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del fondo nacional de prestacionss sociales del magislerio, dispone el siguiente
procedimiento.

ARTICULO 2.4.4.23.2.1. RADICACIGN DE SOLICITUDES.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, debardn ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o enlidad que haga sus
veces, de la respectiva entidad terilorial certificada a cuya planta docente pertenezea o haya pertenecde el solicitante o causahabiente, de acverdo con ef
formutario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recurses del Fondo Nacional de Prestaciones Soclakes del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encemada del manejo de los recursos de! Fondo, implemeniard un sistema de radicackn inico, Gue registre las solicitudes de
reconceimiento de prestaciones econfmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simutiansa en la respectiva
entidad terilorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los sofictantes conocer electrinicamente ef estado de su tramite,

ARTICULO 2.4.4.2.2.2.2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De acuerdo con ko establecido en el articulo 3. de fa Ley 51 de 1989 v el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la alencibn de 1as solicitudes relacionadas con las
preslaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sodales def Magisterio, sera efectuada a través de las Secretarias de Educacidn de las
entidades termituriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, ta Secrelaria de Educacin de la entidad leriloria! certificada comespondiente, a la que se encuentre vincutado el docente, debera:

s Recibir y radicar, en estricl orden crono¥gico, las sokcitudes relacionadas con el reconocimienio de prestaciones
scciales a camo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adople fa sociedad fidudiaria encarada del manejo de bos recursos de dicho Fondo,

»  Expedir, condestino ala sociedad fiduciania encargada de! manejo de los recursos del Fondo y conforme a kos formatos
isnicos por esta adoptados, certficacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, de! docente peticianario
o causahabienle, de acuemdo ¢on la nomatividad vigente.

= Elaborary remilir ef proyecto de acto administrativo-de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
ala radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociaes del Magisterio para su aprobacién, junto con la centificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

+  Previz aprobatiin por parte de la sociedad fiduciaria encargada del maneio y administracian de los recursos del Fondo
National de Prestaciones Sociales del Magisierio suscrbir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econbmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 ¥ las namas que las
adicionen o modifiquen, y surtir [os tramites adminfstrativos a gue haya lugar, en los témings y con las formalidades y
efectos previstos en 12 ley.

= Remitir, 3 Ya sociedad fiduciaria encargada del manejo de ios recursos del Fondo Naciona! de Preslaciones Sociales
del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimients de preslaciones sociales a cargo de este, junto
con la respeciiva constancia de ejeculoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se
encuentren ¢n firme,

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

El proyecto de acto adminisirativo de reconocimiento de prestaciones que efabare la secretaria de educacidn, o la entidad que haga sus veces, de la enlidad
teriiorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenceido ef solicitante, sera remitido a la sociedad fiduclana que s2 encargue del manejo de
los recursos del Fondo para su aprabacion,
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Dentro de los quince (15) dias habiles sigutentes al reciba del proyecto de resalucian, la seciedad fiduciaria deberd Impardir su aprobacion o indicar de manera
precisa [ag razones de su decision de no hacero, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacitn.

ARTICULD 2.4.4.2.3.2.4, RECONQOCIMIENTO.

Aprobado el provecto de resolucidn por |a sociedad fiduciaria encargada del manejo de ios recursos de! Fondo, deberd ser suscrito por el secrefario de
educacion del ente termitorial cerlicada y notficado en ks frminos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

CONCLUSIONES
»  Dada la descentralizacitn def sector educalivo en vifud de [ Ley 60 de 1993 y posteriommente la Ley 715 de 2001, este Ministero perdié ta facultad de

ser nominador, facultad que fue lrasladaga a los Departamentos, Distritos ¥ 105 Municipios certificados, comrespondiendo la administracitn de! parsonal
docente y adminstrativa de los servicios educativos estatales a los gobemadores y alcakdes respectivos.

'« Las funcicnes que ejemian los Representanies de Ia Ministra de Educacion Nacional ante las entidades temitoriales en relacién con el Fondo Nacional

de Prestaciones Sotiales del Magisterio conforme a los articulos derogados par el articulo 61, se encuentran en cabeza de las Secrelarias de Educacion,
en virtug de las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 {arliculo 56), reglamentados en lo perinenie por el Decrelo 1075 de 2015.

DECISION

En sesion del Comité celebrada el 06 Y 07 de jullo de 2017, se aprobd ratificar la Polilica General de Conciliacian, modificada y ratificada el 12 de mayo de
2016 a su vez adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002, para la participacién de ks apoderados del Ministerio de Educacion Nacional en
las Audiencias de Conclliacion Judiciales y extrajudiciales e las que se debata el page de las prestaciones socizles y 1a prestacion de senvicios de salud a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det Magisterio, no le es dable conciliar a esta entidad.

Los miembros del Comité puntualizan que fa Politica fue adaptada con las disposiciones legales vigenles en su momento para los Comité de Concliacion y
Defensa Judicial y conforme a la compelendia funcional que ke ha asistido a este Ministerio, no cortempiando dentro de sus funciones el reconocimiente y
page de prestaciones sociales, la conltratacion de servicios médicos y menos ain la administracion de recursas del Fondo destinados para tates fines.

No chstante o mencionado, consideraron que debido al pase del fiempo, la expedicion de normas que determinan claraments las competencias de las paries
gue vienen siende convocadas; la vigencia del contrato celetvade de conformidad con la Ley 91 de 1989 entre |a Fiduclariz La Previsora S. A. y La Naciéa -
Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, se efectud el analisis comespondiente a las normas con
&l fin de adoplar la decision correspondiente.

En consecuencia, se aprobd la ratificacion y madificacion de la Politica General de Conclliacian para la participacion de ks apoderados del Ministerio en las
controversias en las que se debatan asuntos refacionados con el Fando Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteri, quedando del siguiente tenor

"En fas audiendas de concliacion extrajudicial y judicial 3 que se convoque a I3 Naclin - Ministero de Educacion Nacional
para dabalir ef reconodmients y pago de las prestacionies sociales e igualments prestacion de senviclos de seld a ios
afillados &l Fondo Nacional de Preslaciones Sociales del Magisterio, los apoderatos del Minislerio no podrén conciliar y
deberan lamar en garantia & i Entiad Termitorial que expidit ef acto administrativ objeto de reclamacion o aguela que por
compefencia deba efectuar reconocimiento de fa prestacion que Se reclame v & la Fiduciana Ja Previsora S. A., como vocem
del patrimonio aufénomo, administradora de fos recursos y pagadora de estos. Ena vitud del conirato de Fiducia Mercantit
suserito con ka Nacion - Ministerio de Educacidn Nacional, como consta en Escritura Fablica No. 0083 desf 21 de junio de
1990, pera que sean estas las Enfidades que coordinadamenta astudien y viabilicen o no Ja concifackin respecto de ias
prefensiones del demandante o soficitante en cada caso, de conformidad con ef articdo 56 de fa ley 962 de 2005 en
concerdancia con el Decrefo 2831 de 2005 derogado y compilada por ef Decreto 1075 de 2015,

i Ministeria de Educacitn no es competenie para tratar este asunio loda vez que de acuerdo con Ley 962 de 2005 art. 56
y el Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por ! Decreto 1075 de 2015, fas prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestacionas Sociales del Magistero serdn afectuada a ravés de las secretarfas de educacion de las entidades
teritonales centificadas, o fa depentlencia que haga sus vecss y es el Fondo a lravés de su sdministrador fiduciario quien
aprobard of provecho de resolucidn, of cual debe ser elaborado por ef Secrelario de Educacidn de la Entidad Termitomal
certificada comespondiente, a la que se emcuanire vinculado el docente. EI acto administrativo de reconocimiento se harg
mediante resolucitn que llevard Iz firma del Secrelario de Educacion de la entidad lemitorial.”

Se expide en Bogotd D. C., ¢ 07 de julio de 2017, con destine al JUZGADO DECIMO QUINTO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA., con acasidn de fa
audiencia eslablecida en el arl. 180 del C.P.A.C.A programada dentro del proceso Radicado 13001334601520160031100, premovido por HUGO MAURICIO
ESPINOSA LEIVA contra la NACKON-MINISTERIO DE EDUCACION NACIGNALFONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Al
MARIA 1SABEL HERNANDEZ PABON
SECRETARLA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL

2017 ER-137613
Eiabard Fralsener Sotio V.
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