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PATRICIA CACERES LEAL
JUEZ DECIMO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL‘DE

ESD RE
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO } A
Demandante: MARIO ALFONSO RODRIGUEL Yy & 4
Demandado: Departamento de Bolivar. J
Rad: 13001-33-40-015-2014-00408-00

et
R

MARIA ALEJANDRA FRIERI PETRO, mayor de edad, vecina de G{e[s gGogcdo inscrita
y en ejercicio identificada con cédula de ciudadania No.235.646.714 de Carmen de
Bolivar y portadora de la tatjeta profesional No. 159.044 del C.S. de la J.. en mi calidad de
apoderada especial del DEPARTAMENTO DE 8OLIVAR segun poder que se me confirid vy
gue se anexa al proceso dentro del término Legal corespondiente, CONTESTO LA
DEMANDA Y REFORMA DE DEMANDA de la referencia:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

La notificacion del auto admisorio se realizdé el 30 de Enero de 2018, de conformidad con
el articulo 199 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{en adelante CPACA), mediante envio al buzdn electrénico de la parte demandada, la
Procuraduria y la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, de copia del auto
admisorio de la demanda, la demanda y sus anexos.

£l tfraslado de la demanda comenzard a correr ol vencimiento del término comun de
veinticinco {25) dias después de surtida la Ultima notificacion y comrerd durante los 30 dias
siguientes {articulos 172y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el dia
veinticinco (25) de Abrit de 2018, siendo inhdbiles todos los sdbados y domingos
comprendidos en ese lapso por ser vacancia judicial y festivos (art. 120 CPC). por 1o

anterior, me encueniro en la oportunidad procesal para contfestar la demanda y
excepcionar.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

1.- AL PRIMER HECHO: ES PARCIALMENTE CIERTO, Fl sefior MARIO ALFONSC RODRIGUEZ, fue
nombrado como TECNICO OPERATIVO ({ del Municipio de Arjona Bolivar ) CODIGO 314,
GRADO 02, adscrito a la Secretaria de Hacienda, nombrade mediante Decreto 136 del
14 de Marzo de 2012 v tomo posesion el dia 16 de Marze de 2012. No es cierfo que el
cargo era de carrera administrativa, aclarames tal como consta en el acta de posesion
visible a folio No. 45 del expediente de demanda. el actor tomd posesién de un cargo de
libre nombramiento y remocion.

2-AL SEGUNDO HECHO: ES CIERTO.

3-Al TERCER HECHO: £S PARCIALMENTE CIERTO. Aclaro: Es cierto que en la fecha indicada
se hizo el gjuste al manual especifico de funciones y competencias laborales y requisitos
para empleos que conforman la planta de personal de la Gobernacion de Bolivar, NG ES
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CIERTO, que de manera legal se cambié la naturaleza del Cargo que venig
desempenando el actor, toda vez que el gjuste del manual se hizo con fundamento en lo
dispuesto en la ley 909 de 2002, Decreto 785 de 2005 y Decreto 2484 del 2 de Diciembre
de 2014,

4-AL CUARTO HECHO: NO ES CIERTO. Lq desvinculacién del actor se produjo en ejercicio
de lo facultad discrecional de la cual goza el nominador para desvincular a los
funcionarios que ostentan cargos de libre nombramiento y remocion, el cual no requiere
motivacién, como es el caso del actor, quien al momento desde su posesidon hasta su
desvinculacion ostentaba un cargo de libre nombramiento y remocién,

5-AlL QUINTO HECHO: ES CIERTO. Se interpuso recurso de reposicién contra el acto que
declara insubsistente al actor, el cual fue resuelto mediante Resolucion No. 538 del 29 de
Agosto de 2016 resolviendo rechazar el recursc por improcedente.

6-Al SEXTO HECHO: Aclard: El sefior MARIO ALFONSO RODRIGUEZ, presto sus servicios como
TECNICO OPERATIVO (recaudador) CODIGO 314, GRADO 02, de la Secretaria de Talento
Humano, adscrito o la Secretaria de Hacienda, nombrado mediante Decreto 136 del 14
de Marzo de 2012 y tomo posesién el dia 16 de Marzo de 2012 y se desvineulo el dia 29 de
Junio de 2016, desempefiando un cargo de libre nombramiento y remocién,

Il PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES™

Me opongo a las pretensiones de Ia demanda por carecer de motivaciones juridicas o
facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. Por las mismas razones me
opongo alos argumentos expuestos en el capitule “fundamentos de derecho".

En cuanto a la pretension | no deberd concederse por cuanto el Decreto 407 del 21 de
Junio de 2016, se expidid conforme al ordenamiento juridico y en gjercicio de la facultad
discrecional de la cual goza el nominador de desvincular los funcionarios de libre
nombramiento y remocion, sin que se requiere para elfo motivar dicho acto administrativo,

Como consecuencia de lo anterior. Me Opongo a que se ordene el reintegro del actor,
habida cuenta que ia declaratoria de insubsistencia se hizo conforme al ordenamiento
juridico y sin vulnerar los derechos del actor, asi mismo el pago de salarios y prestaciones
sociales pretendidas.

Me opongo a que el valor de esas condenas sea actualizadas.
Me opongo a que se ordenen los intereses de todo orden causado
No deberd condenarse al Departamento de Bolivar en costas y agencias en derecho.

En consecuencia, por las razones de defensa que a continuacion s& exponen, mi
mandante deberd ser absuelio de todo cargo y condena y condenada la demandante
en costas.

A
i corgo au o i bramientd TeMOCIoN = Tar=currro~od
ostentaba el actor es de lbre nom
: tcggggeiuneios DECRETOS 791 DE 2012 Y 136 DE 2015, los cuales fueron cporfc:dg; ggruer:
o gderodo de la parte actora al presente tramite, de tal suerte gl es‘ror‘ pc:p ndo un
ggrgo de libre nombramiento y remocion, era procedente su desvinculacion de

discrecional.

. ) . ion
i i i i i os de libre nombramiento y remoci
la discrecionalidad en materia de funcnonon Imie
soere la Corte Constitucional en Sentencia 1-686 de 2014-, sostuvo 1o siguiente.
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“EL ALCANCE DE LA DISCRECIONALIDAD EN MATERIA DE FUNCIONARIOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

3.7.1. El articulo 209 de la Constitucion de 1991 estipula que, "la funcién administrativa
estd al servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”. Igualmente, como se dijo previamente, la Corta Politica establecid
como regla general para el acceso a los cargos publicos el sistema de carera
administrativa, exceptuando de dicho sistema los cargos de eleccion popuiar, 1os
de libre nombramiento y remocion, fos trabajadores oficiales y los demds que
determine Io ley.[41]

3.7.2. Asf enfonces, el principio que cobija las relaciones laborales del sistema de camera
es el de estabilidad laboral y, por o tanto, los actos administrativos, por medio de
los cuales se desvincula a una persona, requieren de motivacion, exigencia que se
convierte en una expresidn y garantia de los principios de tegalidad, publicidad y
debido proceso, en la medida que se evita la arbifrariedad y los abusos por parte
de las auforidades administrativas.[42]

En consonancia con lo manifestado, ia Corte Constitucional en Sentencia SU-205
de 1998[43] se pronuncio respecto de la motivacion de los actos administrativos, y
en tal sentido sefald;

“ta motivacion responde al principio de publicidad, entendiendo por tal
la instrumentaciéon de o voluntad como lo  ensefia  Agustin
Gordillo[44] quien resalta su importancia asi:

La mofivacién del acto, contenida dentro de lo que usuaimente se
denomina “los considerandos” del acto, es una declaratoria de cudles
son las circunstancias de hecho y de derecho que han flevado a la
emanacién, o sea los motivos o presupuestos del acto; constituye por fo
fanto la fundamentacién factica vy juridica con que la administracién
entiende sostener la legitimidad y oportunidad de la decisién fomada y es
el punfo de partida para el juzgomiento de esa legitimidad. De la
motivacion sdlo puede prescindirse en los actos tacitos, pues alfi no hay
siquiera una manifestacion de voluntad: salvo en ese caso, efla es tan
necesaria en los actos escritfos como en los actos verbales.

Por fratarse de una enunciacion de los hechos que la administracion ha
tenido en cuenta, constituye frente a efla un “medio de prueba en
verdad de primer orden”, sirviendo ademds para la interpretacion del
acto.

La explicacion de las razones por las cuales se hace algo es un elemento
minimo a exigirse de una conducta racional en un Estado de derecho; no
creemos en consecuencia que la maotivacion sea exigible solo de los
actos que afectan derechos e intereses de los administrados, resuelvan
recursos, etc., como sostiene alguna doctring restrictiva; todos los actos
administrafivos a nuestro modo de ver, necesitan ser motivados. De
cuaiquier manera, en lo que respecta a los “actos administrativos que son
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atributivos 0 denegatorios de derechos”, es indiscutida e indiscutible la
necesidad de una "motivacién razonablemente adecuada”, como tiene
dicho la Procuracion del Tesoro de la Nacién,

La publicidad, ademds, estd ligada a la fransparencia, asi lo senala
Luciano Parejo:

“En la actuacion y, por tanto, en el procedimiento administrativo existe
una tension especifica entre el secreto y la reserva, a los que tiende por
propia fégica la Adminisfracion, y la publicidad, que busca la
transparencia como una técnica mds af servicio fanto de la objetividad y
del sometimiento pleno a la Ley y al Decreto de ésta en su accion, como
de la prosecucién efectiva del inferés generai[45]

Esa necesidad de motivar los actos (salvo excepciones expresamente
consagradas), se integra a la publicidad, entendida como lo contrario at
secreto o reserva. Por eso el retiro debe motivarse, porque si ello no ocurre
materialmente no hay publicidad y se viola por fanto el debido proceso.”

3.7.3. Asi, en principio, todos los actos administrativos por medio de los cuales se
desvincula a una persona de su cargo deben motivarse. Sin embargo, la
jurisprudencia de esta Corporacion[46] ha reconocido que Ia exigencia de motivar
los actos administrativos, en cuanto al retiro del servicio, admite excepciones, una
de los cuales es, justamente, la relafiva a los cargos de libre nombramientfo y
remocién, en tanto que, la declaratoria de insubsistencia (Decreto 1950 de 1973,
articulo 107) responde a “la facultad discrecional que tiene el Gobierno de
nombrar y remover libremente sus empleados”.

3.7.4. A su vez el articulo 26 del Decrefo 2400 de 1968, que es precisamente el que
permite la declaratoria de insubsistencia, establece:

“"El nombramiento hecho g ung persona para ocupar un emplec del
servicio civil, que no pertenezca a una carrero, puede ser declarado
insubsistente libremente por la autoridad nominadora, sin motivar la
providencia. Sin embargo, deberd dejarse constancia del hecho y de las
causas que lo ocasionaron en la respectiva hoja de vida."”

3.72.5. Porlo anterior, la Corte ha indicado que la posibilidad de desvincular librernente en
cualquier momento a esta clase de servidores no contraria la Constitucién, pues la
naturaleza de las labores que desempefnan obedece a una relacién subjetiva con
el nominador, quien requiere siempre plena confianza de sus colaboradores.

En este sentido, la Sentencia C-443 de 1997, sefald:

“...la estabilidad “entendida como la cerfidumbre que debe asistir al
empleado en el sentido de que, mientras de su parte haya observancia
de las condiciones fijadas por la ley en relacion con su desempefio, no
serd removido del empleo”, es plena para los empleos de carrera pero
resfringida o precaria para los de libre nombramiento y remocion, “pues
para éstos la vinculacion, permanencia y retiro de sus cargos depende de
la voluntad del empleador, quien goza de cierta discrecionalidad para
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decidir libremente sobre estos asuntos, siempre que no incumrd en
arbitrariedad por desviacion de poder.

(..) frente a la estabilidad existen variadas caracterizaciones: desde la
estabilidad impropia [pago de indemnizacién) y ta estabilidad “precaria”
(caso de los empleados de libre nombramienio y remocién que pueden
ser retirados en ejercicio de un alto grado de discrecionalidad), hasta la
estabilidad absoluta (reintegro derivado de considerar nulo el despido),
luego no siempre el derecho al frabajo se confunde con la estabilidad
absoluta.”

En igual sentido, en la Sentencia T-132 de 2007{47] se reiterd, una vez mas, que en
los cargos de libre nombramiento y remocién, teniendo en cuenta quela
confianza es un aspecito cenfral, se confemplié una excepcion a la regla general
sobre el deber de motivacién de los actos administrafivos:
l
“En efecto, la Legisiacién prevé que en ciertos casos no se requiere la
motivacién. Esfo sucede, por gjemplo, cuando quien se desvincula del
servicio es un empleado de libre nombramienfo y remocién. Ha
manifestado la Corte Constitucional qgue al "tratarse de personas que
ejercen funciones de confianza, direccién o manejo, la permanencia en
sus cargos depende, en principio, de la discrecionalidad del
nominador."[48] Este tipo de empleos suponen la existencia de estrechos
lazos de confianza de modo que “el cabal desempeno de la labor
asignada debe responder a las exigencias discrecionales del nominador y
estar sometida a su permanente vigilancia y evaluacion.”"[49]

Bajo estas circunstancias, el nominador goza de un margen amplio de
discrecionalidad que no puede, desde luego, derivar en actuacion
arbifraria o desproporcionada pero tampoco exige para que proceda el
retiro que el acto de desvinculacion deba ser motivado. Ha sostenido fa
Corporacién en numerosas ocasiones que, “la falta de motivacion del
octo que desvincula a una persona que ocupe un cargo de libre
nombramiento y remocidon no es confrario a la Constitucion.”[§0] Ha
recalcado, ademads, que la no motivacion de esos actos constituye "una
excepcién al principio general de publicidad, sin que ello vulnere derecho
fundamental algune.”[51]

3.7.6. Con lodo, ha dicho la Corte que la toma de una decision de esta naturaleza por la
autoridad administrativa, "no significa arbitrariedad en el ejercicio de la funcion
publical52]: lo arbitrario es aquello que se funda en el capricho individual de quien
ejerce el poder, con desmedro de la ley. Las facultades discrecionates, por el
contrario, estdn sometidas a reglas de derecho preexistentes en cabeza del
érgano o funcionario competentef$3]”. a los deberes del Estado, y las
responsabilidades genéricas de las autoridades en cuanto a la proteccién de la
vida, honra y bienes de los asociados (C.P. articulos 2° 123[54] y 209[55]}. En este
sentido, el articulo 36 del Codigo Contencioso Administrativo, prescribe como
condicién de la expedicién de actos administrativos discrecionales, que el
contenido de la decisién sea “adecuvad(o] a los fines de la norma que la gutoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa” . [36]
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En la sentencia C-429 de 2001[57] esta Corporacion senald lo siguiente:

"Que una facultad sea discrecional no significa que esté exenta de
cumplir los principios y reglas establecidas en la Constitucion ni los fines
esenciales del Estado. lo cual excluye de plano la arbifrariedad. No se
olvide que en el Estado de derecho las competencias son regladas y, por
tanto, las facultades discrecionales son excepcionates y restringidas. De
manera que el ejercicio de ellas debe dirigirse a obtener una mejor
calidad y la eficiente prestacién de la funcién pdblica asignada, como la
norma acusada expresamente lo senala”.

3.7.7. De manera que en estos casos, opera una discrecionalidad restringida, "ya que si

bien no se requiere la motivacién del acto, la propia norma exige que la autoridad
haga constar en la hoja de vida del servidor publico los hechos y las razones que
causan la declaratoriac de insubsistencia sin  motivacién, conirolando la
arbitrariedad en esas decisiones {motivacion posterior)".[58]

3.7.8. En atencion a lo expuesto, es claro que los actos de desvinculacion de los

3.8.

funcionarios de libre nombramiento y remocién no necesitan de motivacion, en la
medida en que la provisién de dichos empleos supone la escogencia de quien va
a ocupar el cargo por mofivos persondles o de confianza. £n consecuencia, ia no
motivacion de estos actos es una excepcion al principio generat de publicidad, sin
que con elffo se vulnere ningun derecho fundamental, siempre y cuando no se
produzca arbitroriedad.

stvmcumaén DE FUNCIONARIO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION POR
PERDIDA DE CONFIANZIA

3.8.1. De conformidad con lo anteriormente expuesto, la facultad discrecional que tiene

la administracién para desvincular funcionarios de libre nombramiento y remocion
no es sinénimo de arbitrariedad ni indica que pueden adoptarse decisiones sin
fundamento alguno, toda vez que dicha potestad exige, de un lado, que fa
decisién responda a los fines de la norma que oforga la facultad y. del ofro, lo
proporcionalidad entre los hechos respecto de los cuales se pronuncia la
administracién y la consecuencia juridica que se genera.fS9]

En efecto, esta Corporacién ha sefialado:

“Encontramos, pues, en la discrecionalidad, dos elemenios; uno, la
adecvacian de ia decision a los fines de lo norma que autoriza la facultad
discrecional, y ofro, la proporcionalidad con los hechos que sirvieron de
causa. La adecuacidn es la comespondencia, en esfe caso, del
contenido juridico discrecional con lo finalidad de la norma originante, en
ofras palabras, la armonia del medio con el fin; el fin juridico siempre exige
medios idéneos y coherentes con él. Por su parte, la proporcionalidad es
con los hechos que le sirven de causa a fa decision, y no es ofra cosa que
la accién del hecho causal sobre el efecto juridico; de ahi que cobre
sentido la afirmacidn de Kelsen, para quien la decisién en derecho asigna
determinados efectos juridicos a los supuestos de hecho. De todo lo
anterior se desprende que la discrecionalidad no implica arbitrariedad al
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estar basada en los principios de racionalidad Y
razonabilidad."[40] (Negrilla fuera de texto)

3.8.2. De ofra parte, con relacién a la facultad discrecional que tiene la administracion
para desvincular a funcionarios que ocupan cargos de libre nombramiento y
remocién en los que se exige una especial confianza, el Consejo de Estado ha
sefialado en reiteradas ocasiones{61] lo siguiente:

“Ha sido reiterada la jurisprudencia de esta Corperacion en manifestar
que las facultades discrecionales no son omnimodas, sino que tienen que
estar encaminadas a la buena prestacién del servicio publico, por lo cual
cabe estudiar el vicio de ilegaiidod del acto demandado frente al cargo
del uso indebido que hace el nominador de tal potestad. Asi mismo, ha
insistido la jurisprudencia que cuando se trate de cargos que implican una
especial responsabilidad y dignidad, como era el caso de la
demandante, las exigencias para ejercer la potestad discrecional se
tornan mds amplias.

{...) Por ello resutta como una medida acorde con el buen servicio el refiro
de la funcionaria que se encuentre en tales circunstancias. Y el anterior
razonamiento se hace mds exigente para fos funcionarios que ocupan
cargos de alta jerarquia en una institucién, pues es sabido que la aita
dignidad de un empleo implica compromisos mayores y riesgos de los
cuales no pueden sustraerse dichos servidores estatales, debido,
precisamente, a que su desempefio se torna de conocimiento publico y
que cualquier actuacién puede dar lugar a situaciones incémodas para el
organismo y para el nominador, en este caso el Alcalde, a quien no se fe
puede pedir una conducta distinta que actuar en aras del interés general.

Detentar la investidura de un alto cargo impone al funcionario ceder su
interés particular ante cualquier situacién en que se vea comprometido el
interés publico, ya que la pulcritud en el desempefio de estos empleos
debe ser mayor que la que deben acusar los demads funcionarios, como
se dijo anteriormente.". {Negrilla fuera del texto).

3.8.3. En ese contexto, la misma Corporacion ha sefialado frenfe a la destitucion de
empleados de libre nombramiento y remocién por razones de pérdida de
confianza, lo siguiente:

u...} la situacién en la que se encuentran los empleados que gozan de
fuero de relativa estabilidad laboral, no es igual a la de los funcionarios de
libre nombramiento y remocioén, pues respecto de estos se predica un
grado de confianza que no se requiere en aquellos. La finalidad que se
persigue con la autorizacion de removerlos libremente es razonable, pues
consiste en asegurar ia permanencia de la confianza que supone el
ejercicio del cargo'.[62] (Negrilla fuera de texto).

En similar sentido, manifesfo:

“La Sala encuentra que convergen en un fodo y evidencian que,
efectivamente, como lo dice el a quo, para el nominador dicho proceder
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de la accionante ocasiond la pérdida de la confianza en ella. Y esta
circunstancio, como se destaca en la sentencia. segun fo ha reiterado
esta Corporacién, constituye razén de buen servicio para declarar la
insubsistencia del nombramienio de un empleado publico, pues para
lograr la buena prestacién del mismo, se requiere que quien liene a su
cargo la direccion del equipo de gobierno, tenga en cada uno de sus
colaboradores absoluta confianza y credibilidad en su_comportamiento,
pues sdlo asi se puede lograr la armonia necesaria para cumplir los
objetivos y cometidos de la administracién, cuestién que debe ser
prevalente para quienes son responsables de conducir o diriglr los
organismos e instituciones oficiales. Y no puede tacharse de ilegal el
decreto de remocién porque el Secretario de Transporte y Transito no le
diera a la conducta de fa libefista la transcendencia que el nominador le
otorgd, porque se trata de criterios netamente subjetivos, y los expresados
por el nominador, no desbordan los pardmetros jurisprudenciales que
sobre el ejercicio de fa facultad discrecional de remocion ha trazado esta
Corporacién. Por ende, se constituyen en soporte vdlido de una
determinacién como la demandada”.[63]{Negrilla y subrayado fuera de
texto).

3.8.4. Asi las cosas, fol como se ha expuesto en los capitulos anteriores, siendo la
. confianza un factor determinante ¢ la hora de vincular funcionarios en cargos de
libre nombramiento y remocion, su pérdida constifuye una razon justificada para
que la administracion de por terminada ta relacion laboral con el empleado
publico y de esta forma garantice tanto la prestacion del buen servicio como la
safisfaccion del interés publico. En ese entendido, cuando la decision de
insubsistencia es consecuencia de actuaciones del servidor que contribuyeron o
que su nominador perdiera la confianza en él, el acto no puede catalogarse
como arbitrario o dictado con desviacién de poder”

Ahora bien, manifiesta el apoderado de la parte actora que deben inaplicarse los
Decretos 791 de 2012 y 136 de 2015, por estar violando una norma de orden superior,
sobre este puntfo conviene indicar que dichos actos administrativos se expidieron en
debida forma, gozan de presuncién de legalidad y no han sido demandados ni anulados,
por tanto producen todos sus efectos juridicos, si el actor tenia algdn reproche frente a la
expedicién de esos actos administrativos debid en su oportunidad demandarlos y no por
conveniencia pretender Il inaplicacion de los mismos.

B. INEXISTENCIA DERECHOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA - NO INSCRIPCION EN
. CARRERA ADMINISTRATIVA

Es importante, no perder de vista que el actor nunca se inscribid en carrera adminisirativa
por tanto no gozaba de los derechos que emanan de esta condicion, de tal suerte que su
vinculacién a la administracién era precaria aun en el evento que el cargo fuese de
camera administrativa, que no lo es, pues claramente era de libre nombramiento
remocion como se puede evidenciar en la certificacidn aportada en la demanda, la cual
esta suscrita por el sefior MIGUEL QUEZADA, donde da cuenta del tipo de vinculacion del
actor . Al momento det ingreso al servicio, lo hizo en un cargo de libre nombramiento y
remocién, y en gracia de discusion en caso que el cargo hubiese cambiado de
naturgleza de libre nombramiento y remocion a ser de camera administrativa, era
cbligacién proveerlo a fravés de concurso de méritos, ta como lo prevé el articulo 6°. De
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ia ley 209 de 2009:

“Arficulo 6°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de carera administrativa
cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocion, deberd ser trastadado a
ofro de carrera que tenga funciones afines y remuneracién igual o superior a las del
empleo que desempedia, si existiere vacante en la respectiva planta de personal; en caso
contrario. continuard desemperiando el mismo cargo y conservard los derechos de
carrera mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento_ y remocion sea clasificado como de _carrera
administraliva, deberd ser provisto medianfe concurso”.

C. CIRCULAR 02 DE 205 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- AUTORIZACION
NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

De ofra parte, conviene anotar que en la fecha que fue expedido el acto administrativo
de nombramiento de! actor se enconiraba vigente |la Circular Externa No. 05 de 2012 la
cual exigia autorizacién por parte de dicha entidad para proveer en provisionalidad los
cargos de carrera, asi:

"2 2.1, Auforizacién de la comisién para la provision por nombramiento en
provisionalidad

Previo a proveer medignte nombramiento_en provisionalidad una vacante definitiva
de un empleo de carrera, la entidad deberd solicitar_sin excepcidn la respectiva
autorizacién ante la Comisién Nacional del Servicio Civil,_la cual debe cumplir los
siguientes requisitos para ser otorgada:

i} Solicitud de autorizacién suscrita y firmada por ef Representanfe Legal de la entidad
o quien tenga delegada dicha funcién, caso en el cual deberd remitir copia del acto
administrativo de delegacion;

il La solicitud deberd contener la manifestacion de cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 1° del Decreto 4968 del 7 de diciembre de 2007;

iii) Indicar et ndmero de empleos o proveer, asi como la manifestacion clara y expresa
de la denominacién, codigo y grado, conforme lo dispuesto en fos Decretfos 785 de
2005 y 2489 de 2006;

iv] Indicar si el empleo fue reportado a la Oferta Publica de Empleos de Carrera
OPEC, senalando su cédigo de identificacion;

v} Cerfificacién suscrita por el Representante Legal de la entidad, mediante la cual
manifieste que una vez verificada la planta de personal, no existen servidores de
carrera administrativa que cumplan con los requisitos para el encargo, establecidos
en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004;

vi) Certificacion suscrita por el Representante Legal de la enfidad, mediante la cual
manifieste que el empleo para el que se solicita auforizacién se encuentra en
vacancia definitivar y que no estd siendo desempenado por servidor alguno;

vii) En caso de requerir profroga para la provision mediante nombramiento provisional,
Ia solicitud deberd presentarse a la CNSC, con minimo un (1) mes de antelacion”™.
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En e caso objeto de estudio y para el nombramiento del actor no se solicitd autorizacion
por tratarse de un nombramiento ordinario y no de un nombramiento en provisionalidad
mucho menos de un cargo de carera como lo advierte el actor. Dicha circular se
encontraba vigente, y producia fodos los efectos juridicos.

D.CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS DE CONFORMIDAD A LO PREVISTO EN LA LEY 909
Por Ultimo, de conformidad a lo previsto en el literal ¢ del numeral 2 del articuic S de la
ley 909 de 2004, que versa sobre la clasificacion de los empleos expresamente consagra
que serdn de libre nombramiento y remocion aquelios cargos que enfranen la
administracion y el manejo directo de bienes, dineros y vatores del estado, asi

“Arficulo 5° Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades
regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de: {...)

2. Los de libre nombramiento y remocidon que correspondan a uno de los siguientes
criterios:

¢} Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de bienes,
dineros y/o valores del Estado;"

En ef caso del actor, que es un 1écnico operativo cuyas funciones, como lo describe el
manual de funciones, tiene dentro de sus principales funciones la de “recaudar las rentas
deparfamentales en los municipios asignados, funciones de inspeccidn vigilancia de las
rentas recaudadas”, de acuerdo a la clasificacion establecida por el legislador seran
cargos de libre nombramiento y remocion en razén al criterio de administracion de los
recursos del estado, de tal suerte que la clasificacion del cargo se ajusta al ordenamiento
juridico.

Por tal razén, resulta errada la apreciacion del apoderado de la parte actora al afirmar
que resulta aberrante que se clasifique como cargo de libre nombramiento y remocién el
cargo desempefiaba, toda vez que se limita hacer el estudio desde la orientacion de que
solo aquellos cargos de direccion, manejo o confianza deben catalogarse como tal.

V. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “"DISPOSICIONES QUEBRANTADAS"; “CONCEPTOS DE LA
VICLACION" Y “PETICIONES"

Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos juridicos o
facticos para lograr una sentencia favorable. Por las mismas causas me oponge a la
indicacion de las normas violodas y el concepto de la violacion. En consecuencia, la
presente demanda deberd ser denegada, declardndose su improcedencia por las
razones que se exponen en las excepciones que se formulan.

VI. EN CUANTO A LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Me opongo a la estimacion razonada de lo cuantia de este proceso por no estar
debidamente soportada de acuerdo con el articulo 137 del Codigo Contfencioso
Adminisirativo en concordancia con lo dispuesto en el CGP, segin el cual deberd
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estimarse en la demanda y explicar los fundamentos de la cuantificacion aportando los
soportes y pruebas que pretenda hacer valer en el proceso tal como lo ordena el articulo
139 del Codigo Contencioso Administrativo.

VIL.PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito se tengan como pruebas las existentes en el expediente.
VILNOTIFICACIONES

El representante legal de la entidad demandada serd notificado en Centro Administrativo
de la Gobernacién de Bolivar.

La apoderada en el correo electrénico alefrieri 21@hotmail.com

Con el respeto acostumbrado,

.

MARJA ALEJANDRA FRIERI PETRO
C.C.U5.6446.714 de Carmen de Bolivar
T.P.159.044 C.S.dela J.
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