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Juzaados de Bucaramanaa Pertenecientes al Sistema Penal Acusatorio

JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION
DE CONOCIMIENTO DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés (2023)

SENTENCIA DE TUTELA

Rad. No. 68547-404-6002-2023-00024-01
X %k X

ASUNTO

Se decide la impugnacion interpuesta por la accionante Flor Atila Berbeo
Bastidas, contra el fallo de tutela proferido el 10 de marzo de 2023 por el
Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones Mixtas de Piedecuesta,
mediante el cual denegd el amparo de los derechos fundamentales

invocados.

ANTECEDENTES

a.- Facticos.

La accionante refirié que cuenta con 55 afos de edad, con cuatro hijos, de
los cuales uno de ellos es discapacitado y es madre cabeza de familia; indicd
que desde el afio 1998 ejerce la venta de productos alimenticios en el parque
principal La Libertad del Municipio de Piedecuesta de manera continua e
ininterrumpida y hace parte del censo realizado por el municipio como

vendedora informal.

Manifesté que, el 03 de febrero de 2023 con la presencia del ESMAD de la
Policia Nacional se realizd un proceso policivo de manera intempestiva, con
el fin de cerrar el parque principal del municipio e ingresando maquinaria al

mismo, durante el cual fue agredida, lo cual fue realizado sin previo aviso o
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concertacion, por lo que al quedarse sin su lugar habitual de trabajo dejé de

percibir los ingresos para subsistir, ademas que no cuenta con ningun tipo
de ayuda y ha tenido que ejercer su labor en otros sitios riesgosos, pese a
que es la representante legal de la Asociacion de Vendedores Comidas

Rapidas de Piedecuesta.

Por lo tanto, solicitd se ordene al Municipio de Piedecuesta permitir y
autorizar el ejercicio de su trabajo como vendedora informal en el Parque La
Libertad, a pagarle un subsidio para ella y su hijo en condiciones de
discapacidad; de manera subsidiaria, la reubicacidon en un lugar de trabajo
para acceder a un empleo en condiciones dignas y ejecutar un plan de accidn

para las personas que se encontraban en el Parque Principal del municipio.
b.-Procesales.

1-. La accion de tutela correspondid por reparto al Juzgado Segundo Penal
Municipal con Funciones Mixtas de Piedecuesta, que avoco su conocimiento
el 27 de febrero de 2023 en contra del MUNICIPIO DE PIEDECUESTA,
CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA, PERSONERIA DE PIEDECUESTA Y
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL SANTANDER; ordenando correr
traslado de la accidon de tutela a los accionados, para que rindieran un
informe sobre los hechos y las pretensiones, y asi ejercieran sus derechos
de defensa y contradiccion, disponiendo de este modo darle el tramite
previsto el decreto 2591 de 1991.

2.- Una vez surtido el respectivo traslado, se recibieron las siguientes

contestaciones:

a. La Personeria Municipal de Piedecuesta sefialdé que efectivamente se
estan adelantando obras en el Parque principal del municipio, a través de
una intervencion contratada por la Administracion Municipal cuyo objeto es
“Reconstruccion del parque principal la Libertad del municipio de

Piedecuesta, Santander”; sin embargo, esa entidad no es la encargada de
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efectuar tales obras sobre el espacio publico, no siendo responsable de la

alegada vulneracion de derechos fundamentales.

Ademas, indicd que la accionante tuvo conocimiento con anterioridad sobre
la futura realizacion de dichas obras, pues ella participd previamente en los
diferentes debates de control politico realizados ante el Honorable Concejo
Municipal de Piedecuesta, en donde se discutid con participacion de la
comunidad el impacto de las remodelaciones en este espacio publico.
Ademas, posterior al inicio de las obras de intervencién en el parque
principal, se han celebrado al menos dos reuniones con participacion de la
comunidad y de esa entidad, en concordancia con el marco constitucional y
legal de las labores impuestas a las personerias municipales, especialmente
por las de defender los intereses de la sociedad y la vigilancia del
cumplimiento de la constitucidn, las leyes, las ordenanzas, las decisiones

judiciales y los actos administrativos.

Sobre el referido uso de fuerza, manifestd que insta a la accionante a
denunciar ante las autoridades competentes paras que se realicen las
investigaciones a que haya lugar pues no presenta ninguna prueba al
respecto, ademas que ha sido invitada a esa entidad para que sea asesorada
sobre su situacidn particular y continuaran haciendo seguimiento al plan de

accion contemplado.

b. El Concejo Municipal de Piedecuesta sefialé que no le constan los
hechos referidos por la accionante, sin embargo, se estaria contraviniendo
lo sefialado en la Ley 1801 de 2016, en donde se establece la ocupacion
indebida del espacio publico, pues dicha labor bien podria desarrollarle sin
que se afecte el espacio publico y la libre movilidad de los transelntes,
vehiculos y demas, actos y/o llamados que corresponden a la administracion
municipal, que inici6 la intervencion del Parque Principal la Libertad, esta
para la RECONSTRUCCION DEL PARQUE PRINCIPAL LA LIBERTAD Y SUS
VIAS SECUNDARIAS, DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER, obra

encaminada al favorecimiento de todos los habitantes de esta municipalidad.
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Por lo tanto, indicé que las pretensiones deben ser negadas por
improcedentes al no existir vulneracion a los derechos de la accionante,

solicitando su desvinculacion.

c. La Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio
de Piedecuesta sefald que la accionante esta catalogada como vendedora
ambulante de venta de productos alimenticios y no estacionaria, de manera
que conforme lo dispone la ley vigente no debe hacer uso indebido del
espacio publico, tal y como le ha manifestado en municipio de diversas

reuniones que se han concertado con los vendedores informales.

Al respecto, indicé que la Administracion Municipal ha aunado esfuerzos para
controlar la ocupacion indebida del espacio publico, por lo que no le constan
los hechos a que hace referencia en el libelo, pese a que aun la mayoria de
vendedores ambulantes siguen trabajando en inmediaciones al parque y se
ha logrado mantener el goce de sus derechos, ello también en virtud de la
decision de accion popular proferida por el Juzgado Sexto Administrativo Oral
de Bucaramanga, con radicado No. 2018-00023, mediante la cual se cred
una encuesta que cumplia con todas las especificaciones para caracterizar a
los vendedores informales en inmediaciones al Parque La Libertad y los al

rededores de la casa de mercado Central del municipio.

De igual forma, indico que desde el 2022 cuentan con un plan de reubicacidn
y proyeccion social, donde se han realizado mas de 15 reuniones con los
vendedores informales, siendo informados de la intervencion que se
realizaria en el Parque Principal, dando cumplimiento a las 6rdenes de la
referida accidn popular de manera multidisciplinaria con todas las

dependencias de la Administracién Municipal.

Igualmente, sefiald que la obra de intervencion referida cuenta con todos los
permisos requeridos, realizdndose un operativo de prevencidon que evitd en
conjunto con la Policia Nacional alteraciones al orden publico, asi como
tampoco agresiones, no siendo admisible que aduzca no enterarse del

proyecto de mejoramiento y ampliacion del parque principal, pues dicha obra
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fue socializad en debida forma y hace parte del Plan de Desarrollo Municipal,
como consecuencia de ello se celebro el contrato de obra 159-2022 cuyo
objeto es la reconstruccidon del Parque La Libertad, que se ha desarrollado
con la debida garantia a las normas vigentes y los derechos de los
ciudadanos, espacio que por mas de 20 afios no habia sido objeto de

intervencion.

Respecto a las pretensiones solicitd sean negadas, pues no han vulnerado
los derechos invocados por la tutelante, quien tampoco demostré un
perjuicio irremediable, pues continua ejerciendo sus labores comerciales
informales y no probd la existencia de una situacion inminente de amenaza
a sus derechos fundamentales, buscando la prevalencia del interés particular
sobre el colectivo; de igual firma, sefiald que la accién de tutela no es
procedente para solicitar compensaciones econdmicas, pues puede seguir
ejerciendo su venta de comidas desde su hogar o formalizar su propio
negocio sin sacar provecho de un espacio publico, siendo asesorada si a bien

lo tiene por la Administracidn Municipal.

De manera posterior, por requerimiento efectuado por la parte accionante
aporto copia de los censos y bases de datos de los vendedores ambulantes,
estacionarios y semi estacionarios ubicados en el Parque La Libertad de

Piedecuesta.

d. La Defensoria del Pueblo, Regional Santander informo que evidencio
con el escrito tutelar que existe incumplimiento de la accionada en su
reubicacion como vendedora ambulante, pues la administracion debe
procurar desarrollar politicas publicas que ofrezcan alternativas econdmicas
adecuadas a quienes resulten afectados en los procesos de recuperacion del

espacio publico.
3.- Adelantado el tramite legal respectivo, se emitid el correspondiente fallo

de tutela el 10 de marzo de 2023, mediante el cual se denegd el amparo a

los derechos fundamentales invocados por la parte accionante.
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4.- Inconforme con la decisidn, la accionante la impugnd, en virtud de lo
anterior, mediante auto del 15 de marzo de 2023 se concedid la alzada por
parte del fallador de primer grado; el expediente correspondio por reparto a
este Despacho para el respectivo tramite de impugnacidén, avocando su

conocimiento mediante auto del 16 de marzo de 2023.
c-. Sentencia de primera instancia.

El A guo emitid decision de tutela denegando el amparo, al encontrar que
con relacién al requisito de subsidiariedad si bien, en casos relacionados con
el traslado o reubicacion de vendedores informales, y aun cuando existan
otros medios de defensa judicial, el analisis de procedencia debe flexibilizarse
dada su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional, en el caso
bajo estudio, encontrd probado que la accionada desplegd las actuaciones
correspondientes para la reubicacidon de la accionante, que no permitid ser
incluida, ademas que conocid previamente sobre el proyecto de
remodelacidon del parque principal La Libertad, teniendo la posibilidad de
participar activamente en los debates de control politico sobre el mismo y
que no se esta negando su posibilidad de ejercer su labor informal, pues lo
cierto es que el parque se encuentra cerrado por las obras y se le permite
ejercerla en sectores aledafios, ofreciéndosele alternativas para su

reubicacion que no fueron aceptadas.
d-. Impugnacion.

La accionante manifestd no estar de acuerdo con el fallo de tutela de primer
grado, al sefalar que no se aplico el precedente para la proteccion de
vendedores ambulantes e informales, pues el Estado debe velar por el
espacio publico pero sin afectar de manera desproporcionada a los
trabajadores informales, y deben ofrecerse alternativas econdmicas
adecuadas para evitar su afectacién; también, reiterd que ocurrid un
desalojo y no solamente que el parque fue cerrado, y no hubo oferta
institucional en su caso por parte de la accionada, sino Unicamente para los

vendedores colindantes a la Plaza de Mercado.
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De la misma forma, expone que no hubo una adecuada valoracion probatoria
en su caso y el de su hijo, no hubo un verdadero plan de accion del Municipio
para su reubicacion, del cual tampoco conocia salvo la participacidon que tuvo
en algunos debates del Concejo Municipal; aduce que tampoco puede buscar

otro lugar de trabajo porque el parque era su zona desde hace muchos anos.

De manera posterior, mediante memorial remitido a este Despacho sefalo
que las acciones que esta realizando el Municipio de Piedecuesta es respecto
a lo ordenado por el Juzgado 06 Administrativo de Bucaramanga y para
vendedores en otra zona distinta al parque, no para los vendedores del

Parque La Libertad.

CONSIDERACIONES.

1. Competencia. En este Despacho radica la competencia para conocer de
la impugnacidn propuesta de acuerdo con lo reglado en los articulos 31 y 32
del Decreto 2591 del 91, por constituirse en el superior jerarquico del juez

de primer grado.

2. Problema juridico. De acuerdo con la impugnacion debe determinar el
Despacho si en el caso bajo estudio se debe revocar el fallo de primer grado
al existir vulneracion a los derechos fundamentales de la accionante como
vendedora informal con la obra publica que se encuentra realizando la

Alcaldia Municipal de Piedecuesta en el Parque La Libertad.

La respuesta al problema juridico es negativa, por las razones que se

expondran a continuacion.

3. Reglas de la decision. Para abordar la anterior problematica circunscrita

a una confrontacion entre los derechos de la actora como vendedora informal
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y el derecho al espacio publico tendran que examinarse las siguientes

premisas:

a. El derecho al espacio publico y su armonizacion con los derechos

de los trabajadores informales.

Si bien el derecho al espacio publico es colectivo, el articulo 82 de la
Constitucion Politica le impone al Estado el deber de velar por la proteccidn
de la integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso comun,
facultad que ejercera de conformidad con el desarrollo legal que del mismo
ha hecho el congreso, merced a su poder de policia, en el Coédigo Nacional
de Policia y convivencia -Ley 1801 de 2016-. En ese sentido se entiende por
espacio publico:

Ley 1801 de 2016. “Articulo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia ecolégica y
los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos
o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses

individuales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas requeridas para la
circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales,
rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de
conduccién de los servicios publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de bajamar, asi como sus
elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridad
y proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte masivo y, en general, todas las zonas
existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen,

por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

De acuerdo con la normativa especial no esta permitido para los fines de la

convivencia social:

“ARTICULO 140. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO
PUBLICO. Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico
y por lo tanto no deben efectuarse:

(..)

4. Ocupar el espacio publico en violacién de las normas vigentes.

Dicha obligacion no es absoluta, visto la norma ya superd un examen de
constitucionalidad en sentencia C 211 de 2017, en el que la CC claramente

establecid6 que cuando se vea enfrentando con los derechos de los
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vendedores informales, se deben adoptar politicas publicas inclusivas,

acciones afirmativas, a fin de no afectar el derecho al trabajo de los
vendedores informales ni el principio de confianza legitima, por tratarse de
poblacidn social vulnerable (art. 13 C.N.) y lograr materializar una igualdad

real y efectiva (clausula de erradicacién de las injusticias presentes):

..Declarar EXEQUIBLE, por el cargo examinado los paragrafos 2° (numeral 4) y 3° del
articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, EN EL ENTENDIDO que cuando se trate de
personas en situaciones de debilidad manifiesta o pertenecientes a grupos de especial
proteccion que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional se encuentren protegidas
por el principio de confianza legitima, no se les aplicaran las medidas correccionales de
multa, decomiso o destruccién, hasta tanto se les haya ofrecido por las autoridades
competentes programas de reubicaciéon o alternativas de trabajo formal, en
garantia de los derechos a la dignidad humana, minimo vital y trabajo. (negrita fuera de

texto).

Pero tal solucion no es nueva, tiene antecedentes, en concreto el
reconocimiento constitucional de la economia informal, la vulnerabilidad del
gremio de los vendedores ambulantes o informales que viene en ascenso
como una problematica de indole social, y que impone al Estado brindarles
alternativas de trabajo formal, un trato digno, y en ultimas un absoluto

respeto por sus derechos y condicidon especial:

w

.. existen (a) vendedores informales estacionarios, que se instalan junto con los
bienes, implementos y mercancias que aplican a su labor en forma fija en un determinado
segmento del espacio publico, excluyendo el uso y disfrute del mismo por las demas
personas de manera permanente, de tal forma que la ocupacion del espacio subsiste aun
en las horas en que el vendedor se ausenta del lugar —por ejemplo, mediante una caseta
o un toldo-; (b) vendedores informales semi-estacionarios, que no ocupan de
manera permanente un area determinada del espacio publico, pero que no obstante, por
las caracteristicas de los bienes que utilizan en su labor y las mercancias que
comercializan, necesariamente deben ocupar en forma transitoria un determinado
segmento del espacio publico, como por ejemplo el vendedor de perros calientes y
hamburguesas del presente caso, o quienes empujan carros de fruta o de comestibles
por las calles; y (c) vendedores informales ambulantes, quienes sin ocupar el
espacio publico como tal por llevar consigo -es decir, portando fisicamente sobre su
persona- los bienes y mercancias que aplican a su labor, no obstruyen el transito de

personas y vehiculos mas alld de su presencia fisica personal.” (Destaca la Sala)?.

C 211/17. Las autoridades tienen el deber de proteger la integridad del espacio publico y
al mismo tiempo estan en la obligacion de velar por los derechos fundamentales de los

vendedores informales, en especial: (i) los derivados del respeto por la dignidad humana,

17-772 de 2003.
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(ii) la solidaridad hacia las personas que se encuentran en estado de indefension o de

vulnerabilidad; (iii) la igualdad de trato a partir de acciones afirmativas destinadas a
brindarles proteccion preferencial; (iv) el debido proceso administrativo como condicién

para las actividades de policia; (v) la observancia del principio de buena fe, particularmente en lo

relacionado con la confianza legitima que ampara a determinados vendedores informales; y (vi) la

proporcionalidad y razonabilidad de las medidas correctivas a aplicar.

.. cuando se trate de vendedores informales, el Gobierno Nacional y los Alcaldes distritales y
municipales, atendiendo a los principios de concurrencia y subsidiariedad, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan disefiar e implementar
politicas publicas para proteger el derecho al trabajo de las personas que dependan de la actividad

informal, reubicédndolos en sitios donde puedan desarrollar su actividad de manera permanente, sin

causarle dafios a los Unicos bienes de subsistencia que tienen a su disposicion”.

...Por lo anterior, se declarara la exequibilidad condicionada de la expresidon “multa general tipo 1.”
contenida en el numeral 4 del paragrafo 29, y del paragrafo 3° del articulo 140 de la Ley 1801 de
2016, teniendo en cuenta la jurisprudencia desarrollada sobre la necesidad de, dadas ciertas
condiciones, proteger a quienes se han dedicado a las ventas informales. Reitera la Corporacion
que los integrantes de este sector de la poblacidn, cuando estén en condiciones de vulnerabilidad
y se encuentren amparados por el principio de confianza legitima, no seran afectados con las

medidas de multa, decomiso o destruccion del bien, hasta tanto las autoridades

competentes hayan ofrecido programas de reubicacion o alternativas de trabajo formal.

En todo caso, la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Codigo esta presidida por los
principios de razonabilidad y proporcionalidad y, en ese contexto, si bien tales medidas tienen una
finalidad importante e imperiosa, cuando se esté frente a colectivos en condiciones de
vulnerabilidad y amparados por la confianza legitima, la aplicacion inmediata de la multa, el
decomiso o la destruccion de bienes, resultaria desproporcionada, si previamente no se
han adelantado programas de reubicacion o brindado alternativas de trabajo formal, que

materialicen los derechos a la dignidad humana, al minimo vital y al trabajo.

T 344/15: La Corporacion reiterd que el desalojo de los vendedores informales del espacio
publico seria viable, siempre y cuando: (i) previo al desalojo exista un proceso judicial o
policivo que lo autorice, con la plena observancia de las reglas del debido proceso y (ii) se
implementen politicas publicas que garanticen su reubicacion. Asi, corresponde a las
autoridades administrativas velar por el cumplimiento de las reglas relativas al debido
proceso respecto de las diligencias de desalojo, bajo politicas que garanticen que los
ocupantes no queden desamparados. El ejercicio de las potestades administrativas dirigidas a
recuperar el espacio publico, debe guardar armonia y cumplir los demds mandatos constitucionales,
especialmente, el respeto por los derechos fundamentales de quienes puedan resultar perjudicados

por esas actuaciones.

b. La vulneracion del principio de confianza legitima respecto a los

vendedores informales.

Entonces, bajo las consideraciones sefaladas se ha establecido en la

jurisprudencia constitucional que los vendedores informales por sus
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condiciones particulares de vulnerabilidad y precariedad laboral son sujetos

de especial proteccion constitucional, lo cual se traduce en una notoria
necesidad de proteccion por parte del Estado. De manera que, en los casos
en los que se genere una tensidn entre los derechos de este segmento de
poblacidn y el derecho al espacio publico, estos deben ser armonizados, pues
bajo las prerrogativas concedidas a las respectivas autoridades, las acciones
a realizarse sobre el espacio publico no pueden derivar en arbitrariedades

que desconozcan los postulados del Estado Social de Derecho.

Es asi que, la Corte? ha sefialado que los cambios generados por la
administracidon en ejecucion de los planes de restitucion del espacio publico
ocupado por los trabajadores informales vulneran el principio de confianza

legitima cuando:

(i) ocurren de modo intempestivo; (ii) suceden sin que haya mediado previo aviso y/o tramite
administrativo bajo el cumplimiento del debido proceso; y (iii) no se evaluan cuidadosamente las
circunstancias que rodean la situacion concreta de las personas dedicadas al comercio informal
involucradas y la administracion se abstiene de adoptar tramites indispensables para ofrecerles

alternativas de subsistencia.

(...) ha advertido que (i) no pueden imponerse cargas desmedidas o desproporcionadas a quienes derivan
su sustento de las ventas informales; (ii) el Estado tiene la obligacion de crear una politica de
recuperacion que contenga alternativas econdmicas adecuadas que se compadezcan con las
circunstancias particulares de los afectados; y (iii) deben establecerse medidas complementarias y
eficaces para contrarrestar los efectos negativos, de manera tal que las personas puedan preservar sus
ingresos mientras realizan su transicion a la formalidad o a mecanismos de proteccion social que les

permitan subvenir sus necesidades.”

3.1. El caso concreto. En el asunto bajo estudio, se tiene que la accionante
manifestd que es madre cabeza de hogar, teniendo a su cargo a su hijo
discapacitado, afirma que hace 22 afios inicio a ejercer actividades como
vendedora informal de alimentos en el parque La Libertad del Municipio de

Piedecuesta.

En tal sentido, refirid que fue desalojada del mencionado parque por la policia
el dia 3 de febrero de 2023, al sefialar que de manera intempestiva se realiz6

el cerramiento del parque La Libertad y se ingresd maquinaria, impidiendo

2 Sentencia T-073 de 2022.
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su ubicacidn en dicho sitio, lo cual ha llevado a no poder generar los ingresos
que recibia de las ventas donde habitualmente se ubicaba, razones que adujo

para solicitar el amparo de sus derechos fundamentales.

Ahora bien, conforme las pruebas y contestaciones aportadas al libelo se
evidencia que la Administracién Municipal desde el afio 2022 venia realizando
todas las acciones tendientes para efectuar la reconstruccion del parque
principal La Libertad y sus vias secundarias, obra que se encuentra contenida
en el Plan de Desarrollo Municipal “Piedecuesta una ciudad para la gente
202-2023", el cual contd con la participacion de toda la comunidad en los
respectivos debates para su aprobacién; ademas, esta probado en el
expediente como bien lo considerd el A quo, que en el presente caso no se
acreditan los presupuestos para que se configure una vulneracion a los

derechos fundamentales alegados por la accionante.

Lo anterior, por cuanto la situacidon ocurrida en el caso de la accionante no
obedecid a un desalojo intempestivo o arbitrario sino que se trato de la
ejecucion de acciones realizadas por la Administracion Municipal para el
desarrollo de una obra publica que fue debidamente aprobada y contratada
para el mejoramiento del Parque La Libertad y que como reposa en el acervo
probatorio, no se traté de un desalojo, como lo aduce la actora, sino que en
virtud de tal obra y con el fin de realizar el cerramiento e ingreso de

magquinaria, se gestiond el debido acompafiamiento de la Policia Nacional.

Tampoco se encuentra probado que, el cerramiento del mencionado parque
haya mediado sin previo aviso y/o tramite administrativo o que obedezca al
incumplimiento al debido proceso, pues todo lo contrario, se evidencia que
tal obra fue producto, como se itera, de la planeacion de la Administracion
Municipal y el proceso contractual No. 1959-2022, realizando las gestiones
previas correspondientes, como la instalacion de vallas informativas en el
parque y la realizacidon de actividades para la caracterizaciéon de los
vendedores informales, que si bien, deviene de una accidon popular fallada
por el Juzgado Sexto Administrativo Oral de Bucaramanga para la proteccion,

goce y recuperacion del espacio publico del sector aledafio y circunvecino al

Pagina 12|16



B Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura [ 23 INSTANCIA. T 2023-00024 ]
u Repuiblica de Colombia
Consejo Superior de la Judicatura
Juzaados de Bucaramanaa Pertenecientes al Sistema Penal Acusatorio

edificio de la copropiedad Centro Comercial Orbe P.H., de conformidad al
POT, incluyd también en sus acciones a los vendedores ambulantes y semi
estacionarios que se ubican en las inmediaciones del parque principal de
Piedecuesta, como reposa en el expediente; conforme ello, en el
correspondiente Listado de caracterizacion de los vendedores informales
figura la sefiora FLOR ATILA BERBEO dentro de las personas que no
aceptaron el plan social y de reubicacion llevado a cabo por la Secretaria de

Seguridad y Convivencia Ciudadana del Municipio de Piedecuesta.

Ahora bien, conforme el expediente no se encuentra entonces que no se
hayan evaluado cuidadosamente las circunstancias que rodean la situacion
concreta de las personas dedicadas al comercio informal involucradas, ni que
tampoco se hayan dejado de adoptar tramites indispensables para ofrecerles
alternativas de subsistencia, pues de acuerdo al informe entregado por la
Administraciéon Municipal, se realizd el proyecto de atencidn, reubicacion,
formalizacidn y alternativas de trabajo formal para los vendedores informales
ubicados en la zona contigua a la casa de mercado central y parque principal,
en el cual se plasman las acciones realizadas por todas las dependencias y
Secretarias municipales, tales como reuniones de concertacion e
informativas con los vendedores informales, desarrollo de comités de espacio
publico mensuales, capacitaciones en conjunto con el SENA, inclusién en la
ruta de empleabilidad, asesoria para la obtencion de becas e ingreso a
educacidn superior, apoyo a emprendimientos, inclusidn en programas
sociales como Colombia Mayor, Familias en accidén, poblaciéon con
discapacidad, entre otras acciones tendientes a garantizar los derechos
fundamentales de los vendedores informales como sujetos de especial
proteccidn constitucional, respecto de las cuales se insta a la accionante para
que acuda a las entidades respectivas a través de su activa participacion en

tales planes.

Por lo expuesto, la accionante cuenta con un abanico de mecanismos
administrativos que ha desarrollado la Alcaldia Municipal de Piedecuesta para
lograr su reubicacion, formalizacidén y acceder a las ayudas creadas segun

sus condiciones particulares y las de su hijo en condiciéon de discapacidad,
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pues de lo aportado al expediente se evidencia que no ha aceptado acogerse
a los planes de mitigacion de impacto para los vendedores informales
establecidos por el municipio, que si bien, como se referencid fueron
producto de la accidn popular en cita, incluy6 a la poblacion ubicada en el

Parque Principal.

Al respecto, debe decirse que no se encuentra probado que la administracion
del Municipio de Piedecuesta haya afectado los derechos minimos de la
accionante, por el contrario, ha sido respetuosa de su condicidn especial de
vulnerabilidad y segun lo reglé la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
le ha ofrecido alternativas de trabajo formal o reubicacion, el asunto es que
no ha sido de su interés, pues aduce como razones, que no se encuentran
como validas, que solo en el Parque La Libertad puede ejercer su labor, pese
que el mismo como esta probado en el expediente esta siendo intervenido
por la obra publica que alli se realiza, y que como se vio, la administracion
local cumplid con las cargas que razonablemente le impartid la CC para
respetar su derecho al trabajo enfrentando al derecho al espacio publico que

es de todos y para hacer efectivo su derecho a la igualdad.

Puestas asi las cosas, no hay que ahondar en analisis de derechos cuando la
jurisprudencia sobre el tema ha zanjado la discusion, ponderando los
derechos enfrentados e informado cuales son esas cargas minimas de la
parte que representa los intereses del Estado, que aqui se miran satisfechas,
pues no puede entenderse razonable ni necesario que la Alcaldia local ceda

el uso del espacio publico a la tutelante.

Luego entonces, es el actuar de la accionante el que esta afectando sus
derechos fundamentales, no el de la administracién de Piedecuesta, son sus
decisiones, que toma por su propia liberalidad, sin que esté probado la
disminucion de su capacidad de raciocinio de las cosas. Razones que llevan
a sostener que no esta probada una violacidn a los derechos fundamentales
invocados en proteccion, por lo que se negara la tutela en lo reclamado

conforme fue resuelto por el fallador de primer grado.
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No obstante, se conminara a las autoridades locales, para que en el ambito
de sus competencias legales continten ofreciendo a la accionante las
alternativas necesarias, segun la capacidad econdmica que de la misma la
autoridad logre establecer, con el acompafiamiento en el proceso de transito

de informalidad a formalidad.

Entonces, sin probarse la afectacion de los derechos fundamentales de la
parte actora y sin advertirse prueba del perjuicio irremediable ni afectacion
de derechos que deba ser amparada con esta accidn, se impone confirmar la
orden de amparo proferida el 10 de marzo de 2023 por el Juzgado Segundo
Penal Municipal con Funciones Mixtas de Piedecuesta, porque esta a tono con

el derecho vigente.

En mérito a lo expuesto, el JUZGADO SEXTO PENAL DEL
CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE
BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre del pueblo y por

mandato de la Constitucion,

FALLA:

PRIMERO.- CONFIRMAR integramente el fallo de tutela proferido el 10 de
marzo de 2023 por el Juzgado Segundo Penal Municipal con Funciones Mixtas
de Piedecuesta, mediante el cual denegd el amparo de los derechos
fundamentales de la sefiora Flor Atila Berbeo Bastidas, conforme se

expuso en la presente decision.

SEGUNDO.- COMUNICAR esta decision de acuerdo con lo previsto en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 y remitir copia de esta providencia al

Juzgado de origen.

TERCERO.- REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su

eventual revision.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

gna”

YAHAIRA TERESA PACHECO GONZALEZ
Juez

Proyectd: Angelica BAP.
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