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Cartagena D. T. y C., 14 de agosto de dos mil veintitrés (2.023)

Doctora,

SOLLY CLARENA CASTILLA DE PALACIO

Jueza Segunda Civil del Circuito de Bucaramanga
jO2ccbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D
Tipo de proceso: Ejecutivo
Radicado: 2021-00042-00
Demandante: E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER
Demandado: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
DASALUD
Asunto: Recurso de apelacién contra sentencia.

URIEL ANGEL PEREZ MARQUE?Z, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.184.175 de
Cartagena y portador de la tarjeta profesional No. 145830 del C.S. de la J., apoderado judicial del
Departamento de Bolivar; por medio del presente me dirijo a usted con el fin de interponer recurso de
apelacion en contra de la sentencia de fecha 08 de agosto de 2023, por medio de la cual se declararon

no probadas las excepciones y ordena seguir adelante con la ejecucion.

Atentamente,

lr:photo Uriel Angel Pérez Marquez
at Pérez & Marrugo Consultores

A Centro, sector La Matuna, edificio Concasa of. 803,
Cartagena, Bolivar

M 313 8475108 - 300 5977720

E perezmarrugoconsultores@gmail.com
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Cartagena D. T. y C., 14 de agosto de dos mil veintitrés (2.023)

Doctora,

SOLLY CLARENA CASTILLA DE PALACIO

Jueza Segunda Civil del Circuito de Bucaramanga
i02ccbuc@cendoij.ramajudicial.gov.co

E.S.D
Tipo de proceso: Ejecutivo
Radicado: 2021-00042-00
Demandante: E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER
Demandado: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
DASALUD
Asunto: Recurso de apelacion contra sentencia.

URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.184.175
de Cartagena y portador de la tarjeta profesional No. 145830 del C.S. de la J., apoderado
judicial del Departamento de Bolivar; por medio del presente me dirijo a usted con el fin de
interponer recurso de apelaciéon en contra de la sentencia de fecha 08 de agosto de 2023,
por medio de la cual se declararon no probadas las excepciones y ordena seguir adelante
con la ejecucién, en los siguientes términos:

| MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

e FALTA DE REQUISITOS DEL TIiTULO VALOR.

La doctrina y en especial el texto de la Universidad Libre llamado “aspectos juridicos y
tributarios de la factura como titulo valor”, el cual se puede consultar en la web, establece,
una clasificacion de los presupuestos que deben contener las facturas cambiarias, a saber;

Inexistencia del titulo ejecutivo:

a. Previa existencia de un contrato de compraventa de bienes o de prestacion de servicios:
aunque se trate de un contrato verbal o escrito, o de operaciones a crédito o de contado;

b. Real ejecucion del contrato mediante la entrega de los bienes o la prestacion efectiva del
servicio: Se debe dejar constancia en la misma factura sobre el recibo de la mercancia o del
servicio prestado por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio indicando el
nombre, identificacién o la firma de quien recibe, y la fecha de recibo. El comprador del
bien o beneficiario del servicio no podra alegar falta de representacion o indebida
representacion por razén de la persona que reciba la mercancia o el servicio en sus
dependencias, para efectos de la aceptacion del titulo valor” (articulo 20, Ley 1231 del
2008).

Ademas del contrato que dio origen a la expedicion de la factura, y como quiera que, en el
cuerpo de las mismas, no se registré o acredito la prestacion de los servicios facturados, la
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parte ejecutante, debia aportar junto con las mismas, prueba de haber realizado los
procedimientos que alude, es decir, el TITULO EJECUTIVO, para este caso, es COMPLEJO.

En linea con lo anterior, en reciente jurisprudencia la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia ha decantado una postura frente a la accién cambiaria derivada de titulos
ejecutivos como las facturas, originadas ocasién de la prestaciéon de servicios de salud,
como se cita:

Al resolver una impugnacion en contra de un fallo de tutela dictado por esta Sala dentro de
la accion incoada por Seguros del Estado S.A. en contra del Juzgado Segundo Civil del
Circuito de esta ciudad, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia revoco6 la decision de
primera instancia por considerar que el juzgado accionado incurri6 en via de hecho al
desconocer el precedente jurisprudencial al resolver el objeto de la litis bajo la premisa de
que “para que las facturas se entiendan como verdaderos titulos ejecutivos y se pueda exigir
a su tenor literario e independiente basta con que las mismas hubiesen sido aceptadas, en
este caso por el beneficiario del servicio, sin que sea necesario exigir documentos
adicionales como por ejemplo la constancia de que los servicios médicos que se cobran
hubiesen sido debidamente prestados, maxime si aquélla no pretendié cobrar un titulo
complejo, sino que hizo uso de la acciéon cambiaria que prevé el articulo 789 del Cédigo de
Comercio.” Por lo cual la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia ilustré que “por ostentar
la condiciéon de «complejor, aquellas (refiriéndose a las facturas derivadas de la prestacion
de servicios de salud) deben ser radicadas junto con los soportes definidos en las normas
especiales que regulan el tramite para su pago, esto es, los Decretos 663 de 1993 y 3990
de 2007, en armonia con los articulos 1053 y 1077 del Cédigo de Comercio y demas
disposiciones concordantes.”!

En dicho fallo el maximo 6rgano de la especialidad civil agregoé que “la «aceptacioén» de las
«facturas» no suple la anterior exigencia, como al parecer lo entiende el despacho confutado,
puesto que la «ausencia» de «objecion y glosas» no desaparece el caracter de «complejo» del
«titulo» que se presenta para recaudo tratandose de «obligaciones» como las que aqui se
tratan, de suerte que, el estudio efectuado por la referida «autoridad» al abordar el ataque
exteriorizado por la ejecutante, alejado de la <hermenéutica» ilustrada, no fue el correcto,
por lo que es claro que la «tutela» se debe abrir paso, para restablecer las garantias
conculcadas.

En ese sentido, ante la existencia de una normatividad especial, para el caso de las facturas
de cambio por prestacion de servicios de salud, sus requisitos deben estudiarse teniendo
en cuenta lo en ellas dispuesto, lo cual las hace un titulo ejecutivo de caracter complejo.

Por tanto, al descender al caso concreto al revisar la naturaleza de la obligacion cuya
ejecucion se persigue se tiene que las facturas que son baculo del recaudo emanaron de la
prestacion de servicios de salud, asi como el suministro de medicamentos ordenados dentro
de la atencion hospitalaria tal como se desprende de todos los documentos aportados por
el ejecutante.

En ese sentido, es factible concluir que no se trata de una simple relacién mercantil, sino
que la relacién contractual entre las partes procesales ostenta un caracter especial que
encuentra sustento en el derecho fundamental a la salud y, por tanto, debera regirse por

! Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentencia STC14094 del 21 de octubre de 2022, M.P. Hilda Gonzélez

Neira.
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las Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1434 de 2011, el Decreto 3260 de 2004 y lo previsto
en los articulos 21 a 25 del Decreto 4774 de 2007.

7.12 Bajo esos derroteros, se tiene que el articulo 21 del Decreto 4774 del 2007 reza que:

“ARTICULO 21. SOPORTES DE LAS FACTURAS DE PRESTACION DE SERVICIOS.
Los prestadores de servicios de salud deberan presentar a las entidades
responsables de pago, las facturas con los soportes que, de acuerdo con el
mecanismo de pago, establezca el Ministerio de la Proteccion Social. La entidad
responsable del pago no podra exigir soportes adicionales a los definidos para el
efecto por el Ministerio de la Proteccion Social”.

En tal virtud, mediante Resolucion 3047 de 2008 “Por medio de la cual se definen los
formatos, mecanismos de envio, procedimientos y términos a ser implementados en las
relaciones entre prestadores de servicios de salud y entidades responsables del pago de
servicios de salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007” el Ministerio de la Proteccion
Social dispuso en su articulo 12 que:

“Los soportes de las facturas de que trata el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o
en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como maximo los
definidos en el Anexo Técnico No. 5, que hace parte integral de la presente
resolucién.”

Asi pues, por ejemplo, cuando se trata de procedimientos terapéuticos ambulatorios dicho
anexo especificé los siguientes soportes:

4. Procedimientos terapéuticos ambulatorios:

a. Factura o documento equivalente.

b. Detalle de cargos. En el caso de que la factura no lo detalle

c. Autorizacion. Si aplica.

d. Comprobante de recibido del usuario.

e. Orden y/o formula médica. Aplica cuando no se requiere la autorizacion
de acuerdo con lo establecido en el acuerdo de voluntades.
Recibo de pago compartido. No se requiere en caso de que a la entidad
responsable del pago solo se le facture el valor a pagar por ella.

-

En el mismo anexo técnico viene definido el literal D de los soportes asi:

“Comprobante de recibido del usuario: Corresponde a la confirmacién de prestacion
efectiva del servicio por parte del usuario, con su firma y/o huella digital (o de quien
lo represente). Puede quedar cubierto este requerimiento con la firma del paciente o
quien lo represente en la factura, cuando ésta es individual. Para el caso de las
sesiones de terapia es necesario que el paciente firme luego de cada una de las
sesiones, en el reverso de la autorizacién o en una planilla que el prestador disponga
para el efecto.”

Por su parte, para definir si el soporte enunciado en el literal C denominado
“AUTORIZACION” pueda excluirse, a voces de lo dispuesto en el literal E de dicho anexo,
es necesario remitirse al acuerdo de voluntades que para el caso estara contenido en el
respectivo contrato que es el negocio del cual subyace la obligacion, lo cual hace inferir que
el contrato suscrito entre el ejecutante y la entidad territorial forma parte del titulo ejecutivo
complejo.
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Asi mismo no podemos perder de vista que el ente territorial demandado respecta, la Ley
715 de 2001 dispuso que:

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes
funciones:

(...)

43.2. De prestacién de servicios de salud”

Por lo que se hace innegable que, conforme al precedente jurisprudencial citado, estamos
frente a un titulo ejecutivo complejo que se conforma por el contrato celebrado entre las
partes, las facturas de venta que derivaron de la prestacion del servicio de salud y los
soportes contenidos en el anexo técnico Nro. 5 de la Resolucion 3047 de 2008 expedida por
el Ministerio de la Proteccién Social.

Visto lo anterior, y al encontrase que las facturas aducidas no cumplen con todos los
requisitos para servir de titulos valores, debera revocarse la decisién de primera instancia
y en su lugar, declararse probadas las excepciones propuestas.

e SOLICITUD DE CONTROL DE LEGALIDAD

De otra parte, observa esta orilla procesal la procedencia de un eventual control de legalidad
por parte de la segunda instancia, en el entendido en que es dable manifestar la falta de
jurisdiccién como primera causal de nulidad senalada en el articulo 133 del C.G.P.

En ese sentido, ha doctrinado el tratadista Hernan Fabio Lopez Blanco en su obra Coédigo
general del Proceso Parte General, pag. 921 que “...) la falta de jurisdiccién o en la otra
terminologia, la falta de competencia por ramas, dejo de ser considerada en el CGP como
un motivo de nulidad insaneable, lo cual determina que si se presenta, se debe declarar,
pero conservando validez lo actuado con anterioridad, lo que es correcto, porque antes como
consecuencia de ella y sin miramiento alguno se deja sin valor todo lo actuado dentro del
proceso afectado por la irregularidad, por el hecho de corresponder a otra rama, aspecto
que ha variado por entero.”

En el caso que nos ocupa, se tiene que la entidad demandada es el Departamento de
Bolivar, por lo que vale la pena indicar que “el Estado en Colombia se organiza en dos
niveles, el nacional y el territorial, y, por lo tanto, la organizacion politica del Estado
colombiano comprende la Nacion y las entidades territoriales. En estas condiciones, la
Nacion, los departamentos, distritos y municipios son personas juridicas de derecho
publico.”?

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 establece que “La Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los

2 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-1096 de 2001.
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que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Asi mismo, el articulo 297 del mencionado compendio dispone en su numeral tercero que
“prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias,
junto con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacién del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.”

Con base en lo dispuesto en las mencionadas normas, la Sala Plena de la Corte
Constitucional en Auto Nro. 094 del 1 de febrero de 2023 al dirimir un conflicto de
jurisdicciones zanjado entre un juzgado administrativo y uno civil, declar6 que la
competencia para el conocimiento del asunto alli planteado estaba en cabeza del juzgado
administrativo por considerar que “frente a conflictos de jurisdiccion suscitados con
ocasion de procesos ejecutivos para el cobro de facturas cambiarias, en virtud de las
normas citadas, en el Auto 403 de 2021 la Corte Constitucional establecié una subregla
segun la cual “cuando (i) una entidad estatal (ii) incorpore derechos en titulos-valores (iii)
en el marco de sus relaciones contractuales, y (iv) quien fue parte en ese contrato (v) la
demande para hacer efectivo el pago del derecho incorporado, (vi) la jurisdiccion competente
sera la de lo contencioso-administrativo, (vii) por tratarse de controversias derivadas del
contrato estatal.” Esto, siempre que, el litigio se presente entre las mismas partes que
suscribieron el contrato, cuyo incumplimiento derivé en el proceso ejecutivo destinado a
obtener el cobro de los servicios prestados y no pagados.”

Asi mismo, agregé que “en el Auto 553 de 2022, esta Corporacién establecié6 una regla
adicional para estos casos, con el objetivo de cobijar aquellos eventos en los que, pese a
que una de las partes es una entidad publica, no se tiene certeza sobre la existencia de un
contrato estatal. En dicho Auto se estableci6 que “la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo es la competente para conocer los procesos ejecutivos promovidos en contra
de entidades publicas, sujetas a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion
Pablica, en los casos en los que el juez del conflicto no tuviere certeza sobre la existencia o
inexistencia de un contrato estatal que pudiere ser la causa del titulo valor que se pretende
ejecutar”.

En el sublite es posible inferir que las facturas emanaron se trata de un contrato estatal,
pero no se alcanza el grado de certeza para que se llegue a afirmar su existencia. Por lo
tanto, la calidad de entidad publica de la demandada y el hecho de que no existe certeza
sobre la existencia o no de un contrato estatal, es suficiente para determinar con diafana
claridad que el presente litigio debié ser conocido desde sus inicios por la jurisdiccién
contenciosa administrativa, y no la justicia ordinaria.

Por todo lo anterior, se solicita al Despacho efectuar el control de legalidad por lo
argumentos expuestos y en caso de declarar la falta de jurisdiccién, actuar conforme lo
dispuesto en el articulo 138 del C.G.P que establece que “Cuando se declare la falta de
jurisdiccién, o la falta de competencia por el factor funcional o subjetivo, lo actuado
conservara su validez y el proceso se enviara de inmediato al juez competente; pero si se
hubiere dictado sentencia, esta se invalidara.”

| PETICIONES

Por lo antes expuesto solicito respetuosamente se acceda a las siguientes peticiones:
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PRIMERO: Se revoque la decision recurrida.
SEGUNDA: Se condene al demandante en costas y agencias en derecho.

TERCERO: En caso de no acceder a lo solicitado anteriormente, se realice el control de
legalidad deprecado y se declare la falta de jurisdiccion.

| I. NOTIFICACIONES

A la entidad que represento en la Carretera Turbaco Km 3 Sector Bajomiranda. Correo
electronico: notificaciones@bolivar.gov.co.

Al suscrito en la secretaria de su despacho o en la direccién de correo electréonico
perezmarrugoconsultores@gmail.com.

Atentamente,

T.P. No. 1$#5830 el C.S. de 1a J.
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