
PROCESO' 	 47-001-3331-008-2012-00470-00 
DEMANDANTE 	MARTHA BUSTAMANTE MORENO Y OTROS 
DEMANDADO. 	MUNICIPIO DE REMOLINO 
MEDIO CONTROL' 	NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
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Y-‘ 

<, 

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL 
DE ZIPAQUIRÁ 

Zipaquirá, veintinueve (29) de abril de dos mil diecinueve (2019) 

PROCESO: 47-001-3331-008-2012-00470-00 
DEMANDANTE: MARTHA BUSTAMANTE MORENO Y OTROS 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE REMOLINO 
MEDIO CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. 

Entra el Despacho a decidir lo que en derecho corresponde dentro del proceso de la 

referencia, previos los siguientes 

ANTECEDENTES 

1. PRETENSIONES. 

Martha Josefina Bustamante Moreno; Katia Rodríguez Díaz, Rocío del Carmen 

Karut Charris, Edelmira Bustamante de la Cruz, Alberto de Jesús Escorcia 

Castro, Erika Patricia Escobar Meriño, Milena Maritza Manuel Girón, Yolandis 

Esther Mendoza López, Osiris Belén Villa Zarco, Aldalgiza Janeth Ortega Muñoz, 

Juan Daniel Moreno Morrón, Lijaney Paola Ortega Moreno y Lisbeth Inmaculada 

Rabón Cantillo, en ejerciCio dela . acción de. nulidad y restablecimiento del derecho, 

previos los trámites de un Proceso brclinárid, solieifa quise hagan las deáaraCiones y 

condenas siguientes: I 

1.1 Respecto de MARTHA JOSEFINA BUTAMANTE MORENO: 

1) Solicito de tan prestigioso Tribunal se.sirya DECLARAR LA NULIDAD 
de los actos administrativos bebrelo No. 133 de diciembre (10) de 
1998 y 023 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal 

c de Remolino Magdalena, por ser vio/atoras de la Constitución y le ley. 
Como conSebuencia de la declaratoria de nulidad de los ctos 
acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de 
MARTHA JOSEFINA ,BUS,TAMANTE MORENO como servidor público 
de carrera dodente rriudicipál grado &Jatib (4).' Para lo cuál deberá e) 
;despacho: 	 I 	• 

Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro 
inmediato.  ala planta de' pers'onál jDocentd 'MúniciPál en su Mismo 
cargó o, én Un cargo de igúál O sdperior categoría en endiento de 
que se produzca fallo yelcargo.,que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de insubsistencia yá no exista.. 
Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena n'ara que 'a tratiéS 
de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la se -nora MARTHA , 
JOSEFINA BUSTAMANTE MORENO los salarios y deináé 
prestaciones sociales dejados de percibir desde el momento que 
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se produjo la declaratoria de insubsistencia, y hasta que se 
produzca el reintegro definitivo en su mismotargo y/o en un cargo 
de igual o superior categoría, Y el grado en el que se encontrare 
en el escalafón ,docente al momento rdel reintegro con: su 
correspondiente indexación monetaria. 

Que,' se declare .,que ,no ha habido solución de continuidad en los 
servicios prestados como servidor público de la carrera docente por 
parte de, MARTHA JOSEFINA BUTAMANTE MORENO a la entidad 
demandada Municipio de Remolino Magdalena. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la ley 416 de 
1998, solicito ahdespacho se sirva ,condenar ,  en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 

1.2. Respecto de KAiTIA RODRÍGUEZ DÍAZ: 

1) Soliciibite tan 'prestigioso Tribunal sd sirva DECLARAR LA NULIDAD 
de los actos administrativos Decreto No. 119 . de diciembre (10) de 
1998 y023 'del '28 de enero de 1'999 eXpedido por él Alcalde .  Municipal 
de Oernolino" Magdalena, pór .sern,vidiatorias de la Constitución y la ley. 
Copio consecuencia de la déClaratbrie de • nulidad de los actos 
acudo., se ordenen  el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, de 
KATIA RODRÍGUEZ DÍAZ com.  o servidor púbfiC de cári-era dobente 
municipal grado cuatro (4). Pera io cual deberá el despacho: 	' 

Ordenar ál Alba/de Municipal' de Remolino Magdalena su reintegro 
. inmediato a ie planta de personal Docente Municipal en su mismo 

Cargo o, en Un cargo de-  igual o superibr categoría en el evento de 
.que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de insubsistencia. ya no exista.: r 

• Ordenar al Municipio de Remolino :Magdalena. .para que a través 
.de su Alcalde, Municipal proceda a pagar a la señora KATIA 
RODRÍGUEZ DÍAZ los salarios. y ,demás !prestaciones sociales 
dejados. 'de -percibir desde, el momento:, que se': produjo la 

" declaratoria de: insubsistencia; y hasta ,  que se produzca el 
reintegradefinitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o 

: superior categoría. Y el grado en el que se encontrare en el 
' escalafón docente al momento del reintegro con su 

correspondiente indexación, monetaria. 

2) Que se declare que no ha habido solución de continuidad en los 
servicios prestados corno servidor público de la carrera docente por 
parte de KATIA RODRÍGUEZ DÍAZ a la entidad demandada Municipio 
de Remolino Magdalena. 

3) De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la ley 446 de 
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 

1.3. Respecto de ROCIO DEL CARMEN KARUT CHARRIS: 

1) Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA NULIDAD 
de los actos administrativos Decreto No. 137 de diciembre (10) de 
1998 y 024 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal 
de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitución y la ley. 
Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos 
acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de 
ROCIO DEL CARMEN KARUT CHARRIS como servidor público de 
carrera docente municipal grado uno. Para lo cual deberá el 
despacho: 
a) Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro 

inmediato a la planta de personal Docente Municipal en su mismo 
cargo o, en un cargo de igual o superior categoría en el evento de 
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que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de insubsistencia ya no exista. 

b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través 
de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la señora ROCIO DEL 
CARMEN KARUT CHA RRIS los salados y demás prestaciones 

^ 	 sociales dejados de percibir desde el momento que se produjo la 
declaratoria 'de insubsistencia, y hasta que se produzca el 
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o 
superior categoría. Y el grado en el que se encontrare en el 
escalafón docente al momento del reintegro con su 
correspondiente indexación monetaria. 

Que se declare que no ha habido solución de continuidad en los 
servicios prestados como servidor público de la carrera docente por 
parle de ROCIO DEL CARMEN KARUT CHARRIS a la entidad 
demandada Municipio de Remolino Magdalena. 
De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la ley 446 de .  
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 

1.4. Respecto de EDELMIRA BUSTAMANTE DE LA CRUZ: 

1) Solicito de tan.prestidioso Tribunal se sirva DECLARAR L'AiNULIDAD 
de lós• actos administrativos Decreto ,No. 135 de diciembre (10); de 
1998 y 028 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde MuniCipal 
de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitución:yía ley. 
Como. consecúeriCiar  de 'la ideclaratoria dé nulidad de loa abtoa 
acusados, • se •ordene el RESTABLECIMIENTO .DEL DERECHO! de 
EDELMIRA BUSTAMANTEDE •LA CRUZ cómo servidor público de 
carrera docente Municipal; grado'iduatro,(4).Para lo cual deberte el 
despacho: 

Ordenar al Alcalde' Muniáipal de Remolino-  Magdalen:  a.su eintigrO 
7 	:1. • 	 • 	 I 

inmediata á.la planta de personal Docente Municipal en su miamo 
cargo o, en un cargo de igual o superior categoría en el eventç .  de 
que se produzca fallo y el Cargo que el ocupaba al morriento de la 
declaratoriedeinsubsistelicia ya no exista. 	• 	• 	7 

Ordenar al Municipio de Remolinó Magdalena para que a través 
de su Alcelde, Mrinicipabprobeda á pagar a la señora EDELMIRA 
BUSTAMANTE DE .LA: CRUZ.' los salarios y demás prestaCi5nes' 
hociales.dejados 'de 'percibir desde .el niornento que se produtjo lá 
deClaratoriá •de" inaubsistencia;ri y' hasta que se produzca el 
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de iggal o 
superior, categodá. 'Y el. gradó 1éri :el 'que sé enbontrare en el 
escalafón, docente.  el, momento , 	reintegro •cod• su, . 
correspondiente indexación monetaria. 

• 
Que se declare ,qr.re no ha habido solución de continuidárfen los 
servicios PPreste clóS corno eervidor pública de la carrera,.docente 
por parle dé EDELMIRA BUSTAMANTE DE LA CRUZ a la entidad 
dediandada OriniCip,Ip sde Reinolino Magdalena s 	.; 	• , 
De,conforrnidad pon lo establecido en él artículo 171 .  de la ien:44.5 
de:  1998; 	 deapábhó 'de sirva cdnderiar én Costas y 
demás agencias en derecha ala entidad demandada.  

, 	• 	, 
1.5. Respecto de ALBERTO DESÚS ESCORCIA CASTRO: , 

1) 	Solicito de tan prestidioso' Tribunal se i sirva DECLARAR LA NULIDAD 
de los actos. administrativos Decreto ,  No. 136 de diciembre (10) de 
1998 y 025 del 28 de enero de: 1999 expedido por el Alcalde Municipal 
de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitución 'y la ley. , 
Como conseCuericia 	- la declaratoria de nulidad de loa &tos 
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ácusados, sé ordene el RESTÁBLECIMIEAITO DEL DERECHO. de 
ALBERTO DE JÉSUS ESCORCIA CASTRO cono servidor públiC ó de 
carrera ' docente municipal grado séptimo. Para lo cual deberá el 
despacho: 

Ordenar al Alcalde.  Municipal de Remolino Magdalena su reintegro 
inmediato a la planta de 'persbnál DoCente Municipal en su mismo 
cargo o, en un cargo de igual o superior categoría en el evento de 
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de insubsistencio ya no exista. ,  
Ordenar al Municipio de Remolino .Magdalená para que a través 
de su Alcalde Municipal proceda a pagar al señor ALBERTO DE 
JESUS ESCORCIA CASTRO los salarios y demás prestaciones 
sociales dejados de percibir desde el momento que se produjo la 
declaratoria de insubsistencia, 'y hasta que se produzca el 
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o 
superior categoría. Y el grado en el l que se encontrare en el 
escalafón docente Jai•1 momento , del reintegro• con su 
correspondiente indexación monetaria. 

Que, se declare que no ha 'habido ,solución •del continuidad en , los 
servicios prestados como servidor pública de la carrera docente por 
parte de ALBERTO DE JÉSUSi ESCORCIA ,CASTRO la entidad 
demandada Municipio de Remolino Magdalena., 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la ley 446 de 
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 

1.6. Respecto de ERIKA PATRICIA ESCOBAR MERINO: 

1) Solicito de tan pieStigioso Tribunal'se sirva DECLARAR LA NULIDAD 
de loS actos administrativbs 'Decretó No. 117 de diciembre (10) de 
1998 y 021 del 28 de enero ,1999 expedido por el Alcalde Municipal 
de Remolino' Magdalena 0 alená, por serf  violatbrias de la Constitución y la ley. 
Corno consecuencia de le delblatatoriá de . nulidád de los actos 
abusados, se ordene él RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de 
ERIKA PATRICIA ESCOBAR MERINO como servidor público de 
carrera docente Municipal grado S éptim'o. Para lo cual deberá el 
d'eSpacho: 

Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro 
inmediato a la planta de personal Docente Municipal en su mismo 
cargo o, en un cargo de igual o superior categoría en el evento de 
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de insubsistencia ya no exista. 
Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través 
de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la señora ERIKA 
PATRICIA ESCOBAR MERINO los salarios y demás prestaciones 
sociales dejados de percibir desde el momento que se produjo la 
declaratoria de insubsistencia, y hasta que se produzca el 
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o 
superior categoría. Y el grado en el que se encontrare en el 
escalafón docente al momento del reintegro con su 
correspondiente indexación monetaria. 

2) Que se declare que no ha habido solución de continuidad en los 
servicios prestados como servidor público de la carrera docente por 
parte de ERIKA PATRICIA ESCOBAR MERINO a la entidad 
demandada Municipio de Remolino Magdalena. 

3) De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la ley 446 de 
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 
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1.7. Respecto de MILENA MARITZA MANUEL GIRON: 

1) Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA NULIDAd D 
de los actos administrativos Decreto No. 118 de diciembre (10) frie 
1998 y 020 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal 
de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitución y la ley. 
Como consecuencia de la declara toda de nulidad de los actos 
acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOtde 
MILENA MARITZA MANUEL GIRON como servidor público de carrera 
docente municipal grado séptimo. Para lo cual deberá el despacho3 

Ordenar.  al  Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro 
inmediato a la planta de personal Docente Municipal en su miálno 
cargo o, en un cargo de igual o superior categoría en el eventOe 
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de insubsistencia ya no exista. 	 1 
Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través 
de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la señora MILENA 
MARITZA MANUEL GIRON los salarios y demás prestaciones 
sociales dejados dé percibir desde el momento que se produjo la 
deblaratoria' ,de .insubsistencia, y hasta que se produzca:1 el 
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o 
superior categoría. Y el grado en el que se encontrare el; el 
escalafón 'docente ' él ' Momento del reintegro con su 
correspondiente indexación monetaria. 

, 1  

	

2) Que se declare, que po 	hábidó sólución de contipuidad, en los 
servicios prestados Tiño sleryi4::públicó de la cederá docente pói-
párte 'de .11;,i1L'ENA !  '011PITZA MAÑUEL GIRON a 'la • entida'd 
demandada Múnicipió dé Rerriblinó Méldatepe. 	• ,, 	:1 

3) Qé Conformidad con /o estáblecpb:en'ef lartíc9ló 171 de la ley 446 de 
1998, -solicito al idalpacho.  sé Siria. ,cóndenar Rn óest.e y dernás 
agencias en dareChóá la entidad demandada , • 	, 	. 

1.8. Respecto dei  YOLAÑDIS ESTHER üENDOZA 

1) Solicitó de tan préstidioso:Tribunal se siria DECLARAR LAiNULIDAD 
de los. actos' 'administrativos Decreto' No. :125 de diciembre (10) de 
1998-y-024 del 28-de enero de:1999'expadido-por el Alcalde Munibipal 
de Remolino' Mabdaleha,' por Ser violatoriaS dé la Constitución yla5W ^  
Cordót consécuenciailde lá declaratoria '-de nulidad si de !OS *tos 
acusados, se- bitlena lel .  RESTABLECIMIENTO -DEL DERECHO de 
YOLANDIS -  ESTHER MENDOZA; 	domo ,  'servidor públicó dé 
carreta docente municipal- grado :bachiller.' Para lo cual deber' el 
despacho: 	 • 	-; •,-: 

Ordenar al Alcalde Municipal de -Remolino Magdalena su reintegro 
inniediatai la plantade perstinál Docente Municipal en su mismo 
cargo o, en un cargo de igual o superior categoría en el evente de 
que se-produzcalfallo y el Cardo-que el ocupaba al momento le la 
declaratoria-de ineubsistencia ya no 'exista. 	 ' 
Ordenarltat Múnicipio de Remolino' Magdalena 'para que a lc,aves 
de• su Alcálda Municipal- proceda a pagar 'a la señora YOLAÑDIS 
ESTHER; MENDOZA' LOPEZ lbs salarios y demás prestabiones 
sociales dejados-de percibir desde el momento qué se prodillo la 
declaratoria -de inálibsiStencia,r'y hásta que se produzce el 
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de iglal o 
superior cátegoria.' Y el grádo en -el que se encontrare en el 

, escalafón , docente al , momento del reintegro cap  su 
correspondiente indexación monetáhá. 

2) Qué se declare .  que 'ro ha hatido solución de cóntinuidad. eh  .los' 
semidiós prestados ¿Orno Seryidoi-  público dé la carrera docentté,pór 

5 



PROCESO: 	 47-001-á331-008-2012-.0047000 	 , 
DEMANDANTE: 	' . MARTHA BUSTAMANTE MORENO Y OTROS 
DEMANDADO: 	MUNICIPIO DE REMOLINO .., 
MEDIO CONTROL: I . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL' DERECROH 

1 

parte de YOLANDIS ESTHER. MENDOZA 1LOPEZ a la entidad 
demandada Municipio de Remolino Magdalena,  

3) De conformidad con lo establecido en ;el artículo 171 de la ley 446 de 
1998, solicito al despacho se sirva condenan en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 	1  

1.9. Respecto de 0S1RIS BELEN VILLA ZARCO: 

Solicito de tan Preatigioso 'Tkiburi a I se sirva DECLARAR LA NULIDAD 
de los actos administrativos Decreto ,No. 114 de diciembre (10) de 
1998 y020 del 28 de  enero dé /090 eXpedidó por el Alcalde' Municipal 
de Remolino. Magdalena, po r Se 12:vio/otoñas de la Constitución y la ley 
0.6trio' consecuencia de la!  'declaratoria de nulidad de los actos 
aciieados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de 
OS(RiS BEL EN VILLA ZARCO corno servidor público' de carrera 
dbcente munici,óal grado siete:Para lo cijal deberá el despacho: 
,d)•'Ordenar al Alcalde MuniciPal de Remolino Magdalena su reintegro 

inmediato a la planta de personol Docente Municipal en su mismo 
aárgo o, en Un cargo 'de igual o sun.  oder categoría en el evento de 
que se produzco fallo y -el cargo que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de, insubsistencia yo no exista. 

b) ;Ordenar al Municipio de: Remolino Magdalena para que a través 
rde su Alcalde Municipal procedo, a, pagar p: /a señora OSIRIS 
BELEN VILLA ZARCO los salarios y demás prestaciones sociales 
dejados de percibir desde, el!: momento que se E produjo la 
declaratoria de insubsistencia, 'y basta que se produzca el 
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o 
superior categoría. Y el grado en el que se encontrare en el 
escalafón :docente , Jai •p : momento del',i 	-reintegro con su 
correspondiente indexación monetaria: 	; 

: 	 : 	cr 	 • 

Que se Fdeclore que -no ha habido ,solución :cle continuidad en los 
servicios prestados como servidor público: de la carrera docente por 
parte, de OSIRIS ,BELEN VILLA' ZARCO, a le- entidad demandada 
Municipio de Remolino Magdalena.1: 
De conformidad con lo establecido en el ;artículo 171 de la ley 446 de 
1998» solicito al despacho pe sirva condenar en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 

1.10. Respecto de ADALGISA JANETH ORTEGA MUÑOZ: 

1) Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA NULIDAD 
de los actos administrativos Decreto No. 115 de diciembre (10) de 
1998 y 025 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal 
de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitución y la ley. 
Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos 
acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de 
ADALGISA JANETH ORTEGA MUÑOZ como servidor público de 
carrera docente municipal grado siete. Para lo cual deberá el 
despacho: 

Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro 
inmediato a /a planta de personal Docente Municipal en su mismo 
cargo o, en un cargo de igual o superior categoría en el evento de 
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de insubsistencia ya no exista. 
Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través 
de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la señora ADALGISA 
JANETH ORTEGA MUÑOZ los salarios y demás prestaciones 
sociales dejados de percibir desde el momento que se produjo la 
declaratoria de insubsistencia, y hasta que se produzca el 
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o 
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superior categoría. Y el grado en el que se encontrare en el 
escalafón docente al momento del reintegro con su 
correspondiente indexación monetaria. 

Que se declare que no ha habido solución de continuidad en los 
servicios prestados como servidor público de la carrera docente Sor 
parte de ADALGISA JANETH ORTEGA MUÑOZ a la entidad 
demandada Municipio de Remolino Magdalena. 
De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la ley 446 de 
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 

1.11.Respecto de JUAN DANIEL MORENO MORRON: 

1) Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA NULIDAD 
de los actos administrativos Decreto No. 131 de diciembre (10)1de 
1998 y 020 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal 
de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitución y la ley. 
Como• consebencia de la. declaratoria de nulidad de los altos 
acusados, se .ordene ,el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOlde 
JUAN DANIEL MORENO MORRON como servidor público de carrera 
docente municipal grado bachiller. Para lo cual deberá el despedir': 

Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reinteggro 
inmediato a la planta de personal  Docente Municipal,  en su milmo 
cargo o, ,  en -un cargo de iguato superior categoría en el eventó de 
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento dé la 
declaratoria 'de in'subsistencia ya no exista. 
Ordenar al Municipio de 'ReMolinci'Magdalena para que a través 
de su Alcalde Municipalipiocedá a pagar él señor JUAN DAIIIEL 
MORENO MORRON loá salarios y -demás prestaciones socilles 
dejados de percibir [desde- el momento que se Proclújj la 
declaratoria , de.' insubsistencia, y -hasta que se produzcál  el 
reintegro definitivo-  en su mismo cargo y/o en un cargo de igtiál o 
superior categoría. Y el grado en el que se encontrare 	el 
escalafón docente • él mormenta del reintegro con su 
correspondiente indexación monetaria. 

2) Que se declare aué•Inó, ha, habido solución de continuidad eñ los 
servicios prestados como servidor publico de la carrera docentel por 
parte dé JUAN 0,ANIÉL MORENO MÓRÍRON a la entidad demándala 
Municipio de Remolino Magdalené. 	, 	 ; 	41 

	

3) De conformidad con lo establecido 	eldartíCulo 	171' de la ley 4 p de 
1998, 	solicito al despacho se sirva' Condenar en &isies y idamas 
agencias en d4réehcfp la:entidad deñiándacla.1 	 ' 

„ 	, . 	• , 	 . 
112 	Respecto dé ResPecto de LI,JAIVEV,PAÓLA ORTEGA MOREN9. , 	. 

1) Solicito de tan prestigiosa Tribunal se sirva 'DECLARAR LA NULI.DAD 
de los.actos administrativos Decreto No. 422 de diciembre (19 de 
1998 y 022 del 28-de enero de 1999 expédidapor el Alcalde 'Municipal 
de Remolinó Makdalena; por ser violatorias de la Constitución y lá ley. 
Como consecuénda-  de la declaratoria de nulidad de los , actos 
acusados, se 'ordene 'el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHÓ de 
LIJANEY PA OLA ORTEGA MORENO' coma servidor públiciódé 
carrera docente municipal grado bachiller ,  Para lo cual deberá el 
despacho: 	• 	' 	1 . 	 • 
a) Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su réijtegro 
  

inmediato á la planta de personal Docente Municipal en su 4ismo. 
cargo o, en lin cargo de igual o superior categoría en el evento de 
que se produzca fallo y' el cargo que' el ocupaba al momento dé la 
declaratoria.delinsubsistencia ya no-exista. 
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Que se 'declaré qué no há habido 	sólueión de, bontirMidad en los 
servicios;  presta cloS corno 'servidor' público 'de' la 'carrera docente por 
porté de LIJAIVEY PA OLA ORTEGA 'MORENO a la entidad 
demandada Municipio de Reniolino'Magdalená. 	' 
De conformidad con lo establecido en e/ artículo 171 de la ley 446 de 
1996, solicito al despaCho se 'sirva condenar en costas y demás 
agencias en derecho ala entidad deMandada. 

b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través 
de su Alcalde Municipal 'proceda a pagar.  a ,la señora LIJANEY 
PAOLA ORTEGA' MORENO los' salarios y demás prestaciones 
Sociales dejados de percibir desde el Momento que se produjo la 

rdeciáratoria' de "insubsistenbia,' y hasta qué se produzca el 
reinté gro definitivo en sÜ rniarpo cargo y/o ren ün cargo de igual o 
'superior categoría. Y el grádo én el qué sé encontrare en el 
éscalafón docente al • momento del, reintegro con su 
correspondiente indexación monétaria. 
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1.13. Respecto de LISBET, INMACULADA PABON CANTILLO: 

1) Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirita DECLARAR LA NULIDAD 
de km actos administrativos Décreto No. 1/6 de diciembre (10) de 
1998 y 023 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal 
dé Remolino Magdalena, por se» Violatbrias de la Constitución y la ley. 
Corno consecuenci,a de la déclatatoria ,de nulidad de los actos 
acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de 
LISBET INMACULADA PABON CANTILLO cómo servidor público de 
carrera' docente Municipal grado siete. Para 'Io cual deberá el , 	• 
despacho: 

Ordenar él Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro 
inmediato a /a planta de personal Docente Municipal en su mismo 
cargo o, en un cargo de igual o superior categoría en el evento de 
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la 
declaratoria de insubsistencia ya no exista. 
Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través 
de su Alcalde. Municipal ,proceda a. pagar a la señora LISBET 
INMACULADA • PABON, CANTILLO los salarios y demás 
prestaciones sociales dejados de percibir desde el momento que 
se produjo la declaratoria de insubsistencia, y hasta que se 
produzca el reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo 
de igual o superior categoría. Y el grado en el que se encontrare 
en el escalafón docente al momento del reintegro con su 
correspondiente indexación monetaria. 

2) Que se declare que no ha habido solución de continuidad en los 
servicios prestados como servidor público de la carrera docente por 
parte de LISBET INMACULADA PABON CANTILLO a la entidad 
demandada Municipio de Remolino Magdalena. 

3) De conformidad con lo establecido en el artículo 171 de la ley 446 de 
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demás 
agencias en derecho a la entidad demandada. 

2. Como HECHOS comunes a todos los demandantes: 

1- Los demandantes participaron en el concurso para nombrar docentes de las 
plazas municipales en básica primaria y secundaria, el cual fue llevado a cabo 
por el municipio de Remolino — Magdalena, convocatoria que tuvo lugar 
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mediante el decreto No. 971118-2 de 18 de noviembre de 1997, obteniendo el 
puntaje requerido para ser nombrados. 
Con ocasión de este proceso de selección los demandantes fueron' nombrados 
como docentes de plaza municipal, mediante decreto de 19 de diciembre de 
1997 suscrito por el Alcalde Municipal de Remolino — Magdalena. 
Una vez notificados de su nombramiento, los demandantes tomarón posesión 
del cargo en diciembre de 1997, teniendo efectos fiscales a partir de 1998, tan 
pronto como se iniciará Ia etapa escolar. 
Una vez tomaron posesión del cargo, se remitió la documentación pertinente a 
fin de ser incluidos en carrera administrativa. 
Para el mes de diciembre de 1998, el alcalde del municipio de Remolino, 
mediante decreto declaró la insubsistencia de los demandantes, argumentando 
que al momento de la convocatoria que creo el concurso y los cargos de los 
demandantes, no había disponibilidad presupuestal. 
Ante las decisiones de insubsistencia los demandantes interpusieron los 
respectivos recursos de ley, los cuales fueron resueltos por la administración 
del municipio de Remolino, mismos que fueron resueltos con fechá del 28 de 
enero de 1999, donde se confirmó la decisión de declarar la insubsistencia de 
los demandantes. 

3. NORMAS' VIOLADAS Y CONCÉPTOCIE LA VIOLACIÓN 
1 

En su escrito de demanda,,  la actora consideró.  corno infringidas las siguientes normas 
jurídicas: 	, 	1 

Constitución Política: artículos 121 y[125 
beereo 2277 de 1979 

- 	Ley 115 de,1994. 
Decreto 01 dé 1984. , 
Decreto 2304 de 1989 

En virtud de la anterior acusación de transgre,sión de normas jurídicas, la parte 
demandante expuso como, con,cepto de violación los siguientes argumentos 

Como primer cargo señaló que el Alcalde .de Remolino carecía de competencia para 
declararla.insubsistencia de, los, demandantes, ya que dicha declaratoriagólo se podía 
hacer por vía judicial, más tratándose dé un docente que se encontraba enIcarrera, por 
lo que los actos acusados fueron expedidos con desviación de poder. 

Segundo cargo: no se le dio a los demandantes la oportunidad de participar en el 
t 

proceso por medio del cual se determinó su desvinculación e insubsistencia del cargo 
legalmente ostentaban, tómandd e'n consideración, también', que dichka actos no 
habían sido anulados ni suspendidos. 

El tercer cargo, se sustentá ,eri que la adminiStración si tenía el presupuesto suficiente 
al momento de modificar la planta de docentes, por lo que los actos aculados por los 
demandantes estarían viciados de falsa motivación. 

En el cuarto cargo concluyen los demandantes que, en el presente caso, se está ante 
una falsa motivación, una desviación de poder y una causal de incompéencia en los 
actos que declararon la insubsistencia de los' derriandantes. 	

1 
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4. CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA — COMÚN A TODOS Los DEMANDANTES 

El municipio de Remolino— Magdalena, por intermedio de.apoderado judicial hizo total 
oposición .a las pretensiones de la déminda y de igual ni.  ocio, se pronunció sobre los 
hechos del libelo inicial. 	 , 

Como excepciones a todas las demandas propuso, falta de, estimación razonada de la 
cuantía toda yez que dicho, acápite no se realizó en debida forma, ya que no se señala 
de Madera argYméntada la cantidad que se pretende reclamar. 

; 
Como argumentos de defensa señaló la apoderada del municipio que las declaratorias 
de insubsistencia tuvieroni, sustento en que la vinculación de los demandante se 
produjo de manera irregular, tanto en su trámite como en su motivación, aduciendo que 
no no habí,a disponibilidad ,presupuestal para cubrir los gastos que se crearon con la 
reestrycturación del personal docente .1 	:• 1 	 . 

Dijo, también que el ,alcalde estaba facultado para declarar la insubsistencia de los 
démandantes • Con fundamento eh la Constitución st la 'ley y que además, por tener la 
facultad nominadora tenía la competencia para hacer la referida declaración. 

Señaló como norma fundamental,  para, la declaratoria „de insubsistencia de los 
demandantes, lo dispuesto. en el inciso:2°,del artículo 7'.delbecreto 2277 de 1979 que 
señala "Todo nombramiento', que no .  cumpla con' las estipulacioneS fijadas en los 
artículos 5°Y 6° de este cje.  creto es ilegal y podría ser declarado nulo por la jurisdicción 
contencioso administrativa. Así mismp, la autoridad nominadora que lo haya proferido 
deberá declarar la inaubsistencia correspondiente tan prónto tenga.  conocimiento de la 
ilegalidad, so pena de incurrir en causal de, mala conducta". , 

5. ALEGATOS DE CONCLUSIÓN 

- rouNicipio DE REMOLINO r, 
. 	 , 	I 

Esta demandada tuvo a bien manifestar que no había lugar a proferir condena, 
tomando en consideración que se había presentado una inepta demanda por falta de 
estimación razonada de la cuantía y que además, las pruebas que se pretendían hacer 
valer en el proceso habían sido aportadas en copia simple, por lo que las mismas no 
deberían ser tomadas en cuenta. 

Dijo también que el concurso y todo el trámite de creación de los cargos de los cuales 
fueron declarados insubsistentes los demandantes había sido abiertamente ilegal y sin 
tener en cuenta que no se contaba con disponibilidad presupuestal para atender los 
nuevos cargos de la planta de personal. 

Reiteró que el artículo 7° del decreto 2277 de 1979 facultaba al alcalde para declarar la 
insubsistencia de cualquier empleado cuando su nombramiento se había producido de 
forma irregular (fls. 723— 727Cuaderno 2 principal, Dte. Martha Bustamante Moreno). 

- PARTE DEMANDANTE 

El apoderado de los demandantes dijo que sus prohijados habían ingresado en carrera 
luego de sortear las etapas de un proceso de concurso y selección, hecho este que les 
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confería derechos que no podían ser desconocidos al declararse insubsistentes de una 
manera irregular. 

Señaló como los accionantes habían sido nombrados por decreto en debida forma, 
insistiendo en que existían las suficientes partidas presupuestales tanto para 
reestructurar la planta de personal docente, como para pagar los salarios cIZ estos sin 
problema alguno y que si esto fue así, fue porque la nueva administración modificó el 
presupuesto que se teñía para ese año. 

Dijo también que si no se encontraba conforme con los nombramientos de 101 docentes 
ahora demandantes, debió haber instaurado una acción de lesividad (fls. 728 — 740 
Cuaderno 2 principal, Dte. Martha Bustamante Moreno). 

El Agente del Ministerio Público no allegó concepto. 

6. CONSIDERACIONES 

6,1. quEl-rióN pRiEyiA 

En el trámite del proceso se ordenó la acumulación de los procesos de los que son 
partes los demandantes.  Martha Josefina Bustamante Moreno, Katia Rodríguez Díaz, 
Rocío del Carmen Karut Charris, Edeimira, Bustamante de la Cruz Áibertó dé Jesús 
Escorpia Castro, Erika Patricia Escobar Meriño„ Milena Maritza Manuel .Girón, Yolandis 
Esther Mendoza Lopez ,Osiris Belén, yillaZarco, Aldalgila janeth Ortega Muñoz., Juan 
'Daniel Moreno Morrón 'y Lijaney Regla Orina Moreno, 'acumulación.  que fu é decretada 
por el Tribunal Administrativo del Magdalena mediante providencia del 121cle abril de 
2013, designando como número único., del proceso 47001233100319990024100, 
proceso al cual se le varío posteriormente su radicación •asignándole el número , 
4700100220130035600 

Posteriormente, el Juzgado (1° Administrativo de Descongestión del Magdalena ordenó 
que el proceso de los demandantes antes referidos fuera acumulado con el proceso de 
Lisbeth Pabón Cantillo, identificado con el número de radicado 4700100220120042400, 
dejando como principal el de los refericlosi.demandantes. 

Sin embargo, dentro del proceso de Lisbeth Pabón Cantillo, identificado cOn el número 
de radicado 4700106220120042400, se había acumulado el proceso en el que la 
demandante era Dellanira Charris Lara, expediente del que se I ordenó su 
reconstrucción, de lo 'que dé cuenta el acita'cle '22 de octubre de.  2010, 'Obrarite la folio 
726, del 'exPécliente Correspondiente' a 'Lisbeth Pabón 'Gentili°, sin embargo, no se 
encuentra en el plenario los doeurnento ide recortstrucción. 

Posterio
I
rmehte el apOderade d9 los'  dernaridañtas ek Petición obrante'a:folids 871 y 

872 del expediente Correspondiente a Lisbéth Pabón Cantillo, solicita que se acumulen 
los procesos 'referentes a Lisbeth InrriáCtila'da Pabón Castillo, ViCentalrirítjue Añaya 
Ruiz, Ruby JParra Morénlo, ánade' léehei.  Rada VárgaS, Carmen Ali6ia Perra !Moreno, 
Lileiva Luz Ortega Morend, Neldy Judith dutiérréz Mercádo, MónicaJudith Bustamante 
de la Cruz, Enriquetá Esther Martínez Pábón y Dellanira Charris Lara, de los cuales no 
obra expediente, demanda o documento alguno que haya sido remitido a este 
despacho, salvo los cu'adérnos•daia demaridá de Lisbteh pabon Cantillo, 
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Es así como, luego de una exhaustiva búsqueda de dichos documentos dentro del 
material que fue remitido a este Despacho para proferir sentencia, no se encontró 
prueba alguna de su existencia. ' 

Ahora, al momento de presentar, alegatos de conclusión ,el abogado Elver Chamorro 
Sanabrié presenta los mismos en representadión. , únicamente de Martha Josefina 
Bustamante Moreno, Katia Rodríguez. Díaz, Rocío.  del Carmen Karut Charris, ,Edelrnira 
Bustamante dé la Cruz„ Alberto .de .Jesús Escorcia Castro, Erika Patricia ' Escobar 
Meriño, Milqçia Maritz' a Manuel Girón, Yolandis Esther 'Mendoza López, Osiris Belén 
Villa Zarco, Aldalgiza Janeth Ortega Muñoz, Juan Daniel Moreno Morrón y Lijaney 
Paola,  Ortega Moreno, tal, como se observa de los fqlios 728 a 740, de cuaderno 
contentivo del expediente de Martha 'Bustamante Moreno, por lo que el despacho 
entiende se desistió de los mismos, .ya,,que al no , obrar demandas ni otras pruebas 
referentes, a los otros' presuntos demandantes, lo único .que resta es negar cualquier . 	. 
pretensión frente a ellos. 

Revisado el proceso se encuentra que no se da causal alguna que pueda dejar sin 
valor la actuación que.  hasta aquí se , ha surtido y ;se procede a de,cidir sobre el fondo 
del asunto litigado, lo que sé hará en primera instancia. , 

6.2. PROBLEMA JURÍDICO. 

Se ocupará el Despacho de determinar la legalidad de los actos administrativos 
proferidosI  por. el Alcalde del Municipio, de , Remolino, 71  Magdalena, en orden a   
establecer si.  !os demandantes tienen derecho a ser reintegrados a sus cargos y al 
pago de los salarios y demás prestaciones dejadas de percibir tal como lo reclaman en 
sus demandadas, 

	

6.3. 	Medios Probatorios obrantes en el expediente. 

, 	, 	-,! 
Para efectos de la, adopción. de esta decisión de fondo, él Despacho pone de presente 
que en el expediente obran los siguientes medios de prueba: 

6.3.1. Documentales: 

Decreto No. 971113-8 de 13 de noviembre de 1997, por el cual se modifica la planta de 
personal docente y sus correspondientes asignaciones salariales. 

Decreto 971118-2 de 18 de noviembre de 1997, por el cual se declara abierto el concurso 
para ocupar cargos de docentes municipales en área básica primaria, preescolar y 
secundaria del municipio de Remolino — Magdalena. 

Decreto No. 971218-7 del 18 de Diciembre de 1997, por el cual se nombra a Martha 
Josefina Bustamante Moreno. 

Decreto No. 133 de 10 de diciembre de 1998 por el cual se declara la insubsistencia de la 
señora Martha Josefina Bustamante Moreno. 

Decreto 023 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Martha Josefina Bustamante y en el cual se reitera su 
insubsistencia. 
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Decreto 971217-4 de 17 de diciembre de 1997, por el cual se nombra en propiedad a 
Yolandis Esther Mendoza López. 

Decreto No. 120 de 10 de diciembre de 1998, por el cual se declara la insubsistencia de la 
señora Yolandis Esther Mendoza López. 

Decreto 023 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Yolandis Esther Mendoza López y en el cual se reitera su 
insubsistencia. 

Decreto 971219-7 de 19 de diciembre de 1997, por el cual se nombra en propiedad a 
Osiris Belén Villa Zarco. 

Decreto 114 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente a la 
señora Osiris Belén Villa Zarco. 

Decreto 020 de 28 de enero de 1999, ppr medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Osiris Belén Villa Zarco y en el cual se reitera su insubsistencia. 

Decreto 971217-1 de 17 'de didiembre' de 1997, por medio del Cual se nombra en 
propiedad a: Juan Daniel Moreno Morron. 

Decreto 131 dé 10 de diciembre de 1998, Por medid del cual' se declara insubsistente al 
señor Juan Daniel MOrerio Mórrlón. 

Decreto 020 de 28 de enero de 1999, por Medio dél cual se resuelve el 1' recurso de 
reposición ihterpuésto por Juán Dániel 'Moreno [Morron y en él cual se reitera su 
insubsistencia. 

Decreto 971216-1 de 16 ' de diciembre' de 11997, por medio del cual se nombra en 
propiedad a Lijaney Páola Ortega Moreno. 

Decretó 122 de 10 de dicierribré de 1 S8, por medio del cual sé declara ihébbsistente a la 
señora Lijan'ey Páola Ortega Moreno. 

Decreto 028 de 28 de enero de 1á9, pHor Medio del alai se résdélve el recurso de 
reposición interpuesto por Lijariéy Paola Ortega Moreno y en el 'cija' "Sé reitera su 
insubsistencia. 

Decreto 971219-2 dé 19 de diCiernbre de 1997, por medio del cual sé nombra en 
propiedad a Milena Maritza Manuel Girón.  

Decreto 118 de 10' de dicieMbré'be 1998, por medio del cual se declaró insubsistente a la 
señora Milena Maritza Manuel Girón. 

Decreto 028 de 28 de enero de 1999, por 'medio del cual sé resuelve él recurso de 
reposición interpuesto por Milena Maritza Manuel Girón y en el cual ¿e reitera su 
insubsistencia. 

Decreto 971219-5 de 19 dé diciembre de 1997, por medio del cual se nom.6ra en 
propiedad a Adalgisa Yaneth Ortega Muñoz. 
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Decretó 115 de 10 de diciembre de 1998; por medio del cual se declaró insubsistente a la 
señora Adalgisa Yaneth Qrtega Muñoz... 	 1 

	
1 

Decreto 028 de 28 de enero de 1999, por Medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Adalgisa Y,aneth Ortega Muñoz y en el cual se reitera su 
insubsistencia. 

Decreto 97121Ó-4 de 19 de diciembre de 1997, por medio de la cual se nombra en 
propiedad a I señor Alberto De Jesús Escoróia pastro.. 

s,' 	, 
Decreto 136 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente al 
señor Alberto Dé. Jesús Escolta Castro.,. 	

, 

Decreto 028 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Alberto Dé ,Jes9s Escorcia Castro y en el cual se reitera su 
insubsistencia. , .1 	 • • • 

becreto 971 '19-1 de 19 de diciembre de 1997, por medio de la cual se nombra en 
propiedad a Edelmira Dolores Bustamante de la Cruz. , 

! 
Decreto 135 de 10 dé diciembre de 1998, por medio del cual se declaró insubsistente a la 
señora Edelr9ira Dolores,  Bustamante de la Cruz, , 

1,  
Decreto 028 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Edelmirapolores Bustamante de ,la Cruz y en, el cual se reitera 
su insubsistenciá. 

Decreto 971215-4 de 15 de diciembre de 1997, por medio del cual se nombra en 
propiedad a Rooío del Carmen Karut Charris. • 

Decreto 137 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente a 
Rocío del Carmen Karut Charris. 	 • 1. 

Decreto'  024 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Rocío del Carmen Karut Charris y en el cual se reitera su 
insubsistencia. 

Decreto 971218-5 de 18 de diciembre de 1997, por medio del cual se nombra en 
propiedad a Katia Isabel Rodriguez Díaz. 

Decreto 119 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente a 
Katia Isabel Rodríguez Díaz. 

Decreto 023 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Katia Isabel Rodríguez Díaz y en el cual se reitera su 
insubsistencia. 

Decreto 971219-6 de 19 de diciembre de 1997, por medio del cual se nombra en 
propiedad a Érica Patricia Escorcia Meriño. 

Decreto 117 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente a 
Érica Patricia Escorcia Meriño. 
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Decreto 021 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Érica Patricia Escorcia Meriño y en el cual se , reitera su 
insubsistencia. 

Decreto 971219-3 de 19 de diciembre de 1997, por medio del cual se riombra en 
propiedad a Lisbeth Inmaculada Pabón Cantillo. 
Decreto 116 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente a 
Lisbeth Inmaculada Pabón Cantillo. 

Decreto 028 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de 
reposición interpuesto por Lisbeth Inmaculada Pabón Cantillo y en el cual se reitera su 
insubsistencia. 

Nómina docente correspondiente al año 97 

Nómina docente correspondiente al año 98. 

Solicitudes y certificaciones expedidas por los docentes municipales sobre deudas por 
obligaciones laborales de los años 97 y 98. 

Carta del Alcalde' de Remolinó á docentes informando del déficit generado en el sector 
educación y las gestiones realizadas para pagar los meses de Noviembre y Diciembre de 
1.998, Octubre y la prima de navidad de 1.997. 

Oficio 666 de Julio á' de 1.999; de' Planeación Nacional en el que se da respuesta a 
consulta sobre solución a problemátice por' cesación de págds a docentes, en el que se 
sugiere la Creación del 'rubro deka presupuestal. 

Acuerdo 014 de Septiembre 6 de 1.999, Por medid del cual se crea el rubro denominado 
déficit presupuestal, exposición de motivios Pro ye ct o remitido por el burdomaestre. 

Nómina docente correspondiente a los meses de Noviembre y Diciembre de 1.998, en 
déficit, dm la constancia de 'rernisidn si radicación en el Banco Ganadero sucursal 
Institucional para pago de la misma, en el mes de Septiembre de 1.999, después de la 
creación de la partida déficit Pr114u'eátal. 

Certificación ,dei Tesorero Municiplal en él que 'hace constar qué río 'sé prodújo pago 
correspondiente á nórhinaS de'novierilbre y diciembre de 1.998, con recursos del 
presupuesto de la vigencia 1.998, por déficit presupuestal. 

Certificación del Tesorero Municipal 'en el que hace constar que no' aparecen registrados 
pagol por concediotdé aPloi4es á salud, PePsión de docentes de vigencias', anteriores al 
año 1998. 

Resoluciones 145 y 146, mediante los 'cuales 'se resolvieron los derechos de petición de 
la parte actora y 'otros. 

, 
Saldos bancarios de todas las 'cuentas del Municipio en el Babeo Ganadero sucursal 
institucional, iricluyendo el saldo' dé la Cuenta de eckicacián. 

, I 
Petición de la parte actorá y otrbá á través de 'apoderado EVer CharPOrro, Solicitando pago 

, 
de obligaciones laboraleá insólutas. •' 
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. 
Nota créditd.del bimestre Noviembre Diciembre de 1.997. . 

Análisis de la referida nota crédito, efectuado por la asesora financiera. 

Cuadro de análisis de costos de la nómina correspondiente a 1.997 de los recursos 
presupuestados y del déficit de aquélla anualidad. 

, 	1 	' 	 .; 
Acuerdo 009 de diciembre de 1.997, por el c l" aprueba el presupuesto del Municipio para 
el año.1 .998. , , 	 • 	 1. 	• 	: 	' 

Resumen general del costo de las obligaciones laborales, y prestacionales con docentes, 
discrirninado, por conceptos, valores Mensuales : y valores anuales. 

Análisis general de la situación financiera del sector educación para la vigencia 1.998. 

Análisis de,costo de deudas labores,incluyendo el costo de. prima de vacaciones para el 
año 1,998. , —1 	, 	i - E• 	, 

Oficio DPST, 23 de Planeación, Nacional de Enero 20 de 1.991 en el que se indica el valor 
definitivo a recibir, Por concepto de Participación en IPs ingresos corrientes de la Nación 
Para la vigencia 1.998. 

, 
Acuerdo 02 de Marzo 20 de 1.998, Por el cual se aprobió modificación al presupuesto de 
Remolino para la vigencia fiscal 1,998. 

Oficio DPST 7113 de Planeación,Nacional, de Febrero 17 de 1.997. 

Oficio DPST -088 de,Planeación,Nacional de fecha Febrero 17/97. 

Acuerdo 098 de Septiembre. 8 de 1.998,f(or medio del cual se autorizó al Alcalde para la 
suscripción de contrato' de empréstito con afectacián de recursos del sector educación. 
Contrato ele empréstito por valor de $690.009.000.00 con el Banco Popular celebrado en 
la vigencia 1.997. 

Cuadro del valor estimado del servicio de la deuda correspondiente al contrato de 
empréstito antes mencionado elaborado por el Banco Popular. 

Carta suscrita por el Ministro de Educación Nacional, reiterando la obligación de afiliación 
y pago al Fondo Nacional del Magisterio, de prestaciones a docentes municipales. 

Carta calendada Abril 12 de 1.999, de la Fiduciaria La Previsora, en la que se requiere el 
pago de sumas adeudadas al Fondo nacional de prestaciones del Magisterio, por 
concepto de pasivo prestacional. 

Convenio de cofinanciación con el FIS No.1962/97 para subsidio escolar. 

Convenio 670/98 con el FIS para subsidio escolar. 

Decreto No. 061 de Abril 6 de 1.998, mediante el cual se aprobó planta de personal para 
1.998, en la que se incluyen docentes, destacando que los del concurso de 1.997, no 
contaban con disponibilidad presupuestal. 
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Decreto 9710304 de Octubre 31 de 1.997 en el que el Alcalde anterior dejo aprobada la 
planta de personal del Municipio de Remolino. 

Certificación de la presidencia del Concejo Municipal de Remolino para la vigencia 1.998, 
donde hace constar que en los archivos de esa corporación no existe :cuerdo de 
creación de plazas docentes convocadas a concurso para vigencia 1.997. 

Decreto sin número en el que se fijó la planta de personal para 1.997, en el que no se 
incluyen docentes. 

Oficio de Mayo 14 de 1.998, que dirige el Alcalde de Remolino al Gobernador del 
Magdalena, en relación con problemática encontrada en el sector educación ,por masiva 
vinculación de docentes. 

1 
Certificación expedida por Secretaria de Educación sobre no existencia de decretos de 
plantas de personal docentes aportados por la demandante y tachados de falsos en el 
presente proceso. 

Certificación del Secretario General de la Alcaldía sobre la no existencia de originales, ni 
copias de los Mismos y sus ahtecedentés. 

Consulta efectuada a la División de apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda y crédito 
público de fecha Abril 27 de 1.998, én la que se' solicitó consejo' ánte la Problemática 
preéupuestal a consecuencia' de' de ' I vinOulabiones .de docentes Sin4  disponibilidad 
presupuestal y fuera de plantl. 

Oficios 2216 y 2217 del MiniétehO dé kaCiende crédito 'público en los que informan que 
remitieron la consulta al Departamento de Planeación Nacional y al Ministerio de 
Educación Nacional. 

Oficio DPST 476 de Julio 6 de 1.998 del Départámento Nacional de Planeación-  dirigido al 
Municipio de Remolino, en el que emite concepto en relación a vinculaciones de docentes 
sin disponibilidad presupuestal y fuera de planta de personal. 	 i 

Oficio 5.1-1806 del MiniSterio de Educación Nacional dirigido al Már'iiiciPio de Remolino, 
recibidó en el año 1.999, en el que la Oficina Jurídica de ese ministerio emite concepto 
acerca de los nombramientos de docentes sin disponibilidad presupuestal y-  por fuera de 
la planta de personal: 

Oficio de Agosto 11 de 1.999, dirigido por el Alcalde de Remolino Virgilio Torres Cuello, a 
la Oficina de Planeación departamental, en el que solicita copies de lós actos 
adirfinistratiVoS de' Presupueétos y plan dé cargos 0 plahta de personál del Municipio de 
Remolino, para los años 1.Ó96,1.997 y 1.998. 

: 	 • 

1 
Oficio No. 511 de Septiembre 7 de 1.999, de la Oficina asesora de planeación 
departamental en repuesta a oficio' de 'Ágolto 11/96, eh, presupuestbs y plantas de 
personal de los años 96, 97, y 98, qiie reposan en su despacho. 

Decreto No. 951031-1 de Octubre 31 de 1.995, en virtud del cual se aprobó la planta de 
personal para el año 1.996 e incluía 46 plazas doCentes. 
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Decreto, Na 960308-1 de rriazo 8 de 1.996, eh virtud del cual aprobó el presupuesto del 
Municipio de Remolino del año 1.996. 

6.4. RESOLUCIÓN DEL PROBLEMA jURÍDICÓ. 

6.4.1. De los actos demandados 

1: 	.; 	I 	: 	' 	• 	• 	:: 	• 	• 
Lo pretendido en . el sub. lite ,es la.  declarataria,de.inulidad lelos decretos por medio de 
los cuales los demandantes fueron declarados insubsistentes de los Cargos que como 
docentes ostentaban en el municipio de Remolinos Magdalena. 

Es así corno el estudio que. ha de realizar este operador judicial se centrará en la 
legalidad de ,los actos acusados, rnismOs, que por, principio de congruencia deben ser 
los analizados respectó de Su legalidad más que.  los supuestos de hecho y de derecho 
que pretenden justificar las aetuaciones de la démanOda, 

Se debe señalar entonces, que el acervo probatorio que presentó la parte accionada, 
municipio de. Remolino. — Magdalena„ se.dirigió a justificar lque, debido al déficit fiscal 
que se 'presentó en el municipio, se declaró la iniubsistencia de los demandantes, 
mismos que habían sido vinculados a la administración del municipio como docentes, 
luego de que sé hubiertreeltructurado la plárita de personal de profesores para crear 
dichos cargos, lo cuales, además, fueron surtidos por concurso y agotando términos de 
ley para páder inCorporar á los' demandantés a la cartera de docentes. 

Así entonces, toda vez que legalmente se había llevado a cabo la reestructuración de 
la planta de personal docente del municipio de Remolino — Magdalena, con un trámite 
que; corno se dijo en precedencia, no se Cuestibha frente a su legalidad en esta acción, 
la cual si no era de recibo de la nueva administración, debió actuar conforme a derecho 
y modificarlo o acudir ala jurisdiccióh para tal fin y no lo hizo. • 

, 
Retomando, el cámino correcto al que débió'recurrir la entidad demandada era haber 
reestructurado la planta de personal docente del municipio y posteriormente, con 
fundamento en dicho acto de modificación, haber declarado la insubsistencia de los 
demandantes, omisión por la cual se despacharan de forma favorable las suplicas de 
los-demandantes. 

6.4.2. DE LA NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO 

El artículo 122 de la Constitución Política consagra: 

"No habrá empleo público que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y 
para proveer los de carácter remunerado se requiere que estén contemplados en 
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto 
correspondiente." 

El artículo 315 numeral 7 de la Constitución Política, que establece lo siguiente: 

"Son atribuciones del Alcalde (..):7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus 
dependencias, señalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con 
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrá crear obligaciones que 
excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto 
inicialmente aprobado." 

18 



kü/ 
PROCESO' 	 47-001-3331-008-2012-00470-00 
DEMANDANTE 	MARTHA BUSTAMANTE MORENO Y OTROS 
DEMANDADO 	MUNICIPIO DE REMOLINO 
MEDIO CONTROL. 	NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

Nótese como la Constitución facultó a los burgoMaeares para suprimir cargos en sus 
dependencias. 

La Corte Constitucional, sobre la facultad de suprimir cargos, ha dicho: 

"La Constitución Política reconoce al Presidente de la República, como suprema 
autoridad administrativa, .las atribuciones consistentes en reordenar la estructura 
de la administración central mediante la creación, fusión o supresión, conforme a 
la ley, de los empleos que demande la administración central, con el señaámiénto 
de sus funciones especiales y la fijación de sus dotaciones y emolumentos; 
suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales; así cómo, 
modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y démás 
entidades u organismos administrativos nacionales, de conformidad con la le).:  Así 
pues, estas facultades le. permiten al Ejecutivo adecuar las entidadés y 
organismos mencionados a las políticás del gobierno, de conformidad co'll los' 
principios y reglas genérales que para el efecto defina el Legislador, mediante una 
ley que señale el ámbito de acción y decisión del Ejecutivo. 

El proceso de Modérnización del Estado colombiano persigue mejorar la eficiencia 
de las actividades 'adelantadas por los entes públicos en el cumplimiento dé los 
fines esenciales del Estado. Este, Para cumplir con sus fines, debe reajustar la 
estructura orgánica y funcional que le sirve de medio para obtenerlos. Por lo tanto, 
en lo que respécta a la admidistración pública; resulta razonable que se produzca 
la correspondiente valoración del desempeño de las entidades que la conforman, 
a fin de evaluar su misión, estructura, funciones, resultados, etc., y adecuqlas a 
los objetivos demarcados constitucionalmente;  El proceso de reestructuraciól? que 
'adopte' el Legislidorin Fuá éiitidáld'Clehtró aériós principios entino/á:los plra su 
cabal funcionamiento, es conducente si en él se protegen los derechos be los 
trabajadores y. si las actuaciones no exceden los límites legalmente estabikidos 
para realizarlo; esto significa, que.el retiro-de su personal debe ir acompañado de 
las garantías necesarias,  para que el!  trabajador no quede desprotegido ¿én sus 
derechos y el proceso en sí no se convierta en , un elemento generador de 
injusticia social."' 

Se tiene entonces que el proceso de reestructuración es una garantía que se le da a 
los miembros de las plantas' de personal para garantizar que no han de quedar 
desprotegidos en sus derechos. 

La misma,  corporación al estudiarla constitucionalidad idel parágrafo 1 del artículo 39 

de la ley 443 de 1998, expuso: 

"La supresión de Cargos' de -carrera administrativa como conSécuencia iqe los 
procesos de reestructuración de la administración pública frente al Idaderechos de 
los trabajadores 	 ' 

La Corte ha-sosténido qtie' "el Estado, paré cumPlir Con sus-fines, debe reajustar la 
estructura orgánicá y füncioñal que le sirve de medio Para obtenérlos.Por lo tanto, 
en lo que respecta alá ádrqiniátración 	resúlta'razánable qué ée Ptoduzca 
la correéPondiente valoración del idesempeño-de las entidadeé que lá Conlecirman, 
a fin-dé evaluar 'su: misión/ estructura, funciories, resultados, etc,' y adediarlas 
los objeiivbs demáráados'Oodátitucionálméñté/2  ' 

Tales reajustes pueden' Conducir a!' á supresión de cargos' de arrerá, 
concretamente podio consecuericia 'dé reestructuraciones administratitfas que 
impliquen reformar las plantas de personal, lo cual podría afectar los derehos de 
los empleados, especialmente los de carrera, que en principio gozawde cierta 
estabilidad laboral. Con fundamento en ello, el legislador, en procurl de la 
protección de estos .derechos, exige que la supresión ,de tales cargos ,n'ó pueda 
ser caprichosa, arbitraria o subjetiva. Al respecto, la Corte ha sostenido: 

C-209-97, sentencia del-19 de abril de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.-
2  Sentencia C-209/97 M.P. Filmando Herrera Vergara. 
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"La supresión de un cargo de Carrera administrativa Se puede producir por 
múltiples cirbunstancias, vrgr.' por fusión o liquidación de la entidad pública 
respectiva, por reestructuración de la misma, por modificación de la planta de 
personal, por reclasificación de los empleos, por políticas de modernización del 
Estado con• el fin de hacer más eficaz la prestación del servicio público, controlar 
el gasto público, abolir la burocracia administrativa, etc. Objetivos que deben 
dirigirse exclusivamente a lograr la optimización en. términos de caridad, idoneidad 
y eficiencia. del servicio públieo, básaise. en criterios de razonabilidad, 
proporcionelidad y prevalencia del iierbs Oenerai,. sin dejar de lado la protección 
de los derechos de los trabajadores,. 

Así mismo,. ha dicho que '"las razones t./u& Mtificah la reforma de las plantas de 
personé' áon (.. .)' de carácter objetivó y, en consecuencia, la necesidad de las 
medidas y 'su razonabilided les cerTsponde evaluallas a las autoridades 
competentes." 4  

La propia ley 443 de 1998,, con el fin de, preservar los derechos de los empleados 
de carrera, contempla en su artículo 41 que las reformas de las plantas de 
personal de las entidades de la rama ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, 
que impliquen supresión dé empleos de carrera, deberán motivarse 
expresamente, fundarse en necesidades ,del servicio, o en razones de 
modernización de la Administración y básarS e en estudios técnicos que así lo 
demuestren. De igual forma, establece mecanismoá para' garantizar los derechos 
de los trabajadores, por' ejemplo, qué Oda modifibación de las plantas de personal 
deba recibir la aprobación del Departamento Administrativo de la Función Pública. 

La citada disposición, a juicio de la Corte, se dirige a "controlar los posibles 
desmanes en que pudiere incurrir la Administración tanto del orden nacional como 
del territorial al efectuar dichas reformas'. 

En conclusión la supresión de cargos de carrera, producida por la reforma 
total o parcial de las plantas de personal, no puede ser arbitraria, pues está 
limitada por las normas constitucionales y legales y el respeto de los 
derechos fundamentales de los trabajadores.  
Ahora bien, de conformidad con el artículo 58 superior, el interés particular que 
tiene el trabajador respecto de la estabilidad en Su cargo debe ceder ante el 
interés público o social que comporta la' supresión de cargos como consecuencia 
de los procesos de reestructuración de las entidades. Al respecto, en sede de 
tutela la Corte ha expresado: 

"...no hay lugar al reintegro de empleados públicos -así gocen de fuero sindical-
cuando la terminación del vínculo laboral se debe a la supresión del cargo como 
consecuencia de la liquidación y supresión de una dependencia que se produce 
en el marco de un proceso de reestructuración administrativa, pues, en todo caso 
prevalece el interés general, que efectivamente tiene la colectividad en que haya 
racionalidad en las plantas estatales de modo que, por esta vía, se racionalice el 
gasto público y se asegure eficiencia y eficacia en la gestión pública, lo cual es 
imperioso en situaciones de déficit fiscal y de crisis en las finanzas de los entes 
territoriales. (..) estima pertinente la Sala recabar en que no puede impedirse el 
desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de la población, ni la 
consecución de las finalidades sociales del Estado, y por ende la primacía de los 
derechos e intereses generales, so pena de hacer prevalecer los derechos 
individuales; igualmente, tampoco existen derechos absolutos, en la medida en 
que todos están supeditados a la prevalencia del interés colectivo. "° 

Lo anterior no significa que el trabajador quede a merced de la voluntad de las 
autoridades encargadas de realizar la reestructuración y vean desamparados sus 
derechos, pues la ley 443/98, a la que pertenece el precepto acusado, por un 
lado, exige que la reestructuración sea objetiva, necesaria y razonable y, por el 
otro, prevé mecanismos para que el trabajador sea resarcido por el desequilibrio 

3  Sentencia C-370/99 M.P. Carlos Gaviria Din. 
4  Ibídem. 

Ibídem. 
6  Sentencia T-729/98 M.P. Hernando Herrera Vergara, reiterada en la sentencia T-1020/99, MM.PP. 
Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera Carbonell. 
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frente a dicha carga pública, es clécir, frente al 
interés general. 

Además de la objetividad y razonabilidad 
reestructuración, el artículo 39 de la ley 443/98 
desmedro de los derechos del trabajador cuyo 
más adelante. 7  

La Ley 443 de 1998, artículo 41, dispuso: 

éabrificio que implica ceder ante el 

que debe guiar el proceáo de 
contempla una medida que ellita el 
cargo fue suprimido, corno s* lerá 

"Reformas de plantas de personal. Con el fin de garantizar la preservación de los 
derechos de los empleados de carrera, las reformas de las plantas de personá I de 
las entidades de la rama ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, que 
impliquen supresión de empleos de carrera deberán motivarse expresamente; 
fundarse en necesidades. del servicio o en razones de modernización de 
Administración v.basarse en estudios técnicos que así lo demuestren,..." 

6.5. DEL CASO CONCRETO 

Del acervo probatorio arrimado al plenario se tiene que efectivamente se pliesentó una 
ilegalidad en el actuar de la administración del municipio de Remolino — Magdalena, 
toda vez que para poder declarar la insubsistencia de los demandantes, se ciebió haber 
ordenado por acto administrativo la reestructuración de la planta de docentel. 

La administración municipal al haber [declarado la insubsistencia de los demandantes 
sin reestructurar la plahta,de personal docénte de ese municipio, Incurrió.eli una plena 
ilegalidad ya que, si bien separó a los actores de sus cargos, dichos Argos al no 
haberse suprimido por reestructuración continuaban vigentes. 

Si se quería remediar una presunta ilegalidad cometida por la anterior adrinistración 
municipal, la •administración entrinte debió proferir un acto administrativo de 
reestructuración;  el cual 'había :podido fundar en la .falta de; presupilásto u .otro 
argumentó que'.  incluso, Podría 'versar ,sobre ..irregularidades 'en la' . créZióri: 'de los 
cargos clé.  docentes, ' ldS:.tráriiite¿I.'delLes'óri4rSoPera proveer 	•CáráPscotél.  concurso 
mismo, péro la-derriáhdádá rebúrrió direótárilenté á deblárár liéübitencia de los 
demandantes, lo cual, se reitera, si bien separa a los docentes de sus Cargos, deja 
dichos cargó t indóldffiel VigéritÁSI' 

Como se 'vio eh el trámite del procesó, la parte demandada se dió a la tarea de probar 
que debido a la falté de presupuesto 'para el pagd del Personal doóerite .dgbió declarar 
la insubsistencia de los hoy demandantes, hecho esté que pudo servir dé sustento al 
municipio de Remolino para proférir el res`pectivó decreto de' reestructuración y con 
fundamento en este acto administrativo, una vez suprimidos los cargos de los 
demandantes sé debiéron proferir los decretos de insubsistencia, puesjal.  n'o haber 

, 	. 

suprimido los óoS,'Corrid ya s'e dijo, Sirridlertiehte'sélseparó á 'I6s "actors' de sus 
puestos de trabajo los Cuales .nünca fueron eliminados de la Vida jurídiCa en debida 
forma. 

Expediente C-95 4- 01, sentencia del 6.áe septiembre de 2601 Mi'. Jaime Araújn Rentada. 
1!1, 

I 
Al no tener certeza sobre la supresión de los cargos 'de los demandados, se puede 
incluso llegar a determiriar qbe los 'mimos pudieron pasar a terceros, uáulpando así el 
derecho q'ue tenían los docentes qúe habían trajinado uh concurso y 1.;n1s etapas de 
selección para acceder a dichos puestos de trabajo.' 
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Por tanto, la inexistencia previa del acto administrativo de reestructuración suprimiendo 
los cargos de los demandados, con todo el proceso técnico que conlleva el ajuste de la 
planta de personal, hace 'que los actos administrativos dé insubsistencia, debatidos en 
el presente proceso mismos que son aquí debatidos, carezcan de total legalidad, lo 
que determina la ilegalidad de los mismos, por lo que las pretensiones de nulidad de 
los actores serán despachadas de manera favorable por este operador judicial. 

6.6. DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

Tomando en consideración que la parte derhanciante solicita el reintegro y pago de 
salarios y demás emolumentos dejados de 'percibir por cada uno de los accionantes, 
así corno de loé diversob perjuicios que!  sé les general  ron, se tiene que, toda vez que a 
esta fecha se puede establecer el 'tiempo 'que los demandantes estuvieron 
desempleados y la totalidad de los perjuicios' qúe sé les 'causaron, mismos de los que 
no hay prueba suficiente en el plenario,' 'se ordenará qu'e 'por rnedio de incidente de 
regulación 'de perjuicios' se establezca lo concerniente al restablecimiento de derecho 
para cada uno de los demandantes, l ajustándoee a las pretensiones de la demanda. 

6.7. COSTAS 

En criterio de eate operador judicial, para' el :sub iité procede la condena en costas de 
manera- objetiva tal como lo disponen los artículos 188 de la Ley 1437 de 2011, y el 
numeral 1° del artículo 365 de la Ley 1564 de 2012. 

Lo anterior dejando constancia que se conoce y respeta la posición mayoritaria de la 
Sección Segunda del H. Tribunal Administrativo de CundinaMarca, que no condena en 
costas al no comprobarse temeridad o mala fe 'de la parte vencida, y por tanto 
corresponde explicar los motivos que llevan a este 'Despacho a apartarse de ese 
criterio, concretados básicamente en lo explicado por la' jurisprudencia del H. Consejo 
de Estado, Sala de lo Contencioso Adminiétrativo; Sección Segunda, Subsección A, 
con ponencia del Consejero'William' Herriándei Gómez, en 'providencia de siete (7) de 
abril de dos mil dieciséis (2016), radicación número: 13001-23-33-000-2013-00022-
01(1291-14). y eh reciente pronunciamiento del 24, de Mayo de 2018 de la Sección 
Cuarta C.P. Milton Chaves García dentro del expediente No.2500023270002013 
(21813), en la que se deja claro que la condena en costas no resulta de un obrar 

° Sin embargo, en esta oportunidad la Subsección A varía aquella posición y acoge el criterio objetivo para la imposición 
de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o 
mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causación de las costas, tal como lo prevé el Código 
General del Proceso, con el fin de darle plena aplicación a su articulo 365. Las razones son las siguientes: 
U-) 
El análisis anterior permite las siguientes conclusiones básicas sobre las costas: 

El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio "subjetivo" — 
CCA- a uno "objetivo valorativo"—CPACA-. 

Se concluye que es "objetivo" porque en toda sentencia se "dispondrá" sobre costas, es decir, se decidirá, bien sea 
para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, según las precisas reglas del CGP. 

Sin embargo, se le califica de "valorativo" porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se 
causaron y en la medida de su comprobación. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios 
del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoración no 
se incluye la mala fe o temeridad de las partes. 

La cuantía de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijará atendiendo la posición de los sujetos 
procesales, pues varia según sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos últimos más 
vulnerables y generalmente de escasos recursos, así como la complejidad e intensidad de la participación procesal 
(Acuerdo núm. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura). 

Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrán por no escritas, por lo que el juez en su liquidación 
no estará atado a lo asi pactado por éstas. 
O La liquidación de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hará el despacho de primera o única instancia, tal 
y como lo indica el CGP, previa elaboración del secretario y aprobación del respectivo funcionario judicial. 
g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia". 
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temerario, de mala fe, o siquiera culpable de la parte condenada, sino que es producto 
de la derrota en el proceso. 

Se condenará entonces en costas a la parte accionada, en virtud de lo establecido por 
las normas antes citadas, por haber resultado vencida. Se fija el valor de la¿ agencias 
en derecho a ser incluidas en la respectiva liquidación, en la suma equivalente al 4% 
de las pretensiones señaladas en la demanda, según lo establecido por el :numeral 1 
literal a. del artículo 5 del Acuerdo No. PSAA-16-10554 del 5 de agosto de 2016 de la 
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial 
de Zipaquirá, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la 
ley, 

RESUELVE 

PRIMERO.- Decrétese la nulidad de los siguientes actos administrativos: 

Decreto No. 133 de' 10 dé 'diciembre de 1998 y Decreto 023 de 28 de enero de 1999 
por los cuales• se declaró la insubsistencia de la señora Martha Josefina Bustamante 
Moreno. 

I 

Decreto No. 120 de 10 de-diciembre' de 1998 y Decreto 023 dé 28' de 'enero dé 1999 
por los cuales 'se 'déclaró iá insúbsistéricia dé 'la señora Yolandis:  Esther Mendoza 
López. 

Decretó No. 114 de 10 de diciembre de 1918 y Decretó 020 de 28 de enero de 1999 por 
medio de los cuales se declaró insubsistente a la señora Osiris Belén Villa Zarco. 

I 	. 
Decretd 131 de .10 de dicieirible de 1998'y Décreto 020 'de 28 de enero de 1999 por 
medio de los cuales se declaró insubsistente al señor Juan Daniel Moreno Morrón. 

i 
Decreto 122 de 10 de diciembre de 1998 , y Decreto 028 de 28 de enero de 1999 por 
medio de los cuales se declaró insubsistente a la señora Lijaney Paola Ortega Moreno. 

Decretó 118 de 10 de 'diciembre dé 1998 y Decreto 028 de 'á dé enero Oe 1999 por 
medio de los cuales se declaró insubsistente a la señora Milena Maritza Manuel Girón. 

Decreto 115 de 10 de diciembre de 1S8 y Decreto 028 de 28 de enero de 1999 por 
medio de los cuales se declaró insubsistente a la señora Adalgisa Yaneth Ortega Muñoz. 

Decreto 136 de 10' de dicierit'e de 1998 y ''DeIcreto ''028 de 28 dé enero, de 1;999 por 
medio de los Cuáles sédéclaró inéubsiáténteiál ééñor Alberto Dé Jesús Esóórcia CaItro. 

Decreto 135 de 10 de diciembre de 1998 y Decreto 028 de 28 de enero de 1999 por 
medio de los cuales se declaró .frisubsistenté a la señora Edelmira Doloreá Bustamante de 
la Cruz. 

: 	I 
Decreto 137 de 10 de diciembre de 1998 y Decreto 024 dé 28 de enéro' de 1999 por 
medio del cual sé declaré inljbsistente a Rocío del darMen Kárut Charriá. 	I  
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Decreto 119 de 10 ,de diciembre de 199$ y Decreto 023, de 28.de enero de 1999 por 
medio de los cuáles se declaró insubsistente a Katia Isabel Rodríguez Díaz. 

Decreto, 117,c19 10 de. diciembre de 1998.  y Decreto 021 de 28 de enero de 1999 por 
Medio del cual áe declara insubsistente á Érica'  Patricia EscorCia .Meriño. 
Decreto 116 de 10 de diciembre de 1998.  y, Decretó .028. d,e 28 de. enero de 1999 por • 
medio del cual se declara insubáistente a Lisbeth lnrriculada Pabón Cantillo. 

SEGUNDO.- A efecto de restablecimiento del derecho,, iniciese incidente de regulación de 
perjuicios a fin. de establecer , si háy lugar:  p no, hal , reintegro, de los demandantes, 
indemnizaciones pagos de!  salarios y ,derriá$ :perjuicios, qüe, Íes hayan podido ser 
causados a los demandantes, conformé lo establece el artículo 172 del Código 
Contencioso Administrativo, respecto de los demandantes Martha Josefina Bustamante 
Moreno, Katia Rodríguez pláz, :Rocío del Carmen Karut Charris, Edelmira Bustamante de 
la Cruz, Alberto de Jesús Esborcia Castro, Erika Patricia Escobar Meriño, Milena Maritza 
Manuel Girón, Yolandis Esther Mendoza López, Osiris Belén Villa Zarco, Aldalgiza Janeth 
Ortega Muñoz, Juan Daniel Moreno Morrón, Lijaney Paola Ortega Moreno y Lisbeth 
Inmaculada Pabón Cantillo 

•i" 	I 	I 	,' 
TERCERO.- NIÉGANSE las demás pretensiones de la demanda. Ir 

CUARTO.- CONDENASE en costas a la parte demandada en favor de la demandante. 
LIQUÍDENSE por Secretaría. FIJÁSE el valor de las agencias en derecho a ser 
incluidas en la respectiva liquidación, en la suma equivalente al cuatro por ciento (4%) 
de las pretensiones indicadas en la demanda, según lo establecido en la parte motiva 
de esta providencia. 

QUINTO.- Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaría DEVUÉLVASE al 
interesado el remanente de la suma que se ordenó para gastos del proceso si la 
hubiere, déjese constancia de dicha entrega y ARCHÍVESE el expediente. 
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