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DEMANDANTE. MARTHA BUSTAMANTE MORENO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE REMOLINO
MEDIO CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE ZIPAQUIRA

Zipaquira, veintinueve (29) de abril de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO: 47-001-3331-008-2012-00470-00

DEMANDANTE: MARTHA BUSTAMANTE MORENO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE REMOLINO

MEDIO CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Entra el Despacho a decidir lo que en derecho corresponde dentro del proceso de la

referencia, previos los siguientes
| IANTECEDENTES ‘

1. PRETENSIONES.

T T
Martha Josefina Bustamante Moreno, Katia Rodriguez Dlaz Rocio del Carmen

Karut Charris, Edelmlra Bustamante de Ia Cruz Alberto de Jesus Escorcia
Castro, Erika Patricia Escobar Mermo M|Iena Marltza Manuel Glron Yolandis
Esther Mendoza Lopez, Osms Belen Villa Zarco Aldalgiza Janeth Ortega Murioz,
Juan Daniel Moreno Morron Lljaney Paola Ortega Moreno y Lisbeth Inmaculada
Pabén Cantillo, en ejercmlo de la’ accmn de. nulldad y restablecimiento del derecho,
previos los tramites de un proceso ordlnano, sohmta que se hagan las declaraciones y

condenas siguientes: o L
v R o
1.1 Respecto de MARTHA JOSEFINA BUTAMANTE MORENO:

1) Solicito de tan prestigioso, Tribunal se.sirva DECLARAR LA NULIDAD
de los actos admmistrativos Decreto No. 133 de diciembre (10) de
1998 y 023 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Mumc:pal
.de Remolino Magdalena por ser violatorias de la Constitucion y la fey.
'‘Como consecuencia de la declaratoria de nufidad de los actos
acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de
MARTHA JOSEFINA BUSTAMANTE MORENO como servidor publico
de carrera docente mumcrpai grado cuatro (4) Para lo cual deberé e!
idespacho: it it - a0 N '
a) Ordenar al A!calde Municipal de Remohno Magdaiena su remtegro .

inmediato a'la planta de personal Docente Mun:c:pal en su mismo
cargo o, en un cargo de igual ¢ superior catégoria en el evento de : .-
que se produzca fallo y, el cargo.que el ocupaba al momento de la
declaratoria de msubsrstencra ya no'exista.
b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para qie a través
. de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la sefiora MARTHA
JOSEFINA BUSTAMANTE MORENO  los salarios y demas
prestaciones sociales dejados de percibir desde el momento que
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3)
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U by CA g
. . :
-se produ;o la declaratona de. msubs:stenc:a 1% hasta que se
- produzca el reintegro definitivo en, su mismo-cargo y/o en un cargo
de igual o superior categoria. Y- el grado en ef que.se encontrare
en el escalafon .docente al. momento del- remtegro con; su
gorrespondiente; mdexac;on monetaria. ! -
Que/se declare que no ha habido -solucién de contrnwdad en Ios
servicios prestados como servidor ptiblico dela carrera docente por
parte de: MARTHA JOSEFINA BUTAMANTE MORENO a Ia entfdad
demandada Municipio de Remolino Magdalena. ;- ‘
De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la Iey 446 de
1998, solicito al:despacho se sirva .condenar en costas y demas
agenc:as en derecho ala enndad demandada RTE .
P A AT I !

Respecto de KA.TIA RODRIGUEZ DIAZ

Solicitc 'de tan prestrg:oso Tthnai sé sirva DECLARAR LA NULIDAD
de los actos administrativos Decreto No. 119 de diciembre (10) de
1998 y 023 del 28 de enero Ue 1 999 expedldo por el Alcalde Municipal
de Remohno Magdalena por ser 'violatorias de fa Constftucron y la ley.
Como consecuenc.ra de la declaratoria de - nulidad de los actos
acusados se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de
KATIA RODRIGUEZ DIAZ como servidor pubhc:o de carrera docente
municipal grado cuatro (4). Para fo cual deberé el despacho: '
a) Ordenar al Alcaide Municipal de Remolino Magdalena su reintegro
. inmediato a la planta de personal Docente Mymc:fpal en su mismo
: cargo o, en {in cargo de‘igual o superior categoria €n el evento de
-que se produzca fallo y ef cargo que el ocupaba al momento de la
- declaratoria de insubsistencia ya no exista.: -~ '
b) - Ordenar al Municipio de Remolina Magdalena para que a traves
- .de su Alcalde Municipal procetda a pagar ala sefora KATIA
- RODRIGUEZ. DIAZ los_salarios y .demés \prestaciones sociales
«dejados de percibir desde, el momento, que se produjo la
" declaratoria ' de' insubsistencia,- y hastarque se produzca el
- wreintegro. definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o
. Superior categorfa. Y el grado en el que se encontrare en el
" escalafon docente al momento del. reintegro con - su
correspondfenfe mdexacron monetaria. b |

Que se declare que no ha habido solucién de contmurdad en los
servicios prestados como servidor publico de la carrera docente por
parte de KATIA RODRIGUEZ DIAZ a la entidad demandada Municipio
de Remolino Magdalena.

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la ley 446 de
1998, soficito al despacho se sirva condenar en costas y demas
agencias en derecho a la entidad demandada.

Respecto de ROCIO DEL CARMEN KARUT CHARRIS:

Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA NULIDAD
de los actos administrativos Decreto No. 137 de diciembre (10) de
1998 y 024 del 28 de enero de 1999 expedido por ef Alcalde Municipal
de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitucién y Ia ley.
Como consecuencia de la declaratoria de nufidad de los actos
acusados, se ordene ef RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de
ROCIO DEL CARMEN KARUT CHARRIS como servidor publico de
carrera docenie municipal grado uno. Para fo cual deberd el
despacho:
a) Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro
inmediato a la planta de personal Docente Municipal en su mismo
cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de
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2)

3)

1.4,
1)

1.5.
1)

agencias en derecho a la entfdad demandada.

que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la
declaratoria de insubsistencia ya no exista.

b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a lravés
de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la sefiora ROCIO DEL
CARMEN KARUT CHARRIS los salanios y demas prestaciones
sociales dejados de percibir desde el momento que se produjo /a
declaratoria de insubsistencia, y hasta que se produzca el
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o
superior categoria. Y el grado en el que se encontrare en el
escalafon docente al momento del reintegro con su
correspondiente indexacién monetaria.

Que se declare que no ha habido solucion de continuidad en los
servicios prestados como servidor pablico de la carrera docente por
parte de ROCIO DEL CARMEN KARUT CHARRIS a la entidad
demandada Municipio de Remolino Magdalena.

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la ley 446.de”
1998, solicito al despacho se sirva condenar en coslas y demés

'i
Respecto de EDELMIRA BUSTAMANTE DE LA CRUZ: !

Solicito de tan:prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA: NULIDAD

de los: actos administrativos Decreto-No. 135 de diciembre (10) de

1998 y 028 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Mumc:pai

de Remolino Magdalena por ser violatorias de la Constitucién'y la. ley

Como - consecuencia” de ‘la .declaratoria deé nulidad de :los actos

acusados, -se -ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de

EDELMIRA BUSTAMANTE :DE LA CRUZ como ‘servidor pubhco de

carrera docente municipal: grado fcuatro (4)."Para lo cual deberé el

despacho: 7 ... i i P '

a) Ordenar al Alcalde Mumc:pal de Remolino Magdaiena ’su reintegro
inmediato a/a planta de peérsonal Docente Municipal en su m:smo

cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de Ia
~ declaratoria:de‘insubsistencia ya no exista.

b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través
de:su Alcalde Municipal: proceda a pagar a la sefiora EDELMIRA'
BUSTAMANTE DE LA CRUZ:los salarios y demés prestac:ones ’
sociales. dejados de percibir desde el momento que se produ;o la
declaratoria -dé’ insubsistencia;' y' hasta que se produzca el
remtegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de :gual o
superior. categoria. ‘Y el grado ‘én el .que se encontrare eh el
escalafén  docente al. , momento ,del  reintegro .con} su
correspond:ente mdexac:én monetaria. ., ; .

2) Que se declare que no ha habfdo soluc:én de contmu:dad en Ios

f servicigs prestados como serwdor pubhco de la carrera. docente

por parte de EDELMIRA BUSTAMANTE DE LA CRUZ ala entrdad
demandada Mumcrp:o de Remohno Magdalena L

3} De confonmdad con lo establec:do en ef amculo 171 de la Iey 446

de 1 998 'solicito. ‘al despacho 'se sirva condenar en costas y

demés agencras en derecho a Ia entidad demandada

Respecto de ALBERTO DE JESUS ESCORCIA CAS TRO =

Solicito de tan prest:gfoso Tnbunal seisirva DECLARAR LA NULIDAD
de los actos. administrativos Decreto No. 136 de diciembre (10) de
1998 y 025 del 28 de enero de. 1999 expedido por el Alcalde Mumc:pai
de Remolino Magdalena por ser violatorias de la Constitucién'y Ia ley. .
Como consecuenc:a ‘de-la. dec.‘aratona de nufidad .de Ios actos'

R DR TP M RPPL
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2)

3)

1.6.
1)

..[;'..‘ SRR

acusados se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. de
ALBERTO DE JESUS ESCORCIA CASTRO como 'servidor ptblico de
carrera’ docente mumcnpa! grado séptimo. Para fo cual debera el
despacho: '
a) Ordenar al Alcalde Mumc:pai de Remolino Magdalena su reintegro
inmediato a la planta de persona! Docente Municipal en su mismo
.1 cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de
+#  que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la
I declaratoria de insubsistencia ya no exista.- . |
b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a: traves
. de su Alcalde Municipal proceda a pagar al sefior ALBERTO DE
. JESUS ESCORCIA CASTRO los salarios' y demas prestaciones
" sociales dejados de percibir desde el momento que se produjo la
declaratoria  de - insubsistencia, 'y hasta' que se produzca el
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o
"' superior categoria. Y el grado.en el que se'encontrare en el
escalafén docente ial « momento . del . reintegro‘ con : su
correspondiente indexacion monetaria. o :
Que: se declare que no ha habido solucion -dei contrnu:dad en, Ios
servicios prestados como. serwdor publico. de la carrera docente por
parte de ALBERTO DE JESUS ESCORGIA (CASTRO a la entidad
demandada Municipio de Remolino Magdalena,, .
De conformidad con lo estab!ecrdo en ef articufo 171 de Ia ley 446 de
1998, solicito al despacho se sirva .condenar en costas y demas
agenc;as en derecho a la ent:dad demandada e
Fr ' Py

Respecto de ERIKA PA TR!CIA ESCOBAR MERINO

Sohcrto de tan prestfgroso Tnbuna! se sirva DECUARAR LA NULIDAD
de los actos administrativos Decretd No. 117 de diciembre (10) de
1998 y 021 del 28 de enero dg 1999 expedido por el Alcalde Municipal
de Remolmo Magdalena por set vidlaforias de la Constitucion y la ley.
Como consecuencia de ia detlatatoria. de nulidad de los actos
acusados se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de
ERIKA PATRICIA ESCOBAR MERINO como servidor publico de
carrera docente municipal grado septrmo Para lo cual debera el
despacho
a) Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro
inmediato a fa planta de personal Docente Municipal en su mismo
cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la
declaratoria de insubsistencia ya no exista.

'b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través

2)

3)

de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la sefiora ERIKA
PATRICIA ESCOBAR MERINO los salarios y demés prestaciones
sociales dejados de percibir desde ef momento que se produjo la
declaratoria de insubsistencia, y hasta que se produzca el
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o
Superior categoria. Y el grado en el que se encontrare en el
escalafon  docente al momento del reintegro con su
correspondiente indexacion monetaria.

Que se declare que no ha habido solucién de continuidad en los
servicios prestados como servidor publico de la carrera docente por
parte de ERIKA PATRICIA ESCOBAR MERINO a la entidad
demandada Municipio de Remolino Magdalena.

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la ley 446 de
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demds
agencias en derecho a la entidad demandada.
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1.7.
1)

2)

3)

1.8.
1)

2)

Respecto de MILENA MARITZA MANUEL GIRON:

Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA NULlDAD

de los actos administrativos Decreto No. 118 de diciembre (10) de

1998 y 020 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Mumcrpal

de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitucién y la ley.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos

acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO{de

MILENA MARITZA MANUEL GIRON como servidor publico de carrera

docente municipal grado séptimo. Para lo cual deberé el despacho:

a) Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su remtegro
inmediato a la planfa de personal Docente Municipal en su m:smo
cargo o, en un cargo de igual 0 superior categoria en ef evento Hde
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la
declaratoria de insubsistencia ya no exista.

b} Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a trayés
de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la sefiora MlLENA B

MARITZA MANUEL GIRON los salarios y demas prestac:ones
sociales dejados de percibir desde el momento que se produ;o la
declaratoria de .insubsistencia, y hasta que se produzca" el
reintegro defmmvo en su mismo cargo y/o en un cargo de lgual 0
superior categoria. Y el grado en el que se encontrare en el
- escalaforn 'docente' al ' momento. del reintegro con §su
correspondiente lndex‘acidn monetaria. f
Que se. declare que no ha habldo soluc:én de cont:nu;dad en los
serwcros prestados como. serwdor publlco de la carrera docente por
parte ‘de MlLENA MARlTZA MANUEL GIRON a: la entldad
demandada Mumc:plo de Remolmo Magdalena o
Dé conformidad con lo establec:do en'el an‘lculo 171 de la ley 446 de
1998, .solicito al ldespacho se sirva condenar en costas y demés
agenc:as en derecho,a la entldad demandada .

Respecto de YOLANDIS ES THER MENDOZA LOPEZ

Solicito de tan prest:gloso Tnbunal se.sirva DECLARAR l_A NULIDAD
de los actos' ‘administrativos Decreto'No.:125 de diciembre (10) de

1998 y-024 del 28.de enero de' 1999 ‘expedido.por el Alcalde Mumcrpal,
de Remolino Magdalena por ser violatorias de la Constitucién y I’ ey

Como' consécuehcial de - lai-declaratoria'.de nulidad :de 'los . a’i:tos
acusados, se ‘ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECH@ de
YOLANDIS ESTHER+MENDOZALOPEZ como: servidor publlco de
carrera docente mumc:pal grado bachlller Para lo cual debers . el
despacho: =~ i o S P
a) Ordenar al Alcalde Municipal de Remolmo Magdalena su remlegro
inmediato-a la:planta'de personal Docente Municipal en su m:smo
cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de
que se produzcaifallo y el cargo que el ocupaba al momento de la
declaratoria de insubsistencia ya no‘exista.
b) Ordenar"al. Municipio de Remolino Magdalena para que a través
de su Alcalde. Municipal proceda a pagar a la sefiora YOLANDlS
" ESTHER: MENDQOZA LOPEZ los salarios y demas prestac:ones
sociales dejados .de percibir desde el momento que se produ;o la
" declaratoria’ -de insubsistencia,”'y hasta que se produzca el
reintegro definitivo en su mismo cargo y/0 en un cargo de lglilal o]
" superior categoria.'Y el grado en .el que se encontrare en el
~escalafén docenfe al  momento del reintegro gogl su
correspondrente mdexacrén monetarla Y |

Que se declare que no ha habldo soluc:én de contmu.rdad .en los'

serwcros prestados como serwdor publlco de la carrera docente _por
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3)

1.9.
1)

2)

3)

1.10.
1)

\ } . ‘N' SR y o

parte de YOLANDIS ESTHER MENDOZA LOPEZ a la entidad
demandada Municipio de Remolino Magdalena, - . ‘

De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de fa ley 446 de
1998, :solicito al despacho se sirva .condenar en costas y demas
agenc:as en derecho ala entidad demandada. -,

S op ! ’ P

Respecto de OSIRIS BELEN VILLA ZARCO:

Solicito de tan prestfgfoso Tn.fwn:;nr se sirva DECLARAR LA NULIDAD

de los actos admrmstratfvps Decreto No. 114 de diciembre (10) de

1998 y 020 del 28 de enero de 1999 exped:do por el Alcalde’ Municipal

de Remolino, Magdalena por ser: wolatonas de la Constitucion y Ia ley.

Como' consecuencia de’la ‘declaratoria de nulidad de los actos

acusados se ‘ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de

OSIRIS BELEN VILLA ZARCO como serwdor publico” de carrera

docente mumc:pal grado s:ete ‘Para Io cual debera el despacho:

a) '‘Ordenar al Alcalde Mumc:pal de Remdlino Magdalena su reintegro
rnmedrato ala pianta de personal Docente Mpmcrpai en su mismo
cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de

‘. que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la

- declaratoria de insubsistencia ya no-exista.; - b :

b) iOrdenar al Municipio de: Remolina Magdalena para que a traves

.- de su Alcalde Municipal proceda, a, pagar a,la sefiora OSIRIS
BELEN VILLA ZARCO los salarias y demas prestaciones sociales
dejados de percibir desde, el momenfo que se: produjo la

« decfaratoria de insubsistencia, 'y hasta que se produzca el

. reintegro definitivo en su mismo c¢argo y/o en un cargo de igual o

.. Superior categoria. Y el grado en el que se enconfrare en el
' escalafon . docente . ial - momento - del: -reintegro con su
correspondiente indexacion monetaria. . . | 1 . -
|,"1"| e vpet : '

Que se dec!are que ‘no ha habido solucion :det continuidad en los

servicios prestados cormo serwdor publico. de la carrera docente por

parte . de OSIRIS BELEN VILLA ZARCQO, a Ia entidad demandada

Municipio de Remolino Magdalena.'; : ., !

De conformidad con lo establecido en ef amcuio 171 de la ley 446 de

1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demds

agencras en derecho ala ent:dad demandada

Respecto de ADALGISA JANETH ORTEGA MUNOZ

Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA NULIDAD

de los actos administrativos Decreto No. 115 de diciembre (10) de

1998 y 025 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal

de Remolino Magdalena, por ser violatorias de fa Constitucion y la ley.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos

acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de

ADALGISA JANETH ORTEGA MUNOZ como servidor piblico de

carrera docente municipal grado siete. Para lo cual debera el

despacho:

a) Ordenar af Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su reintegro
inmediato a la planta de personal Docente Municipal en su mismo
cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de
que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la
declaratoria de insubsistencia ya no exista.

b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través
de su Alcalde Municipal proceda a pagar a la sefiora ADALGISA
JANETH ORTEGA MUNOQZ los salarios y demdas prestaciones
sociales defados de percibir desde el momento que se produjo la
declaratoria de insubsistencia, y hasta que se produzca el
reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo de igual o



PROCESO:

47-001-3331-008-2012-00470-00

DEMANDANTE: MARTHA BUSTAMANTE MORENO Y OTROS

DEMANDADO"

MUNICIPIO DE REMOLING

MEDIC CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

2)

3)

1.11.
1)

2)

3)

1.12.
1)

superior categoria. Y el grado en el que se encontrare enjel
escalafon docente al momento del reinfegro con su
correspondiente ihdexacion monetaria.

Que se declare que no ha habido solucion de continuidad en os
servicios prestados como servidor publico de la carrera docente por
parte de ADALGISA JANETH ORTEGA MUNOZ a la ent;dad
demandada Municipio de Remolino Magdalena.
De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la ley 446 'de
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y derr as
agencias en derecho a la entidad demandada. |
: i
Respecto de JUAN DANIEL MORENO MORRON:

Solicito de tan prestigioso Tribunal se sirva DECLARAR LA NULID?\D

de los actos administrativos Decreto No. 131 de diciembre (10)}de
1998 y 020 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal
de Remolino Magdalena, por ser violatorias de la Constitucion y la ?ey
Como consecuencia de la: declaratoria de nufidad de los actos
acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOgde
JUAN DANIEL MORENO MORRON como servidor publico de carrera

docente municipal grado bachiller. Para lo cual debera el despacho
a) Ordenar al Alcalde Municipal de Remolino Magdalena su remtegro
inmediato a la plarita de personal Docente Municipal en su m:s’mo
cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en ef eventq de
que se produzca falfo y el cargo que el ocupaba al momem‘o de Ia

- declaratoria'de insubsistencia ya no exista. ‘-

b)+ Ordenar al Municipio de Reinolino' Magdalena para que a traves
de su Alcalde Mumc:paﬂ proceda a pagar al sefior JUAN DANIEL
MORENO: MORRON los salarios y .deméas prestaciones socidles
dejados de ' percibir .desde el momento que se produ;d, la
declaratoria 1 de_‘insubsistencia, y .hasta que se produz‘c:a el
reintegro definitivo en su‘mismo cargo y/o en un cargo de igual o
superior categoria. Y el grado en el que se encontrare en el
- escalafén ' docenté -al  momento: del reintegro con §
correspondiente indexacién monetaria R '

Que se declare que no ha habfdo soluc:én de contmwdad en fos
servicios prestados como serwdor pubhco de la carrera. docente’ por
parte de JUAN DANIéL MORENO MORRON ala entldad demandada
Municipio de Remohno Magda!ena Y

De conformldad con lo establec;do en el amculo 1 71 de Ia Iey 446 de
1 998 sohcrto al .despacho se sirva condenar aen costas y demas
agenc:as en derecho a T3, enndad demandada NI

RespoctodoResperio ds LUANEY PAOLA ORTEGA HORENG)]

Solicito de tan prestigioso!Tribunal se sirva:DECLARAR LA NULIDAD
de los: actos administrativos Decreto- No.:122 de diciembre (10) de
1998 y 022 del 28.de enero de' 1999 expedido por el Alcalde Mumc:pal
de Remolino Magdalena por ser violatorias de la Constitucion.y la ley.
Como consecuericia 'de 'la declaratoria de nulidad de'.los actos
acusados, se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de
LIJANEY PAOLA :ORTEGA MORENQ como. servidor -pubhc? de
carrera docente munrcrpa! grado bachiller.- Para lo cual debera el
despacho: I o N S - :
a) Ordenar al Alcalde Mumcrpa! de Remohno Magdalena ‘su remtegro

inmediato a la planta de personal Docente Municipal en su :smof

cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de
que se pteduzcaifallo y el cargo que'el ocupaba al momentolde la

declaratoria-de‘insubsistencia ya no ex:sta o
o ‘ A A T e e e "".‘ Y
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b) Ordenar al Mumc;p:o de Remo!mo Magda]ena para que a traves
de su Alcalde Mumc:pai proceda a pagar a la sefiora LIJANEY
PAOLA ORTEGA MORENO ‘los’ salafios y demés prestaciones

‘ ,soc;afes dejados de percibir desde el n‘lomento que se produjo la
declaratoria’ de msubs:stenbra y hasta que se produzca el
Iremtegro definitivo en sit mismo cargo y/o'en un cargo de igual o
supenor categona Y ef grado en el que se encontrare en el

. escalafon docente al . momento del, reinfegro con su

orrespondfente mdexac;on monetana Lo I
2) Que' se decfare QUe no ha’ habido solucron de contmurdad en Ios
serv)cros prestados como serwdor pubhco 'de la carrera docente por
pan‘é de LIJANEY"PAOLA ORTEGA MORENO a Ia entidad
demandada Municipio de Remolifio'Magdalena.
3) De conformldad con fo establecido en el articulo 171 de la Iey 446 de
1993 solicito al despacho se srrva condenar en costas'y demas

agenm&s en derecho a Ia entidad demandada -

1.13, RéSpecto de LISBET fNMACULADA PABON CANTILLO'

1) Sohmto de tan prestigioso Tnbuna‘l se srrva DECLARAR LA NULIDAD
de los actos administrativos Decrefo No. 116 de diciembre (10) de
1998 y 023 del 28 de enero de 1999 expedido por el Alcalde Municipal
de Remo!mo Magdalena, por serJ violatorias de la Constitucién y la ley.
Como consecuencia de la declatatoria’ de nulidad de los actos
acusados se ordene el RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de
LISBET INMACULADA PABON CANTILLO como servidor publico de
carrera docente mumcrpal grado s:ete Para ‘fo cual deberd el
despacho
a) Ordenar al Alcalde Mumc:pal de Remolino Magdalena su reintegro

inmediato a la plfanta de personal Docente Municipal en su mismo
cargo o, en un cargo de igual o superior categoria en el evento de

- ‘que se produzca fallo y el cargo que el ocupaba al momento de la
decfaratoria de insubsistencia ya no exista.

b) Ordenar al Municipio de Remolino Magdalena para que a través
‘de- su Alcalde. Municipal -proceda a. pagar a la: sefiora LISBET
INMACULADA. PABON. CANTILLO los. salarios y demas
prestaciones sociales dejados de percibir desde el momento que
se produjo la declaratoria de msubs;stencra y hasta que se
produzca el reintegro definitivo en su mismo cargo y/o en un cargo
de igual o superior categoria. Y el grado en el que se encontrare
en el escalafén docente al momento del reintegro con su
correspondiente indexacion monetaria.

2} Que se declare que no ha habido solucion de continuidad en los
servicios prestados como servidor publico de la carrera docente por
parte de LISBET INMACULADA PABON CANTILLO a la entidad
demandada Municipio de Remolino Magdalena.

3) De conformidad con lo establecido en el articulo 171 de la ley 446 de
1998, solicito al despacho se sirva condenar en costas y demés
agencias en derecho a la entidad demandada,

2. Como HECHOS comunes a todos los demandantes:

1- Los demandantes participaron en el concurso para nombrar docentes de las
plazas municipales en basica primaria y secundaria, el cual fue llevado a cabo
por el municipio de Remolino — Magdalena, convocatoria que tuvo lugar
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mediante el decreto No: 971118-2 de 18 de noviembre de 1997, obteniendo el
puntaje requerido para ser nombrados. .

2- Con ocasion de este proceso de seleccion los demandantes fueron' nombrados
como docentes de plaza municipal, mediante decreto de 19 de diciembre de
1997 suscrito por el Alcalde Municipal de Remolino — Magdalena. °

3- Una vez notificados de su nombramiento, los demandantes tomaron posesion
del cargo en diciembre de 1997, teniendo efectos fiscales a partir de 1998, tan
pronto como se iniciara la etapa escolar.

4- Una vez tomaron. posesién del cargo, se remitio la documentacion pemnente a
fin de ser incluidos en carrera administrativa. . |

5- Para el mes de diciembre de 1998, el alcalde del municipio de| Remolino,
mediante decreto declaré la insubsistencia de los demandantes, argumentando
que al momento de la convocatoria que creo el concurso y los car‘gos de los
demandantes, no habia disponibilidad presupuestal. :

6- Ante las decisiones de insubsistencia los demandantes |nterpu5|eron los
respectivos recursos de ley, los cuales fueron resueltos por la administracion
del municipio de Remolino, mismos que fueron resueltos con fecha del 28 de
enero de 1999, donde se confirmé la decision de declarar la lnsubsflstenma de
Ios demandantes

3. NORMAS' wompAs Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
o T N SRS I T TR N E

En su escrito de derqanda, la actora considerd como infringidas las siguientes normas
oot Lo 0 1 cpnert . f e Al P

juridicaS: gl . ! DO KPR (- by [ :H!

- Constltumon Pol|t|ca artlculos 121 y“1 25
- Decreto 2277 de 1979 . L
- Ley 115 de 1994, L
- Decreto01de 1984, = o
- Decreto 2304 de.1989. '

En virtud de Ia anterlor acusamon de transgreswn de normas jurrdlcas Ié" parte
demandante expuso. como concepto de V|0Ia0|on los S|gwentes argumentos;i

Como prlmer cargo senalo que el Alcalde de Remolmo carec:la de compe..tencna para
declarar la. |nsub3|sten0|a de Ios demandantes ya.que dlcha declaratorla solo .se podia
hacer por via judlmal mas tratandose de un docente que se encontraba en‘carrera por
lo que los actos acusados fueron expedidos con desviacion de poder.
Segundo cargo: no se le dio a los demandantes la oportunidad de participar en el
proceso por medio del cual se determlno su desvinculacion e |nsubS|stenC|a del cargo
legalmente ostentaban, tomando en consideracion, también que dichbs actos no
habian sido anulados ni suspendidos. '

El tercer cargo, se sustenta en que la administracién si tenia el presupuesto suficiente
al momento de modificar la planta de docentes, por lo que los actos acusados por los
demandantes estarian viciados de falsa motivacion. i
En el cuarto cargo con’(‘:luye"n los demandantes que, en el presente céso se esta ante
una falsa motivacion, una desviacion de poder y una causal de mcompe encia.en los
actos que declararon Ia msubsnstencna de los demandantes ' '

A e e I
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4. CONTESTACION DE LA DEMANDA — COMUN A TODOS LOS DEMANDANTES
' \

EI mun|0|p|o de Remollno Magdalena por mtermedlo de apoderado jUdICIal hizo total

oposicion a las pretensmnes de la demanda y de |gual modo se pronuncid sobre los
hechos del Ilbelo |n|0|al

SR vty 1o i
8 "l . (3N
Como excepcmnes a todas Ias demandas prppuso falta de estlmacmn razonada de la
cuantia toda vez que d|cho acaplte no se. reallzo en debida forma, ya que no se sefala
de madera argumentada la cantidad que se pretende reclamar.
e e o ey
Como argumentos de defensa sefalé la apoderada del municipio que las declaratorias
de msubsnstencla tuvneron csustento en que la vinculacién de los demandante se
produjo de manera |rregular tanto en su tramite como en su motivacién, aduciendo que
no ne habta dlspombllldad ,presupuestal para cubnr Ios gastos que se crearon con la
reestructurgcnon del personal docente, . ... e

R R M s I

Duo tamblen que el alcalde estaba facultado parq declarar Ia |nsub3|stenC|a de los
demandantes con fundamento en {a Constitucion y la Iey y que ademds, por tener la
facultad nominadora tenia la competencia para hacer la referida declaracion.

I i |

Senalo como norma fundamental para Ia declaratona de |nsub3|stenr;|a de Ios
demandantes, Io dispuesto.en el mcrso 2° del artzculo 7° del Decreto 2277 de 1979 que
sefiala “Todo nombramrento que no cumpia con las estfpu!acrones fiadas en los
articulos 5°° y 6° de este decreto es ilegal y podria ser decfarado nulo por la jurisdiccion
contencioso admmrstratfva Asi mismo, la autoridad pommadora que lo haya proferido
debera declarar la rnsubSIStenc:a correspond:ente tan prento tenga conoc:mrento de la
llegalrdad se pena de mcurnr en causal de mala conducta” ,

‘5. ALEGATOS DE CONCLUSION

—MQNIQIEIO DE ‘BEMOL[NO. Lt epmena g0 e , ,
Esta demandada tuvo a bien manifestar que no habia iIugar a proferir condena,
tomando en consideracion que se habia presentade una inepta demanda por falta de
estimacion razonada de la cuantia y que ademas, las pruebas que se pretendian hacer
valer en el proceso habian sido aportadas en copia simple, por lo que las mismas no
deberian ser tomadas en cuenta.

Dijo también gue el concurso y todo el tramite de creacion de los cargos de los cuales
fueron declarados insubsistentes los demandantes habia sido abiertamente ilegal y sin
tener en cuenta que no se contaba con disponibilidad presupuestal para atender los
nuevos cargos de la planta de personal.

Reiter6 que el articulo 7° del decreto 2277 de 1979 facultaba al alcalde para declarar la
insubsistencia de cualquier empleado cuando su nombramiento se habia producido de
forma irregular (fls. 723 — 727Cuaderno 2 principal, Dte. Martha Bustamante Moreno).

- PARTE DEMANDANTE

El apoderado de los demandantes dijo que sus prohijados habian ingresado en carrera
luego de sortear las etapas de un proceso de concurso y seleccion, hecho este que les

10
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conferia derechos que no podian ser desconocidos al declararse insubsistentes de una
manera irregular. '

Sefiald como los accionantes habian sido nombrados por decreto en debida forma,
insistiendo en que existian las suficientes partidas presupuestales tanto para
reestructurar la planta de personal docente, como para pagar los salarios de estos sin
problema alguno y que si esto fue asi, fue porque la nueva administracion ﬁwdificé el
presupuesto que se tenia para ese afio.

%

Dijo también que si no se encontraba conforme con los nombramientos de Iois docentes
ahora demandantes, debi6 haber instaurade una accion de lesividad (fls. 728 — 740
Cuaderno 2 principal, Dte. Martha Bustamante Moreno).

El Agente del Ministerio Publico no allegé concepto.

6. CONSIDERACIONES

~61. CUESTIONPREVIA = = |

En el tramite del proceso se ordend la acumulacion de los procesos de los que son
partes los demandantes Martha Josefina. Bustamante Moreno, Katia Rodrlguez Diaz,
Rocio del Carmen Karut Charns Edelmrra Bustamante de la Cruz, Alberto de Jesus
Escorcla Castro, Enka Patr|0|a Escobar Menno Mtlena Mantza Manuei Glrgn Yolandls
Esther IVIendoza Lopez Osrns Belen V||Ia Zarco Aidalgrza Janeth Or;ega Munoz Juan
Danrel Moreno Morrén v Luaney Paola Ortega Moreno acumulacion que fue decretada
por el Tribunal Administrativo del Magdaiena mediante providencia del 121de abril de
2013, desrgnando como numero Unico,. del proceso 47001233100319990024100
proceso al cual se Ie varié postersormente su radlcacwn asrgnandole el numero
47901002201301035600 ‘ ST

Posteriormente, el Juzgado 1° Administrativo de Descongestion del Magdalena ordend
que el proceso de los demandantes antes referrdos fuera acumulado con el proceso de
Lisbeth Pabén Cantillo, identificado con el nimero de radicado 4700100220120042400,
dejando como principal el de los referidos demandantes, |
Sin embargo, dentro del proceso de Lisbeth Pabén Cantillo, identificado con el nimero
de radicado’ 4700100220120042400 se habia acumulado el proceso en el que la
demandante era Dellanira Charris Lara expedtente del que se ordeno su
reconstruccron de lo' que da cuenta el adta de 22 de octubre de 2010, obrante a folio
726, del expedlente correspondrente a Lisbeth Pabon Cantrllo sin embargo no se

encuentra en el plenarlo Ios documenios de reconstruccron
: . S

Posterlormente eI apoderado de Ios demandantes en petrcron obrante a, folios 871y
872 del expedrente correspondlente a Lrsbeth Pabon Cantlllo sollcrta que se acumulen
los procesos referentes a Llsbeth Inmaculada Pabon Castlllo Vicente' Enrlque Anaya
Ruiz, Ruby Parra Moreno Onarls tsabe[ Rada Vargas Carmen AI|C|a Parra Moreno,
Lileiva Luz Ortega IVIoreno Nelcy Judith Gutiérrez Mercado Ménica Judlth Bustamante
de la Cruz, Ennqueta Esther Martinez Pabon y Dellanira Charris Lara, de ﬁos cuates no
obra expediente, demanda o documento alguno que haya sido remltldo a este
despacho salvo los cuadernos de Ia demanda de Llsbteh Pabon Cantlllo
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Es asi como, Iuego de una exhaustiva blusqueda de dichos documentos dentro del
material que fue remitido a este Despacho para proferir sentencia, no se encontré
prueba alguna de su existencia.

Ahora, al momento de presentar. alegatos de .conclusion el abogado Elver Chamorro
Sanabna presenta Ios mismos en representaclon unlcamente de Martha Josefina
Bustamante Moreno, Katia Rodrlgugz Diaz, Rocio del Carmen Karut Charris, Edelmira
Bustamante de. la Cruz,,AIberto de . Jesis . Escorma Castro, Erika Patricia ‘Escobar
Merifio, M|Iena Maritza Manuel Glron Yolandis Esther ‘Mendoza Lépez, Osiris Belén
Villa Zarco, Aldalgiza Janeth Ortega Murioz, Juan Daniel Moreno Morrén y Lijaney
Paola Ortega Moreno, tal, como se observa de .los folios 728 a 740, de cuaderno
contentivo del expedlente de Martha Bustamante Moreno, por lo que el despacho
entiende se desistio de los mismos, ya.que al no. obrar demandas ni otras pruebas
referentes a Ios otros. presuntos demandantes lo umco que resta es negar cualquier
pretens:on frente a ellos.

Revisado el l|::{r<')c:'c=-,so se encuentra que no se da causal alguna que pueda dejar sin
valor la actuagion que hasta aqui se, ha surtido y;se procede a decidir. sobre, el fondo
del asunto Iltlgado lo que se hara. en pnmera mstanc:a .

6.2. . PROBLEMA JURIDICO. ' -
S S TP it
T L
Se ocupard el Despacho de determinar la legalidad de los actos administrativos
proferidosi por . el Alcalde del, Municipio de . Remolino, -, Magdalena, en orden a
establecer si IIos:. demandantes tienen derecho a ser relntegrados a sus cargos y al
pago de los salarios y demés prestaciones dejadas de percibir tal como lo reclaman en
sus demapdadasl: T
R R O S I L
6.3. Medios Probatorios obrantes en el expediente.
Para efectos de la adopcmn de esta demsmn de fondo eI Despacho pone de presente
que en el expedlente obran los siguientes medios de prueba:

6.3.1. Documentales:

Decreto No. 971113-8 de 13 de noviembre de 1997, por el cual se modifica la planta de
personal docente y sus correspondientes asignaciones salariales.

Decreto 971118-2 de 18 de noviembre de 1997, por el cual se declara abierto el concurso
para ocupar cargos de docentes municipales en drea basica primaria, preescolar y
secundaria del municipio de Remolino — Magdalena.

Decreto No. 971218-7 del 18 de Diciembre de 1997, por el cual se nombra a Martha
Josefina Bustamante Moreno.

Decreto No. 133 de 10 de diciembre de 1998 por el cual se declara la insubsistencia de la
sefiora Martha Josefina Bustamante Moreno.

Decreto 023 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por Martha Josefina Bustamante y en el cual se reitera su
insubsistencia.

12
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Decreto 971217-4 de 17 de diciembre de 1997, por el cual se nombra en propiedad a
Yolandis Esther Mendoza Lépez.

Decreto No. 120 de 10 de diciembre de 1998, por el cual se declara la insubsistencia de la
sefora Yolandis Esther Mendoza Lopez.

Decreto 023 de 28 de enero de 1999, por medio del qua! se resuelve el recurso de
reposiciéon interpuesto por Yolandis Esther Mendoza Lopez y en el cual se reitera su
insubsistencia.

Decreto 971219-7 de 19 de diciembre de 1997, por el cual se nombra en propiedad a
Osiris Belén Villa Zarco.

Decreto 114 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente a la
sefiora Osiris Belén Villa Zarco.

Decreto 020 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por Osiris Belén Villa Zarco y en el cual se reitera su insubsistencia.

Decreto 971217-1 de 17 'de d|C|embre de “1997, por medio del cual se fnombra en
propledad a Juan Daniel Moreno Morron. 1
Decreto 131 de 10 de d|0|embre de 1998 por medio del cual se declara msubsustente al
sefior Juan Daniel Morerio Morrén. :

I
Decreto 020 de 28 de enero de 1999, por medlo del cual se resuelve el recurso de
reposicién mterpuesto por Juan Daniel “Moreno Morron y en el cual se reltera su

insubsistencia.

Decreto 971216-1 de 16 'de diciembre’ de’ 1997 por medio del cual se nombra en
propledad a Lijaney Paola Ortega Moreno. : -
i
Decreto 122 de 10 de d|0|embre de 1998 por medio del cual se declara msubsnstente ala
sefiora Luaney Paola Ortega Moreno. ' ;

|
Decreto 028 de 28 de enero de 1999 por medio del cual se resdelve el recurso de
reposicion interpuesto por’ Luaney Paola Ortega Moreno 'y en ‘el ‘cual se reitéra su

insubsistencia. -

Yo

Decreto 9712192 de 19 de diciembre de 1997, por medio del cual se, nombra en

propiedad a Milena Maritza Mlanue_l Girén. i

Decreto 118 de 10 de dicietbre de 1998, por medio del cual se declard insubsistente a la

sefiora Milena Maritza Manuel Girén. ‘
‘ . n

Decreto 028 de 28 de enero de 1999, por medio del ‘cual sé resuelve eI' recurso de

reposicion interpuesto por Milena Maritza Manuel Girdén y en el cual se reitera su

insubsistencia. {

 Decreto 971219-5 de 19 de diciérhbre de 1997, por medio del cual séi nombra en

propiedad a Adalgisa Yaneth Ortega Muiioz. _
; : ' B . - e

oot
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Decreto 115 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declaré insubsistente a la
seﬁora.AdaIgiso,Yaneth‘Qrtega Mudoz. .. | | e ,
L N 4 T ‘ co
Decreto 028 de 28 de enero de 1899, por medio del cua! se resuelve el recurso de

reposmion mterpuesto por Adalglsa Yaneth Ortega Munoz y en el cuai se reitera su
msubsastencna . T T e

Decreto 971‘21‘@-4 de 19 de diciembre de 1997, por medio de la cual se nombra en
propiedad a | sefior Alberto De JesUs Escorgia Castro. | .

! RN AT R A

Decreto 136 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente al
sefior Alberto De JesUs Escorcia Castro.. . .| . -
Decreto 028 oe 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion mterpuesto por, Alberto De Jesus Escorma Castro y en el cuaI se reifera su
msubsnstenma B

SREIS R Z“Z"‘I'|“:"‘ B T ' d
becfe:to 971é19-1 de 19 de diciembre de 1997, por medio de la cual se nombra en
propiedad a Edelmira Dolores Bustamante de la.Cruz. |

‘ ‘ SRS N S LRI

Decreto 135 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declaré insubsistente a la
sefiora Edelmira Dolores Bustamante de la Cruz, '
L ' D

Decreto 028 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicién mterpuesto por Edelm|ra Dolores Bustamante de la Cruz y en el cual se reitera
su msubsnstencna j B I T

Decreto 971215-4 de 15 de diciembre de 1997, por medio del cual se nombra en
propiedad a Rogfo del Carmen Karut Charris. .. . ..
: S AP R PR

Decreto 137 de 10 de diciembre de 1298, por medio de!l cual se declara insubsistente a
Rocio del Carmen Karut Charris. o
Decreto 024 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resueive el recurso de
reposicion interpuesto por Rocio del Carmen Karut Charris y en el cual se reitera su
insobsistencia.

Decreto 971218-5 de 18 de diciembre de 1997, por medio del cual se nombra en
propiedad a Katia Isabel Rodriguez Diaz.

Decreto 119 de 10 de diciembre de 1998, por medio de! cual se declara insubsistente a
Katia Isabel Rodriguez Diaz.

Decreto 023 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por Katia Isabel Rodriguez Diaz y en el cual se reitera su

insubsistencia.

Decreto 971219-6 de 19 de diciembre de 1997, por medio del cual se nombra en
propiedad a Erica Patricia Escorcia Merifio.

Decreto 117 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara insubsistente a
Erica Patricia Escorcia Merifio.
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Decreto 021 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por Erica Patricia Escorcia Merific y en el cual se reitera su
insubsistencia. j

Decreto 971219-3 de 19 de diciembre de 1997, por medio del cual se rE'ombra en
propiedad a Lisbeth Inmaculada Pabén Cantillo.

Decreto 116 de 10 de diciembre de 1998, por medio del cual se declara |nsub3|stente a
Lisbeth Inmaculada Pabon Cantillo. :!‘

Decreto 028 de 28 de enero de 1999, por medio del cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto por Lisbeth Inmaculada Pabén Cantillo y en el cual se reitera su
insubsistencia.

Noémina docente correspondiente al afio 97 :
No6mina docente correspondiente al afio 98. ﬂ

Solicitudes y cerhﬂcamones expedldas por los docentes municipales sobre deudas por
obhgamones Iaborales de los anos 97y 98

L}
Carta del Alcalde'de Remolino“a docentes informando del déficit generado en el sector
educacion y las gestiones realizadas para pagar los meses de Noviembre y D|C|embre de
1. 998 Octubre y Ia pnma de na\ndad de 1. 997 §

b : L 5"

Jj
Oficio 666 de Julio 9 qe 1. 999 de Planeamon Nacional en el que se da respuesta a
consulta sobre solucmn a problematlca por cesacion de pagos a docentes en el que se
sugiere la creacion del rubro déficit presupuestal.
Acuerdo 014 de Sept:embre 6 de 1. 999, Por medlo del cual se crea el rubro denommado
déficit presupuestal, exposmlon de motivos' y proyecto remitido por el burgomaestre

Nomina docente correspondiente a Ios meses de Noviembre y Diciembre de 1.898, en
déficit, con 'la constancia dé femision y radicacién en el Banco Ganadero sucursal
Institucional para pago de la mlsma en eI mes de Septiembre de 1.999, despues de la
creacion de la partida’ défi cit presupuestal :

Cerﬂﬂcacuon del Tesorero Mummpal en el que 'hace constar que no 'se prodUJo pago
correspondlente a néminas dé " 'noviembre y diciembre de 1.998, con recursos del
presupuesto dela wgenma 1. 998 por def cit presupuestal ' _ ﬁ'
. o

Cemf icacion del Tesorero Mummpa! en ‘el que hace constar que no aparecein registrados
pagos por conceptos dé aportes salud pensmn de docentes de wgenmas anteriores al
afio 1998. , ,

i P Y A Lt : e
Petlcmn de la parte actord y otros | a traves de apoderado Ever Chamoirg, soncnando pago
de obligaciones laborales insolutas. '

Resoluciones 145 y 146, medlante |os cuales se resolweron Ios derechos de peticién de
la parte actora y otros. by

Saldos bancarios de todas las cuentas del Mumc:p:o en el Banco Ganadero sucursal
mstltucmnal mcluyendo eE saldo de la cuenta de educacmn ot

T T v P
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P

T T e e i e, .
Nota crédito. del bimestre Noviembre Diciembre de 1.997. .
TR
Analisis de la referida nota crédito, efectuado por la asesora financiera.

Cuadro de’ analisis de Qés:tos de I_é némina correspondiente a 1.997 de los recursos
presupuestados y del déficit de aquella anualidad.

R R S S R T

Acuerdo 009 de diciembre de 1.997, por el ¢ |" aprueba el presupuesto del Municipio para
e‘?ﬁoﬂ-,g?ﬁ-_-,:y Y P P

Resumen general deI costo de las obhgacqones Iaborqles ¥ prestacmnales con docentes,
dlscnmlnado por conceptos valores mensuales y vaiores anuales

} ‘.‘ 'u-\ \'.

Anallsss general de Ia S|tuac:|on f nanclera del sector educacmn para Ia wgem:la 1 998.

Analisis de costo de deudas Iabores :ncluyendo el costo de pnma de vacacmnes para el
ano1998 . R O S N LN BY RN IV Y

Oﬂmo DPST 23 de PIaneacuon Nacional de Enero 20 de 1.998, en el que se indica el valor
defmitlvo a recublr, por con_cepto de pammpamon en Ios mgresos corrlentes d? la Nacién
para la vigencia 1.998.

Acuerdo 02 de Marzo 20 de 1. 998 Por ei cual se aprobo modn‘“ cauon al presupuesto de
Remolino para la vngenc:a flscal 1,988.

Oficio DPST -113 de Planeagion Nacional, de Febrero 17 de 1.997. |

Oficio DPST -088 de Planeacion Nacional de feciha Febrero 17/97.

Acuerdo 008 de Septlembre 8 de 1.998, Por medio dei cual se autonzo al Alcalde para la
suscrlpcmn de contrato de emprestlto con afectacwn de recursos del sector educacion.
Contrato de emprestlto por valor de $500 000.000.00 con eI Banco Popular celebrado en

la vigencia 1.997.

Cuadro del valor estimado del servicio de la deuda correspondiente al contrato de
empréstito antes mencionado elaborado por el Banco Popular.

Carta suscrita por el Ministro de Educacion Nacional, reiterando !a obligacion de afiliacién
y pago al Fondo Nacional del Magisterio, de prestaciones a docentes municipales.

Carta calendada Abril 12 de 1.999, de Ia Fiduciaria La Previsora, en |a que se requiere el
pago de sumas adeudadas al Fondo nacional de prestaciones del Magisterio, por
concepto de pasivo prestacional.

Convenio de cofinanciacion con el FIS No.1962/97 para subsidio escolar.

Convenio 670/98 con el FIS para subsidio escolar.

Decreto No. 061 de Abril 6 de 1.998, mediante el cual se aprobd planta de personal para

1.998, en la que se incluyen docentes, destacando que los del concurso de 1.997, no
contaban con disponibilidad presupuestal.
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Decreto 9710304 de Octubre 31 de 1.997 en el que el Alcalde anterior dejo aprobada la
planta de personal del Municipio de Remolino.

Certificacion de la presidencia del Concejo Municipal de Remolino para ia vigegcia 1.998,
donde hace constar que en los archivos de esa corporacién no existe acuerdo de
creacion de plazas docentes convocadas a concurso para vigencia 1.997. {

Decreto sin numero en el que se fijd la planta de personal para 1.997, en el que no se
incluyen docentes. !

Oficio de Mayo 14 de 1.998, que dirige el Alcalde de Remolino al Gobernador del
Magdalena, en relacién con problematica encontrada en el sector educacion .por masiva
vinculacion de docentes. '

Certificacion expedida por Secretaria de Educacion sobre no existencia de (jecretos de
plantas de personal docentes  aportados por la demandante y tachados de falsos en el
presente proceso.

Certificacion del Secretario General de la Alcaldia sobre Ia no emstenma de originales, ni
copias de los mlsmos y sus antecedentés - :

Consulta efectuada a la Divisién de apoyo, fiscal del Ministerio de Hacienda y credito
publico de fecha Abril 27 de 1. 998 en la que se SO|ICIt0 consejo ante Ia problematrca
presupuestal “a consecuencia 'de’ vmculamones de’ docentes sm dlSponIblhdad
presupuestal y fuera de planta ' :

Oficios 2216 y 2217 del Ministerio de Haciehda y crédito pblico en los que informan’ que
remitieron [a consulta al Departamento de Planeacidén Nacional y al Ministerio de
Educacion Nacional. | | ‘ _

Oficio DPST 476 de Julio 6 de 1.998 del Departamento Nacional de Planeacién dirigido al
Mumcuplo de Remolino, en el gue emite concepto en relacién a wnculamones de docentes
sin dlspombllldad presupuestal y fuera de planta de personal

Oficio 5.1-1806 del Ministerio de Educacion Nacional dirigido’ al Minicipio de Remolino,
recibido en el afo 1.999, en el que la Oficina Juridica de ese ministerio emite concepto
acerca de los nombramientos de docentes sin dlSpOI‘llblhdad presupuestal y por fuera de
la planta de personal b o

Oficio de Agosto 11 de 1.999, dirigido por el Alcalde de Remalino V|rg|I|o Torres Cuello, a
la Oficina de Planeacion departamental en el que solicita coplas de los actos
administrativos de Presupuestos y plan de cargos 0 planta de personal del Municmlo de
Remolino, para Ios anos 1. 996 1.997 y 1.998.

Oficic No. 511 de Septlembre 7 de 1.999, de la OfICII'Ia asesora de planeacién
depar‘tamental en respuesta a ofi cm 'de Agosto 11/99, en presupuestos y plantas de

personal de Ios afios 96, 97,y 98, que reposan en su despacho.

Decreto No. 951031 1 de Octubre 31 de 1.995, en virtud del cual se aprobo la planta de
personal para eI afio 1. 9% e lnclwa 46 plazas docentes
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Decreto No 960308—1 de marzo 8 de 1 996 en v:rtud del cual aprobo el presupuesto del

Mummplo de Remolino del ano 1. 996 o

6.4. RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO.

6.4.1. De los, actos ,d_emandados_ s :1-. ooy , .
I . '

Lo pretendldo en eI sub I:te es Ia dec!aratorla de nulldad de los decretos por medio de

los cuales Jos demandantes fueron declarados msubmstentes de los cargos que como

docentes ostentaban en el I'TllJnICIpIO de Remohnos - Magdalena ‘

Es asi como el estudio que ha de realizar este operador Judlmai se centrara en la
legalidad de los actos acusados mismos que por prlnC|p|o de congruenma deben ser
los analizados respecto de su legalidad mas que Ios supuestos de hecho y de derecho
que pretenden justificar las actuamones de la demanqada

Se debe seﬁalar entonces, que el acervo probatorio que presenté la parte accionada,
municipio de. Remolino — Magdalena, se.dirigié a justificar que debido al déficit fiscal
que se presentd en el municipio, se declaré la insubsistencia de los demandantes,
mismos que habian sido vinculados a la administracién del municipio como docentes,
luego de que se hubiera reestructurado la planta de personal de profesores para crear
dichos cargos, lo cuales, ademas, fueron surtidos por concurso y agotando términos de
ley para poder incorporar a los'demandantes alacarrera de docentes. '

. ‘ . i , o : o ‘
Asi entonces, toda vez que legalmente se habia llevado a cabo la reestructuracion de
la planta de personal docente del municipio de Remolino — Magdalena, con un tramite
gue, como se dijo en precedencia, no se cuestiona frente a su legalidad en esta accién,
la cual si no era de recibo de la nueva administracion, debid actuar conforme a derecho
y modificarlo o acudir a la jurisdicciéh para tal fin y no Iq hizo. fl
Retomando, el camino' corféc;to al que dlalbiéfre't:'urrir' la entidad demandada era haber
reestructurado la planta de personal docente del municipio y posteriormente, con
fundamento en dicho acto de modificacion, haber declarado la insubsistencia de los
demandantes, omisién por la cual se despacharan de forma favorable las suplicas de
los.demandantes.

6.4.2. DE LA NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO

El articulo 122 de ia Constitucion Politica consagra:

“No habré empleo pablico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.”

El articulo 315 numeral 7 de ia Constitucion Politica, que establece lo siguiente:

“Son atribuciones del Alcalde (.. ):7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, seflalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podré crear obligaciones que
excedan el monto globa.r fifado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.”
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Nétese como la Constitucién facultd a los burgomaestres para suprimir carggos en sus 3
dependencias. '

La Corte Constitucional, sobre la facultad de suprimir cargos, ha dicho:
: !

“L.a Constitucién Politica reconoce al Presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa, las atribticiones consistentes en reordenar la estructura
de la administracion central mediante la creacion, fusion o supresion, conforme a
fa ley, de los empleos que demande la administracion central, con el seﬁafamfento
de sus funciones especiales y la ﬁjac.'On de sus dotaciones y emolumentos
suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales; as/ como g
modificar la esfructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demés
entidades u organismos administrativos nacionales, de conformidad con la ley Asi
pues, estas facultades le. permiten al Ejecutivo adecuar las ent:dades y
organismos mencionados a las politicas del gobierno, de conformidad Con los’
principios y reglas generales que para el efecto defina el Legisiador, med:ante una
ley que sefiale el ambito de accion y decision del Ejecutivo.

El proceso de modernizacién del Estado colombiano persigue mejorar la efic:enc.ra
de las actividades ‘adelantadas por los entes ptiblicos en el cumplimiento de fos ‘3
fines esenciales del Estado. Este, para cumplir con sus fines, debe reajustar fa |
estructura organica’y funcronaf que le sirve de medio para obtenerfos. Por lo tanto |
en lo que respecta a la administracion pubhca resufta razonable gue se produzca
la correspondiente valoracion del desempefio de las entidades que la conforman
a fin de evaluar su mision, estructura, funciones, resultados, etc., y adecuarlas a
los objetivos demarcados constrtuc:onalmente E! proceso de reestructuracro,g que
adopte el Leg:slador én una eéiitidad dentro dé 'los principios enunciados para su
cabal funcionamienfo, es conducente si en él se profegen los derechos de los
frabajadores y.si las actuaciones no exceden los limites fegalmente establecrdos
para realizarlo; esto.significa, que. el retiro-de su personal debe ir acompanapdo de
las garantias necesarias:para que .ef trabajador no quede desprotegrdoien sus
derechos y el proceso en. sf no se conwerta en.un elemento generador de
mjust:c:a social.” L .
Se tiene entonces que el proceso de reestructuracuon es una garantia que se le da a
los miembros de las plantas de personal para garantlzar que'no’ han de quedar

desprotegidos en sus derechos

' o ’ . ' o
' ST L A ‘ I R

La misma corporamon al estudiar la: constltucmnalldad del paragrafo 1 deI artlculo 39
de la Iey 443 de 1998, expuso '

La supresrén de cargos de carrera adm:mstrat:va como consecuenc:a de !os
procesos de réestructuracion de la admmrstrac;én pubhca frente a’!os derechos de
fos trabajadores o e
| E T L AU LR S RTINS T '

La Corte ha-sostenido que “ef Estado, para cumplir con sus fines, debe reajustar la
estructura orgémca y funcional que le sirve de medio para obtenerlos ‘Por Io tanto,
en fo que respecta a‘la administracion: pubhca resu!ta razonable que se produzca
la correspond:ente valoracion del desempefio de las entidades que la conforman,
a fin- de evaluar su 'misién, estrictura, func:ones resultados efc,’ y adecuan'as a
los ob,ret:vos demarcados constftucrona!ment‘ S il

o RVl . ‘ oL Pl

. i by

Tales reajustes pueden‘ conducir a fa supresrén de cargos ' de l_‘:arn'era
concretamente €como consecuencia -de reestructuraciones administrativas que
impliquen reformar las plantas de personal, lo cual podria afectar los - derechos de
los empleados, especia!mente los de carrera, que en principr'o gozan: e cierta
estabilidad faboral. .Coh fundamento en ello, el legislador, en procur5 de la
proteccién de estos derechos, exige que la supresion .de tales cargos . nd pueda

ser caprichosa, arbitraria o subjetiva. Al respecto, la Corte ha sostenido: -

v

! C-209-97, sentencia del 19 de abril de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara.
z Sentenma C 209!97 M P. Hernando Herrera Vergara.
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“La supresion de un cargo de carrera admrn.rstrat:va se puede producir por
maltiples circunstancias, vr.gr. por fusién o liquidacién de la enlidad pablica
respectiva, por reestructuracion de la misma, por modificacién de la planta de
personal, por reclasificacién de los emp!eos, por politicas de modernizacion del
Estado con el fin de hacer més eficaz fa prestacion del servicio puablico, controlar
el gasto pablico, abolir fa burocracia administrativa, etc. Objetivos que deben
dirigirse exclusivamente a lograr la optimizaciOn en términos de calidad, idoneidad
y eficiencia. del ‘servicio pablico, basarse. en ¢riterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del r%‘erés general sm dejar de lado la proteccién
de fos derechos de los trabajadores B
Asr mfsmo ha dicho que “las razones que Jfu‘strfrcan a reforma de fas plantas de
personal son (...) de caracter objetrvo Y. en consecuencia, fa necesidad de las
medidas y .su razonabilidad les corresponde evaluafias a Ias autoridades
competentes.”’

La propia ley 443 de 1998, con el fin de preservar los derechos de los empleados
de carrera, confempia en su articulo 41 que las reformas de las plantas de
personai de las entidades de fa rama efecutiva de fos oérdenes nacional y territorial,
que impliquen supresién de empléos de carrera,” deberdn motivarse
expresamente, fundarse en necesidades del servicio, 0 en razones de
modermzac:én de la Administracion y basarse en estudros fecnicos que asi lo
demuestren De igual forma, establece mecanismos para garantizar los derechos
de los trabajadores, por ejemplo, qué toda modificacién de las plantas de personal
deba recibir la aprobacion del Departamento Admmfstrat:vo de fa Funcién Pablica.

La crtada disposicién, a juicio de la Con‘e se d.!rrge a “controlar los posibles
desmanes en que pudiere incurrir la Admmfstracrén tanto del orden nacional como
def territorial al efectuar dichas reformas} .

En conciusién la_supresién de cargos de carrera, producida por la reforma
total o parcial de las plantas de personal, no puede ser arbitraria, pues esta
limitada por las_normas constitucionales y legales y el respeto de Ios
derechos fundamentales de Jos trabajadores. :

Ahora bien, de conformidad con el articulo 58 supenor e! interés particular que
tiene el trabajador respecto de la estabilidad en su cargo debe ceder ante ef
interés publico o social que comporta ia supresion de cargos como consecuerncia
de los procesos de reestructuracién de las entidades. Al respecto, en sede de
tutela la Corte ha expresado:

“...no hay lugar al reintegro de empleados pablicos -asi gocen de fuero sindical-
cuando la terminacion del vinculo faboral se debe a la supresién def cargo como
consecuencia de la liquidacién y supresion de una dependencia que se produce
en el marco de un proceso de reestructuracion administrativa, pues, en fodo caso
prevalece el intereés general, que efectivamente tiene la colectividad en que haya
racionafidad en las plantas estatales de modo que, por esta via, se racionalice el
gasto publico y se asegure eficiencia y eficacia en la gestion pablica, lo cual es
imperioso en situaciones de déficit fiscal y de crisis en las finanzas de los entes
territoriales. (...) estima pertinente fa Sala recabar en que no puede impedirse el
desarrolio y el mejoramiento de la calidad de vida de la pobfacion, ni la
consecucion de fas finalidades sociafes del Estado, y por ende la primacia de los
derechos e intereses generales, so pena de hacer prevalecer los derechos
individuales; igualmente, tampoco existen derechos absolutos, en la medida en
que todos estan supeditados a la prevalencia del interés colectivo.”

Lo anterior no significa que el frabajador quede a merced de la voluntad de las
autoridades encargadas de realizar la reestructuracion y vean desamparados sus
derechos, pues fa ley 443/98, a la que pertenece el precepto acusado, por un
fado, exige que la reestructuracién sea objetiva, necesaria y razonable y, por el
otro, prevé mecanismos para que ef trabajador sea resarcido por el desequilibrio

* Sentencia C-370/89 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

* Jbidem.

% tbidem.

® Sentencia T-729/98 M.P. Hernando Herrera Vergara, reiterada en la sentencia T-1020/99, MM.PP.
Viadimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera Carbonell.
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frente a dicha carga publica, es decir, frente al sacrificio que implica ceder ante el
interés general. .

Ademas de fa objetividad y razonabilidad que debe guiar el procesof de
reestructuracion, el articulo 39 de la ley 443/98 contermpla una medida que eifita el
desmedro de Ios derechos del trabajador cuyo cargo fue suprimido, como se Vers
més adelante. ’ .. ol

La Ley 443 de 1998, articulo 41, dispuso:

"Reformas de plantas de personal. Con el fin de garantizar la preservacion de fos
derechos de los empleados de carrera, las reformas de las plantas de personaf de
las entidades de la rama ejecutiva de los ordenes nacional y lerritorial, ique
impliquen supresién de empleos de carrera, deberan motivarse expresamente;:
fundarse en necesidades - del servicio o _en razones de modernizacién de
Administracién y basarse en estudios técnicos que asi o demuestren,...’s

6.5. DEL CASO CONCRETO

Del acervo probatorlo arrimado al plenario, se tiene que efectivamente se presento una
ilegalidad en el actuar de la administracién del municipio de Remoiino — Magdalena
toda vez que para poder declarar la insubsistencia de los demandantes, se %eblo haber
ordenado por acto administrativo la reestructuracion de la planta de docentes.

La administfacién municiaal 'all;hab'e'r Id‘e‘élarado la. insubsistencia de.los demandantes
sin reestructurar la'planta-de personal docente -de ese municipio, incurrié en una plena
ilegalidad ya que, si bien separd a los actores de sus cargos, dichos.cargos al no
haberse suprimido por reestructuracion continuaban vigentes.

Si se queria remediar una presunta ilegalidad cometida por la anterior ad'mmlstrac:on
municipal, la admmlstracu)n entrante debid proferlr un acto - admmlstratlvo de
reestructuracién, el cual habia :podido fundar.en la falta de, presupugsto u .otro
argumento que" incluso, podrla versar sobre |rregular|dades en Ia créac‘:iéﬁ"ﬂe los
cargos de docentes Ios tramntes del concurso para proveer los cargos 08l concurso
mismo, pero Ia demandada rec:urno directamente a declarar la insubsistencia de los
demandantes, lo cual, se reltera 8 bien separa a los docentes de sus Eargos deja
dichos cargos mcolumes y vugentes

Como se vio en el tramite dei proceso la parte demandada se dio a Ia tarea de probar
que debido a la falta de presupuesto para el pago del personal docente d%blo declarar
la insubsistencia de los hoy demandantes hecho este que pudo servir de sustento al
municipio de Remolino para proferlr el respectsvo decreto de’ reestructuFacmn y ¢on
fundamento en este acto administrativo, una vez suprimidos los cargos de los
demandantes se deb:eron proferlr Ios decretos de msubs;stenma pues’al no haber
suprimido los cargos como ya se duo 5|mplemente sé separo a Ios ac;ores de sus
puestos de trabajo Ios cuales nunca fueron ellmlnados de la vida jur|d|ca en debida
forma. .

Al no tener certeza sobre Ia supresnon de los cargos “de los demandados, se puede
incluso llegar a determihar que los mlsmos pudieron pasar a terceros, usurpando asi el
derecho que tenfan los docentes que habian trajinado’ uh concurso y unas etapas de
seleccmn para acceder a dlchos puestos de trabajo '

ooane O [ R H : [
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" Expediente C-954-01, sentencia del 6-de septiembre dé 2001 M.P. Jaime Aravjo Rentaria.
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Por tanto, la inexistencia previa del acto administrativo de reestructuracién suprimiendo
los cargos de los demandados, con todo el proceso técnico que conlleva el ajuste de la
planta de personal, hace que los actos administrativos de insubsistencia, debatidos en
el presente proceso mismos que son aquf debatidos, carezcan de total legalidad, lo
que determina la ilegalidad de los mismos, por lo que las pretensiones de nulidad de
los actores seran despachadas de manera favorable por este operador judicial.

6.6. DEL REST_ABLECIMIENTO DEL DERECHO,

Tomando en consideracion que la parte demandante sollmta el reintegro y pago de
salarios y demas emolumentos dejados de permblr por cada uno de los accionantes,
asi como de Ios diversos perjuicios que s¢ les generaron se tiene que, toda vez que a
esta fecha se puede establecer el 'tlempo que Ios demandantes estuvneron
desempleados yla totahdad de los perjmmos que se les causaron mismos de los que
nc hay prueba suficiente en el plenario, se ordenara que por medio de incidente de
regulacmn de perjuicios se establezca lo concerniente al restablecimiento de derecho
para cada uno de los demandantes, 'ajustandose a las pretensiones de ta demanda.

6.7. COSTAS

En criterio de este operador judicial, para’ el sub fité procede la condena en costas de
manera’ objetiva tal como lo disponen los articulos 188 de la Ley 1437 de 2011, y el
numeral 1° del articulo 365 de la Ley 1564 de 2012.

Lo anterior de]ando constancia que se conoce y respeta la posicidon mayoritaria de la
Seccion Segunda del H. Tribunal Admlnlstratlvo de Cundinamarca, que no condena en
costas al no comprobarse temeridad o mala fe 'de’la parte veéncida, y por tanto
corresponde explicar los motivos que llevan a este Despacho a apartarse de ese
criterio, concretados basicamente en lo explicado por la jurisprudencia det H. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Segunda, Subseccion A,
con ponencia del Consejero William' Hernandez Gémez, eh providencia de siete (7) de
abrit de dos mil dieciséis (2016), radicacion numero: 13001-23-33-000-2013-00022-
01(1291-14)®. y en reciente pronunciamiento det 24 de Mz-iyo de 2018 de la Seccién
Cuarta C.P. Milton Chaves Garcia dentro del expediente No0.2500023270002013
(21813), en la que se deja claro que la condena en costas no resulta de un obrar

®“Sin embargo, en esta oportunidad la Subseccion A varia aquelia posicién y acoge el criterio objetivo para fa imposicion
de costas (incluidas fas agencias en derecho} al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o
mala fe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las costas, tal coma o prevé el Codigo
General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacién a su arficulo 365. Las razones son las siguientes:

{.)

El anélisis anterior permite las siguientes conclusiones bésicas sobre las costas:

a} Ei legisiador introdujo un cambio sustancial respeclo de fa condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” -
CCA- a uno “objetivo valorative” —-CPACA-,

b} Se conciuye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondra” sobre costas, es decir, se decidird, bien sea
para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas regias def CGP.

c) Sin embargo, se le califica de "valorativo” porque se requiere que en el expediente ef juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como jo ordena ef CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios
del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no
se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo ia posicién de los sujetos
procesales, pues varfa segun sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tftimos més
vuinerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal
{Acuerdo num, 1887 de 2003 Sala Administrativa def Consejo Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrén por no escritas, por fo que el juez en su liquidacion
no estara atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacién de las costas finciuidas las agencias en derecho), la haré el despacho de primera o gnica instancia, tal
¥ como lo indica el CGP, previa efaboracion del secretario y aprobacién del respectivo funcionario judicial.

9) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia”
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temerario, de mala fe, o siquiera culpable de la parte condenada, sino que es producto
de la derrota en el proceso.

Se condenara entonces en costas a la parte accionada, en virtud de lo establemdo por
las normas antes citadas, por haber resultado vencida. Se fija el valor de Ias agencias
en derecho a ser incluidas en la respectiva liquidacion, en la suma equwalente al 4%
de las pretensiones sefaladas en la demanda, segun lo establecido por el ‘numeral 1
literal a. del articulo 5 del Acuerdo No. PSAA-16-10554 del 5 de agosto de 2016 de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. '

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral del Clrcwto Judicial
de Zipaquira, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

PRIMERO.- Decrétese la nulidad de Ibs=siguientes actos administrativos:

1
Decreto No. 133 de 10 dé -diciembre'de ‘1998 y Decreto 023 de 28 de enero de 1999
por Jos cuales se declaré la insubsistencia de la sefiora Martha Josefina Bustamante
Moreno

i . T . Loh

Decreto No. 120 de 10 de’ diciembre de 1998 y Decreto 023 de 28' de "enero de 1999
por los cuales’ se 'declaro la msubmstenma de‘ la senora Yolandis® Esther Mendoza
Lopez. b Lo ' ot

Decreto No. 114 de 10 de diciembre de 1998 y Decreto 020 de 28 de enero wde 1999 por
medio de los cuales se declaré msubmstente ala senora Osms Belén Villa Zarco

S
: DA " I

Decretd 131 de 10 de diciémbre de 1998’ y Décreto 020 ide 28 de enero de 1999 por
medio de los cuales se declaré |nsubS|stente al sefior Juan Daniel Moreno Morron

Decreto 122 de 10 de diciembre de 1998 y: Decreto 028 de 28 de enero fie 1999 por
medio de los cuales se declaré insubsistente a la sefiora Lijaney Paola Ortega Moreno.

Decretc 118 de 10 de diciembre’ de' 1998 y Decreto 028 de 28 de enero de 1999 por
medio de los cuales se declar¢ insubsistente a la sefiora Milena Maritza Manuel Girdn.

' . oy o o N b ; TS SO
Decreto 115 de 10 de diciembre de 1998’y Decreto 028 de 28 de enero{de 1'999 por
medio de los cuales se declard insubsistente a la sefiora Adalgisa Yaneth Ortega Murioz.

Decreto 136 de 10 de d|C|embre de 1998 y Decreto 028 de 28 de enero de’ 1999 por
medio de los cuales se declaro insubsistente 3l sefior Alberto De Jesus Escorma Castro.

Decreto 135 de 10 de dlc:|embre de 1998 Y Decreto 028 de 28 de enerojde 1999 por
medio de los cuales se declaro |nsub3|stente a Ia senora Edelmlra Dolores Bustamante de
la Cruz. *

Decreto 137 de 10 de d|C|embre de 1998 y Decreto 024 de 28 de enero de 1999 por
medio del cual sé deciara insubsistente a Rocio del Carmen Karut Chartis.
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Decreto 119 de 10 de dn:lembre de 1998, ¥ Decreto 023 de 28 de enero de 1999 por
medlo de los cuales se declaro |nsubS|stente a Katia Isabel Rodrlguez Diaz.

Decre'tor 117 de 10 de d|c1embre de 1998 y Decreto 021 de 28 de enero de. 1999 por
medlo del cual se declara msubsnstente a. Erlca Patrlma Escorma Menno o
Decreto 116 de 10 de dlCIembre de 1998 y, Decreto 028 de 28 de. enero 'de 1999 por
rpedlo del cual se declara insubsistente a Lisbeth Inmaculada Pabén Cantillo, '

SEqUNDO -A efecto de restablecimiento, del derecho, iniciese incidente de regulacion de
perjuicios a fin de establecer Sk hay Iugar 0 no al re[ntc?gro de Ios demandantes
mdemnlzamones pagos de salarros Y demas penwmos que. les hayan podldo ser
causados a !os demandantes conforme lo establece el articulo 172 del Cédigo
Contencioso Administrativo, respecto de los demandantes Martha Josefina Bustamante
Moreno, Katia Rodriguez Diaz, Rocio del Carmen Karut Charris, Edelmira Bustamante de
la Cruz, Alberto de Jesus Escorcia Castro, Erika Patricia Escobar Merifio, Milena Maritza
Manuel Giron, Yolandis Esther Mendoza Lopez, Osiris Belén Villa Zarco, Aldalgiza Janeth
Ortega Mufioz, Juan Daniel Moreno Morrén, Lijaney Paola Ortega Moreno y Lisbeth
Inmaculada Pabon Cantillo

L ' oo S 1
i A TR

TERCERO.- NIEGANSE Ias demas pretensmnes de la demanda.

CUARTO.- CONDENASE en costas a la parte demandada en favor de la demandante.
LIQUIDENSE por Secretaria. FIJASE el valor de las agencias en derecho a ser
incluidas en la respectiva liquidacion, en la suma equivalente al cuatro por ciento (4%)
de las pretensiones indicadas en la demanda, segun lo establecido en |a parte motiva
de esta providencia.

QUINTO.- Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVUELVASE al
interesado el remanente de la suma que se ordend para gastos del proceso si la
hubiere, déjese constancia de dicha entrega y ARCHIVESE el expediente.

\

NOTIFIQUESE Y CUMP

MILTON JOJANI M
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