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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA

Santa Marta DTCH, trece (13) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Accion: Reparacion Directa

Radicacion: No. 47001-3331-008-2011-00228-00

Demandante: Carmen Elena Varela Padilla y otra

Demandado: Nacion — Min. Proteccion Social — Empresa Social del

Estado E.S.E Fray Luis de Ledon de Plato -
Departamento del Magdalena -

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia, conforme a los parametros
establecidos en el articulo 169 del C.C.A, con observancia del siguiente esquema: I.-
Antecedentes. 1.1 La demanda; 1.2.- Contestacion de la demanda; 1.3.- tramite del
proceso; 1.4.- Alegatos de conclusion y 1.5.- concepto del Ministerio Publico. 2.-
Consideraciones: 2.1.- Problema juridico; 2.2.- Marco Juridico 2.3.- Titulo de imputacion,
2.4.- Pruebas; 2.5.- Excepciones propuestas por las demandadas; 2.6.- Estudio de
responsabilidad de las entidades demandadas. 3.- Condenas en costas.

I. ANTECEDENTES
1.1.- La demanda:

A través de apoderado judicial, los sefiores Carmen Elena Varela Padilla y Aldo Enrique
Madero Mufioz actuando en nombre propio y representacion de su hijo menor de edad —
Aldo de Jesus Varela Mufioz— Dolores Casilda Varela Padilla, Manuel Ramoén Varela Padilla,
Isabel Maria Varela Padilla, Edinson Enrique Varela Padilla, Abel Arturo Varela Padilla, Maria
Encarnacidn Varela Padilla, Castorina Isabel Varela Padilla, Maria Felicidad Varela Padilla,
Edilma Varela Padilla y Manuela del Socorro Varela Padilla, promovieron accién de reparacion
directa, prevista en el articulo 86 del C.C.A contra el Ministerio de la Proteccidon Social y la
E.S.E Fray Luis de Ledn de Plato.

1.1.1.- Pretensiones

La demanda se presenta a efectos de obtener de esta jurisdiccion las pretensiones que
seguidamente se resumen, asi:

Que se declare administrativamente responsable a la Nacién — Ministerio de la Proteccion
Social — Empresa Social del Estado Fray Luis de Ledn de Plato de los perjuicios ocasionados
a los demandantes en virtud de la lesién causada —perforacion de colon— a la sefora
Carmen Elena Varela Padilla, producto de la falla en la prestacién del servicio médico
asistencial en hechos ocurridos el 7 de mayo de 2010.

Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar a la Nacidon — Ministerio de la
Proteccion Social — Empresa Social del Estado Fray Luis de Ledn de Plato a indemnizar a los
demandantes los perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, e inmateriales en
la modalidad de perjuicios morales sufrido por los demandantes con ocasién de la lesién
causada a la sefiora Carmen Elena Varela Padilla.

Que se condene a las entidades demandadas, a dar cumplimiento al fallo dentro del término
establecido en los articulos 176 y siguientes del C.C.A.

1.1.2.- Hechos de la demanda:
Como fundamentos facticos de las pretensiones relatd en resumen los siguientes:

Que desde el afio 2003 la sefiora Carmen Elena Varela Padilla viene siendo tratada en la
E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato, por presenta un dolor a nivel de la vagina que le
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aquejaba, al parecer producto de un virus vaginal de acuerdo con la Historia Clinica de esta
época.

El 6 de marzo de 2003 se le practicd una ecografia en virtud de la cual se concluy6 que la
sefiora Varela Padilla presentaba miomastosis uterina, adicionalmente y, de acuerdo a
laboratorio de patologia y citologia practicada por orden de médico ginecdlogo tratante, se
le detectd leiomiomas uterinos, en ovarios endometriosis, tumor de Brenner, por lo cual,
fue sometida a una intervencion quirurgica en fecha 10 de julio de 2003.

Mas adelante, el 14 de diciembre de 2009, nuevamente la paciente fue remitida a la E.S.E
Hospital Fray Luis de Ledn, por sindrome anémico, hemorragia uterina anormal, con
sangrado uterino anormal de abundantes coagulos, con debilidad generalizada, cefalea
olocraneana y dolor abdominal localizado en hipogastrico, al igual que, con elevacion
constante de la prolactina. Luego de ser tratada durante todo el afio 2009, se decidio
practicarle una intervencidn quirirgica denominada Histerectomia Subtotal mas recepcion
de la trompa de Falopio izquierda por diagndstico de miomastosis.

Afirma que, al momento de practicarle la cirugia citada en el parrafo anterior, el médico
observd que la paciente Carmen Varela tenia grandes adherencias a nivel del sigmoides
(coldn) a la matriz y a la trompa izquierda, tal cual aparece en la Historia Clinica, sin
embargo, al practicarle la histerectomia subtotal cometi6 el error de perforar el colon de
acuerdo a la observacion que aparece en la historia clinica.

De acuerdo a la descripcién de la historia clinica, al disecar se encontrd rectosigmoide
finalmente adherencia a la matriz, por lo cual, sangra en gran cantidad, por esta razdn, el
médico tratante ordend practicar cirugia de histerectomia sub total dejando el cuello del
Utero, siguiendo el procedimiento de forma convencional.

Luego de su hospitalizacién, la paciente Carmen Varela fue dada de alta, ordenando
tratamiento analgésico y antibidtico, sin embargo, se complicé en la etapa post operatoria,
circunstancia que atribuye en la demanda al presunto error cometido en la cirugia que le
fue practicada.

El 3 de mayo de 2010, la paciente Carmen Varela reingreso al Hospital Fray Luis de Ledn
remita del Hospital Santa Catalina de Chivolo, presentando un cuadro clinico de 24 horas
de evolucidn, caracterizado por herida quirtrgica eritematosa, calor, dolor, salida material
purulento en forma abundante y fiebre no cuantificada, tal como consta en la historia clinica
No. 40477 de la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn, debido a esta sintomatologia la paciente
fue ingresada a Unidad de Cuidados Intensivos hasta el dia 8 de mayo de 2010 cuando fue
trasladada a un hospital de tercer nivel en la ciudad de Santa Marta.

En la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn estuvo cuatro dias hospitalizada, durante esta esta
estancia encontrando al examen fisico herida quirdrgica infectada y material fecaloide por
vagina, por lo cual se le diagnostico acceso de pared y fistula en el Utero rectal (colon
segmento inferior — Utero).

Por su parte, al ser valorada en la Clinica Mar Caribe de la ciudad de Santa Marta el dia 9
de mayo de 2010, se dejé constancia en la historia clinica de lo siguiente: “/a paciente
presenta palidez mucocutanea, abdomen blando, depresible, no doloroso, con herida
dehiscente en tercio medio sin observarse material purulento, genitales externos normales.
Se le realiza especuloscopia vaginal encontrando abundante material fecal pastoso y se
hace limpieza y se observa servixepitelizado, largo cerrado. Se palapa al examen bimanual,
masa pélvica no bien definida. Rastreo ecogréfico: se identifica estructura irregular que
puede corresponder al cuerpo uterino e imagen sugestiva de linea endometrial, El
ginecdlogo decide valoracion por coloproctologia para manejo del caso, por no corresponder
en el momento a ginecologia.”
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Durante la atencion médica recibida en la Clinica Mar Caribe de la ciudad de Santa Marta,
la sefiora Carmen Varela fue valorada por médico de diferentes especialidades (ginecologia
y gastroenterologia), quienes ordenaron “iniciar antibioticoterapia por aumento y cantidad
de deposiciones por vagina al iniciar preparacion de colon”y practicarle una cirugia que se
llevd a cabo el dia 18 de mayo de 2010.

Finalmente, en seguimiento realizado a la paciente Carmen Varela el 20 de mayo de 2010,
se indico lo siguiente en la historia clinica. “mucosas humedas discretamente pélida.: Torax
... Pulmones bien ventilados, abdomen: blando depresible doloroso a la palpacion en zona
de herida quirdrgica la cual esta cubierta con aposito limpio y seco, no signos de irritacion
peritoneal, bolsa de colostomia funcional en flanco izquierdo peristalsis disminuida”.,

Con fundamento en lo narrado hasta este punto, concluye la demanda que existié un error
médico por parte de la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn al practicarle una histerectomia en
la cual se le perford el coldn, lo que condujo a exponer la vida de la sefiora Carmen Varela,
puesto que, al haber perforacion del colon, el material fecal era expulsado por la vagina,
causando infeccion y teniendo que intervenirla quirdrgicamente y colocarle una bolsa por
fuera para expulsar el material fecal en la parte externa de su abdomen (bolsa de colestomia
funcional) desde el dia 18 de mayo de 2010, cuando le practicaron la cirugia para tratar de
corregir el error médico, bolsa con la cual permanece para realizar su necesidad fisioldgica,
mientras es posible practicarle otra cirugia para corregirlo de forma definitiva.

Se afirma en la demanda que, la sefiora Carmen Varela se desempefiaba como trabajadora
en oficios varios en viviendas de familia ubicadas en el pueblo donde ella residia y con duro
esfuerzo junto a su esposo lograba sacar adelante a su hijastro quien para ella es como un
hijo, pero con el acaecimiento de los hechos narrados se le causo mucho sufrimiento y
traumatismo en su vida diaria y, en la convivencia de pareja, pues no le es posible laborar.

1.2.- Contestacion de la demanda

1.2.1.- Departamento del Magdalena

Se opuso a las pretensiones de la demanda, indicando que conforme lo narrado en la
demanda la infeccion de que padecia la demandante se debia a una omisidon de su parte
que conduce a que el dafio fue producto de su culpa exclusiva, es posible que ella no
atendiera las recomendaciones post operatorias ordenadas por el médico tratante.

Indico igualmente que, conforme reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, resulta
claro que la responsabilidad médica es de medio y no de resultado, por lo tanto, no es
posible atribuir responsabilidad en esta oportunidad, toda vez que, la accionada prestd sus
servicios de manera diligente poniendo a disposicion de la paciente todos los medios fisicos,
técnicos, cientificos e intelectuales para lograr su recuperacion.

Afirma que el dafo, no se causé por cuanto la patologia de la paciente desaparecio y, en
todo caso la medicina mediante sus diferentes procedimientos le prolongé la vida, por lo
cual, no podria hablarse de una falla en el servicio.

Propuso, la excepcidon de falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que, la
entidad territorial no esta a cargo de la prestacion del servicio de salud. La E.S.E Fray Luis
de Ledn es una entidad del nivel descentralizado por servicios del orden departamental, lo
que implica que esta es una entidad autdbnoma financiera, patrimonial y administrativa con
patrimonio auténomo e independiente y personalidad juridica, de suerte que, de existir
responsabilidad por los hechos narrados en la demanda esta no podria atribuirse al
Departamento del Magdalena.

1.2.2.- Ministerio de Salud y la Proteccion Social

Se opuso a las pretensiones de la demanda y, propuso la excepcién de falta de legitimacion
en la casusa por pasiva, toda vez que, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene
dentro de sus funciones la de prestar servicios asistenciales, razon por la cual, no existe
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motivo alguno para derivar en su contra responsabilidad en la falla de un servicio que no
prestd y que tampoco estaba en capacidad de prestar.

1.2.3.- E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato
No contestd la demanda.

1.3.-Tramite del proceso

La demanda de la referencia fue presentada el 16 de noviembre de 2011 y admitida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Santa Marta, mediante auto de 23 de
noviembre de 2011 (fls. 179 expediente fisico), el cual se notific6 personalmente como
consta a folios 253 — 254 y 299. La fijacion en lista para surtir el traslado de la admision de
la demanda se surtio el 8 de junio de 2012 (fl. 300). Por auto de 12 de septiembre de 2012,
se abrid el periodo probatorio decretando las que fueron solicitadas por las partes (fl. 304 -
305) vy, finalmente por auto de 17 de julio de 2023, se cerrd el periodo probatorio corriendo
traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion.

1.4.- Alegatos de conclusion

Mediante auto de 22 de febrero de 2018, se declaro cerrado el periodo probatorio y se corrid
traslado a las partes para que alegaran de conclusion.
Las partes procesales alegaron en resumen lo siguiente:

1.4.1.- La parte demandante a presentd sus alegatos de conclusion afirmando que
dentro del proceso de la referencia quedaron acreditados cada uno de los elementos de la
responsabilidad de las entidades demandadas, reiter6é los argumentos de la demanda y
adiciond lo siguiente:

"Debido a lo anterior, la sefiora CARMEN VARELA PADILLA, no podra recuperar su estado
inicial, es decir la salud de la que gozaba, pues el sindrome de intestino corto (situacion
actual de mi mandante) no le permite absorber los nutrientes que son ingeridos por
medio de la alimentacion, y es por lo cual, decido citar el siguiente articulo con /a
finalidad darle mayor claridad a la sefiora Juez, respecto a la situacion actual y real de
la sefiora VALERA PADILLA.

Es necesario anotar, que si bien es cierto existe claridad respecto al dafio ocasionado y
por consiguiente el perjuicio, se requiere para la cuantificacion del perjuicio material se
tenga en cuenta cual es el porcentaje de esa pérdida, por lo que Usted ordenar para su
tasacion.

Por otro lado, se anota que, luego de presentacion de la demanda, existe una historia
clinica de la sefiora CARMEN VARELA PADILLA, la cual deberd ser tenida en cuenta, por
lo que en esta ocasion le aporto como prueba sobreviniente, para que sea valorada por
usted, por cuanto la historia médica de la demandante y su familia, por el hecho dafioso,
no concluye hasta la presentacion de la demanda, sino, posteriormente continué su
calvario de clinica y en clinica, y ademas hasta una intervencion quirdrgica para tratar
de corregir ese error cometido por la demanda E.S.E. HOSPITAL FRAY LUIS DE LEON
DE PLATO MAGDALENA.”

1.3.2.- La parte demandada:

1.3.2.1.- Ministerio de Salud y Proteccion Social, no presento alegatos de conclusion.

1.3.2.2.- E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn, no presentd alegatos de conclusion.

1.3.3.- Concepto del Ministerio Publico
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El delegado del Ministerio Publico ante este Despacho emitid concepto desfavorable a la
prosperidad de las suplicas de la demanda, al considerar que no existe evidencia la
responsabilidad de las entidades demandadas.

I1. CONSIDERACIONES

2.1.- Problema juridico.

En el asunto de la referencia se debe entrar a dilucidar si, de acuerdo con las pruebas
obrantes en el proceso, las entidades demandadas —Nacién — Min. De Salud -
Departamento del Magdalena — E.S.E Fray Luis de Ledn de Plato— son administrativamente
responsables por los presuntos perjuicios ocasionados a los demandantes, en virtud de la
de la lesion —perforacion de colon— causada a la sefiora Carmen Elena Varela Padilla,
producto de la alegada falla en la prestacién del servicio médico asistencial en hechos
ocurridos el 7 de mayo de 2010.

2.2.- Marco Juridico

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica “£/ estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o0 la omision de las autoridades publicas.”

El articulo 2° ibidem dispuso que “/...] Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”

El articulo 83 del C.C.A., establece por su parte, que “La jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo juzga los actos administrativos, los hechos, las omisiones, /as operaciones
administrativas y los contratos administrativos y privados con clausula de caducidad de las
entidades publicas y de las personas privadas que e€jerzan funciones administrativas, de
conformidad con este estatuto’.

Aplicables al caso resulta también el articulo 86 del C.C.A. que faculta a todo interesado a
demandar directamente la reparaciéon del dafio con motivo de un hecho, una omisién, una
operacion administrativa o una ocupacion temporal o permanente de inmueble con motivo
de la realizacion de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

2.3. Titulo de Imputacion

La responsabilidad extracontractual, inicialmente se implementd Unicamente con fundamento en
la teoria de la falla del servicio, consistente en que la persona publica esta llamada a responder
porque produjo un dafio debido al incumplimiento, el cumplimiento tardio o defectuoso de una
obligacion preexistente en la ley.

Posteriormente se admitié que en algunos casos el Estado podia ocasionar perjuicios a los
administrados aun en cumplimiento de actividades licitas, es aqui donde surgen los llamados
regimenes de responsabilidad objetiva cuyos titulos de imputacidn vienen a ser el denominado
dafio especial que se concreta cuando la administracién en cumplimiento de sus funciones
licitas causa un dafio, caso en el cual esta en la obligaciéon de indemnizar si se comprueba que
a través de la actividad licita hay un rompimiento del equilibrio de las cargas publicas; y el
riesgo excepcional que se presenta en las ocasiones en que el Estado debe responder
porgue en ejercicio de una actividad de las consideradas riesgosas ocasiona un dano.

El presente asunto sera decidido bajo la égida de la falla del servicio, como quiera, que los
demandantes centran la imputacion en cabeza de las entidades demandadas argumentando
que éstas incurrieron en errores en la prestacion del servicio médico. En consecuencia,
corresponde a la parte demandante acreditar el dafio ocasionado y que el mismo se produjo
como consecuencia de una actuacion irregular de las entidades demandadas.
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2.4.- Pruebas
Al proceso se allegaron los siguientes medios de prueba relevantes:

2.4.1.- Documentales:

- Copia autenticada del Registro Civil de Matrimonio de los sefiores Aldo Enrique Madero
Mufoz y Carmen Elena Varelo Padilla (fls. 25).

- Copia autenticada del registro civil de nacimiento de Aldo de Jesus Madero Aguilar, con lo
cual se acredita que es hijo del sefior Aldo Madero Mufioz y la sefiora Senovia Aguilar
Marriaga.

- Copia autenticada de los Registros Civiles de Nacimiento de los sefiores Dolores Casilda
Varela Padilla, Edinson Enrique Varela Padilla, Abel Arturo Varela Padilla, Maria Encarnacion
Varela Padilla, Maria Felicidad Varela Padilla, Manuela del Socorro Varela Padilla, Edilma
Varela Padilla, Castorina Isabel Varela Padilla, Manuel Ramon Varela Padilla, e Isabel Maria
Varela Padilla con lo cual se acredita que son hijos de los sefores José Manuel Varela Padilla
y Carmen Padilla (fls. 28 — 36)

- Copia auténtica de la Historia Clinica No. 9571 de la atencion recibida por la sefiora Carmen
Elena Varela Padilla en la E.S.E Hospital Santa Catalina de Chibolo — Magdalena (fls. 51 —
92).

- Copia auténtica de la Historia Clinica No. 40477 de la atencion recibida por la sefiora
Carmen Elena Varela Padilla en la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato — Magdalena
(fls. 93 — 161 y 182 - 249).

- Copia auténtica de la Historia Clinica No. 57115721 de la atencion recibida por la sefiora
Carmen Elena Varela Padilla en la Clinica Mar Caribe de Santa Marta (fls. 162 - 173).

2.4.2.- Testimoniales

- Declaracion jurada rendida por la sefiora Zoila Luz Torregrosa Contreras ante el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito Judicial de Santa Marta, el dia 20 de marzo de 2013 (fls.
327 — 328) en la cual manifestd conocer a la sefiora Carmen Varela indicando entre otras
cosas que la citada sefora “tenia un negocito, tenia vitrina donde vendia sus cositas,
perfumes, cosas de revistas. Todo eso quedo en nada. (...) Durd dos afios con una bolsa
que habia que cambidrsela a diario para hacer sus deposiciones. Al ser interrogada acerca
de si sus familiares (hermanos, esposo, hijo de crianza, padecieron sufrimiento por la
enfermedad de la senora Carmen Varela contestd “ Obviamente que sus familiares estuvieron
con éella en el sentido de estar unidos, en oracion y pendientes a todo lo que estuviera
pasando con élla. Porque ellos no pudieron estar constantemente viajando para ir y venir,
pero si estuvieron con €ella turnandose, la sobrina, €l esposo. Igual los pasajes eran costosos
y las condiciones economicas no le permitian que estuvieran todos juntos. Y €l nifio fue e/
que mads sufrio porque tenia gque dejarlo en esos momentos solo. Ademdas de eso el nifio
estaba estudiando y e€lla era quien se encargaba de llevarlo al colegio, prepararle el
desayuno y, vivia desesperado porque queria que ella volviera.” (fls. 327 — 328)

- Declaracion jurada rendida por la sefiora Yudis Beatriz Mont Ochoa ante el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Santa Marta, el dia 20 de marzo de 2013, en la cual
manifestd conocer a la sefiora Carmen Varela sefalando que “su hogar este constituido por
un nifio gue es del esposo, pero que éella lo ha criado desde pequenito. Es un hogar muy
humilde, su hogar esta constituido por su esposo y el nifio que ella ha criado. Senald
igualmente que, la sefiora Carmen Varela vendia productos de revista, mientras su esposo
era campesino y que ambos sostenian el hogar. (fls. 329 - 330)
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- Declaraciéon jurada rendida por la sefora Claribel Lapeira ante el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Santa Marta, el dia 20 de marzo de 2013, en la cual
manifestd conocer a la sefiora Carmen Varela en Chivolo, porque ella vendia productos de
revistas Y como ella media que necesitaba algo, yo iba y se las llevaba (...) A raiz de su
enfermedad, le toco hipotecar su casa en Chivolo, inclusive me quedo debiendo a mi de los
productos de revista que yo le proporcionaba para que vendiera. Al esposo le toco vender
unos animalitos que tenia para poder sostener la enfermedad de Carmen (...) Ella tiene un
nifio que es hijo del esposo, que lo ha criado porque lo tiene desde pequefiito y, le toco
dejarlo a raiz de su enfermedad y el nifio le lloraba al papa porque queria ver a su mama”
Sefald igualmente que el hogar de la sefiora Carmen Varela era sostenido por ella y por su
esposo, indicando que la sefiora Varela se dedica a la venta de mercancia que la testigo le
vendia y el esposo “con sus animalitos”. (fl. 330)

2.4.3.- Periciales

- Informe pericial de Clinica Forense No. DSMGD-DRNT-00217-2015 de 15 de enero de
2015, rendido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — Direccion
Seccional Magdalena en el cual se concluyo lo siguiente:

“ANALISIS Y DISCUSION

Se encuentra que se trata de paciente de sexo femenino que en 2010 tenia 40 anos,
que consulto inicialmente por Hemorragia Uterina Anormal con antecedentes de
Miomastosis Uterina para lo que fue intervenida en el afio 2004, a pesar de lo cual se
realiza Ecografia que reporta nuevamente presencia de Mioma Uterino, por lo cual, la
clinica presentada es sometida a procedimiento mas radical (Histerectomia Abdominal
Subtotal) siendo dada de alta y posterior al 10mo dia consultado por complicacion
presentada de tipo infeccioso local en area intervenida, por lo que es remitida a Clinica
Mar Caribe donde es intervenida y resuelto el evento, desconociendo evoluciones
posteriores al alta médica y estado actual.

De la revision se encuentra que se realizaron controles frecuentes con evoluciones
diarias, una vez realizado el diagndstico del ISO y de Fistula Colonovaginal fue remitida
a nivel superior a nivel superior, donde una vez recibida, aclarado el diagndstico y los
hallazgos es intervenida con aparente recuperacion esperada. No se encuentran dudas
u omisiones respecto al diagnostico, realizando manejo de acuerdo a lo presentado. Se
desconocen evoluciones posteriores ultimo alta, por lo que no es posible generar un
concepto o idea clara respecto a su estado actual, teniendo en cuenta que este tipo de
patologias puede demorar varios meses en completarse.

CONCLUSION

1.- Se encuentra que una vez realizado los diagndsticos se dieron indicaciones
inmediatas para manejo de la patologia, no encontrando en el registro retrasos en la
atencion.

2.- De acuerdo a lo observado y teniendo en cuenta que los diagndsticos fueron
confirmados por paraclinicos y especialistas, se considera que estos fueron acertados.
3.- No se encontraron omisiones en la revision de la documentacion disponible.

4.- En /a historia clinica se encuentran dos tiempos claros, el 1ro situacion donde se le
da manejo a una Hemorragia Uterina Anormal 2ria a Miomastosis Uterina para lo que
de acuerdo al tamafio del mioma esta indicada la Histerectomia realizada; en la 2do
situaciones se indiica diagndstico de Fistula Colonovaginal, para lo que de la misma forma
estd indicado el manejo quirdrgico.

Asi las cosas, es del turno analizar las pruebas arrimadas al plenario (relevantes), con el fin
de resolver el problema juridico, esto es la responsabilidad de las entidades demandadas en
la lesién a la salud ocasionada a la sefiora Carmen Elena Varela Padilla, previo lo cual
corresponde resolver las excepciones previas propuestas por las entidades demandadas.

2.5.- Resolucidn de las excepciones previas

2.5.1.- En cuanto a la legitimacion en la causa de las entidades publicas
demandadas
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Inicialmente es preciso abordar lo concerniente a la legitimacion en la causa por pasiva de
las entidades publicas demandadas —Nacion — Ministerio de Salud y Proteccidn Social y del
Departamento del Magdalena, considerando en primer lugar que la falta de legitimacién en
la causa alegada en este caso no puede considerarse una excepcion previa capaz de enervar
la pretensién procesal o impedir el conocimiento de fondo del asunto.

En efecto, la legitimacion en la causa puede ser de hecho o material, la legitimacion de
hecho en la causa se entiende como una relacién juridica que nace para el demandante
por la atribucién de la conducta en la demanda y para el demandado con la notificacion de
esta. Es decir, quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quien
cita y se atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva.

En el presente caso los demandantes atribuyeron la conducta causante del dafio a la Nacion
— Ministerio de Salud y Proteccion Social, al Departamento del Magdalena y a la E.S.E Fray
Luis de Ledn de Plato, luego todas éstas estan legitimadas en la causa de hecho por pasiva.

Por otro lado, la legitimacion en la causa material es |a participacion real de las personas
en el hecho que da origen a la demanda. Cuando se carece de ésta la consecuencia es la
denegacion de las suplicas de la demanda, porque a quien se le atribuyd el hecho que
sustenta el derecho, no es quien debe responder y, para definir esto, es necesario entrar en
el estudio de fondo del asunto!.

Asi pues, no puede entenderse la falta de legitimacion en la causa —de hecho y material—
como una excepcidn que impida el conocimiento de fondo del asunto. No obstante, al
efectuar un andlisis de las funciones legalmente asignadas tanto al Ministerio de la
proteccion social como al Departamento del Magdalena, se concluye que dichas entidades
no tenian como funcion garantizar la prestacion adecuada y eficiente del servicio de salud,
puesto que, conforme con el articulo 177 y siguientes de la Ley 100 de 1993, dichas
funciones son asignadas a las Entidades Promotoras de Salud, de suerte que como la
demanda estd encaminada a cuestionar la manera como se presto el servicio médico a la
sefiora Carmen Elena Varela Padilla por parte de la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de
Plato, las entidades publicas demandadas —Min. Educacion — Distrito de Santa Marta—
carecen de legitimacidn en la causa por pasiva en el asunto de la referencia.

Adicionalmente y atendiendo a que, como se indicd en el parrafo anterior, la demanda de
la referencia va dirigida a cuestionar la manera como se presté el servicio médico a la sefiora
Carmen Elena Varela Padilla por parte de la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato, resulta
relevante recordar lo normado acerca de la categoria de las empresas sociales del Estado,
encontrando que sobre el particular el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, establece lo
siguiente:

"..,ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las
sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, /as empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demds entidades
creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la
realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como organos del Estado aun
cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico
y a la suprema direccion del drgano de la administracion al cual estan
adscritas. Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefaladas

! Sentencia. 22 noviembre de 2.001 Radicacién nimero: 5201-23-31-000-1994-615-0 1(13356) Actor BENHUR
HERRERA V. Y CIA. LTDA
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en la Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes gue las creen y
determinen su estructura organica y a sus estatutos intemos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes
especiales por mandato de la Constitucion Politica, se someterén a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley (...)".

Por su parte, en cuanto a la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado, el
articulo 1° del Decreto 1876 de 1994 "por e/ cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98
del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado’,
dispone lo siguiente:

Articulo 19°.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado
constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
0 reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos.

De suerte que, al ser la Empresa Social del Estado Fray Luis de Ledn de Plato, una entidad
auténoma administrativamente, con personeria juridica y patrimonio propio, al cuestionarse
la el servicio que esta presta, resulta la Unica legitimada para responder en caso de que
alguna actuacién u omision suya haya causado un dano.

Asi las cosas, desde el inicio se decretara la excepcion de falta de legitimacion en la causa
material por pasiva del Ministerio de Salud y Proteccidon Social y del Departamento del
Magdalena.

2.6.- Analisis de responsabilidad de la entidad demandada Organizacion Clinica

General del Norte.

Puntualizado lo anterior, se entrara en el estudio de la responsabilidad del ente hospitalario
demandado —E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato—, esto es, determinar si las pruebas
allegadas al proceso acreditan los elementos que estructuran dicha responsabilidad, es
decir, el dafo y la imputacion del mismo en cabeza de la entidad demandada.

2.5.1.- El Daino.

Para que exista responsabilidad se requiere la ocurrencia de un dafio y la imputabilidad del
mismo a la entidad demandada; siendo necesario que el dano alegado sea producto de la
actuacion del demandado, en este caso, de la E.S.E Fray Luis de Ledn de Plato; dicho dafio
debe afectar la integridad fisica, moral o patrimonial de una persona.

Para que el dafo sea resarcible es necesario que revista el caracter de: a) Personal, esto
es, que la persona que demanda reparacion sea la persona que lo sufrid. Esta caracteristica
del dafio apunta a establecer la legitimacién en la causa por activa, por lo tanto, quien
demanda debe demostrar ser titular del derecho y, b) Cierto, es decir aquel que es actual
o futuro, no eventual.

De acuerdo con lo anterior, en el sub lite se evidencia un dafo sufrido tanto por la victima
directa —Carmen Elena Varela Padilla—, como por los perjudicados indirectos —sus
familiares demandantes—. En efecto, obra en el plenario, copia de la historia clinica de la
atencion recibida por la citada sefiora en la Clinica Mar Caribe en fechas del 9 de mayo de
2010 al 4 de junio de 2010, en la cual se inscribe como datos de ingreso los siguientes: “(...)
REMITIDA CON DX DE FISTULA DE COLON CON MUNOS DE SEGMENTO INFERIOR
CERVICAL”. En la misma historia clinica se inscribe como diagndstico “FISTULA DEL TRACTO
GENITAL FEMENINO SIN OTRA ESPECIFICACION”
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Los documentos descritos acreditan la lesion en la salud de la sefiora Carmen Elena Varela
Padilla, lo cual constituye el dafo alegado por los demandantes y del cual pretenden
reparacion.

2.6.2.- Imputacion del Daiio

Estando dilucidado el dafio, es importante determinar si este se origind por el actuar
negligente —culpable o doloso—en la prestacion del servicio de salud por parte de la E.S.E
Hospital Fray Luis de Ledn de Plato o si por el contrario, el dafio obedecié a circunstancias
ajenas a las actuaciones de dicha entidad, teniendo en cuenta que los demandantes
atribuyen la lesion a la salud padecida por la sefiora Carmen Elena Varela Padilla a la falla
médica ocurrida en la cirugia "histerectomia subtotal”practicada a la citada sefiora el 23 de
abril de 2010 en la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato Magdalena.

Para establecer lo anterior, es necesario analizar el material probatorio arrimado al proceso
y de manera especial la historia clinica diligenciada por la entidad demandada, documentos
que describen la atencién prestada a la paciente Carmen Elena Varela Padilla y que conforme
jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado, "..da fe, desde el punto de vista de su
contenido expreso, de la fecha y de las anotaciones que en ella hizo quien la elaboro (art.
264 del C. P. C.), y desde el punto de vista negativo, tambien da fe de lo que no ocurrio

(.“)2 V/4
Revision de la historia clinica de la sefiora Carmen Elena Varela Padilla

En los folios 93 a 151 del expediente fisico, obra copia auténtica de la Historia Clinica No.
40477 correspondiente a la atencién recibida por la sefiora Carmen Elena Varela Padilla en
la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato — Magdalena, en varias oportunidades en la
E.S.E Fray Luis de Ledn de Plato, en el folio 104 se registra ingreso de la mencionada
paciente el dia 14 de diciembre del afio 2009, indicado “Paciente remitida por presentar
sangrado uterino anormal de abundante coagulos con debilidad generalizada, cefalea
holocraneana y dolor abdominal localizado en hijpograstria ... AP: miomastosis uterina x
miomectomia hace 7 afnos(...)”

Mas adelante, el dia 5 de febrero de 2010 se registra valoracion por anestesiologia indicando
como diagndstico “1 miomastosis uterina 2.- ASA I”

Posteriormente, se registra historia de ingreso el dia 22 de abril de 2010 a las 18:00 horas
indicando: "Paciente valorada por la consulta externa por miomastosis uterina, programada
para histerectomia el dia de manana”y el 23 del mismo mes y afio en folio 124 se evidencian
algunos apuntes de enfermeria, en los cuales es posible leer lo siguiente:

“ 7:00 Recibo paciente en espera de cirugia programada (ilegible) funcionando + auxiliar
en turno. Se pasa a quirofano se monitoriza TA 120/80 spoz 100 P. 90.

10:50 Fl anestesiologo doc Oscar (ilegible) bajo sepsia y antisepsia con alcohol (ilegible)
+ aguja raqui + jeringa de 5cc coloca sonda + (flegible).

10:53 Se le pasa cefradine en solucion

10:55 Se le hace lavado gx con isodine espuma + solucion + gasa + guantes.

11:00 El ginecdlogo doc Julio + ayudante Doc Fausto inicia HTA incide pte con hoja de
bisturi y luego con lapiz de electro asta (sic) llegar a cavidad separa (ilegible) utero
cogen un punto con seda (ilegible) El anestesiologo pasa 2 cc de fentani/

11:20 Extraen mioma, suturan con seda 2-0, hacen hemostasia, succionan

11:40 anestesidlogo pasa 2 cc de effortil

12:07 extraen dtero para estudio, pinzan, ligan con vicryl, succionan, hacen hemostasia,
lavan con cloruro. Conteo de compresas completo. Cierran fascia con cromado y vicryl,
piel con nylon 3-0. Colocan apdsito + vendaje comprimido. Tolera acto quirdrgico. 3500
cc de Hartman. TA 109/66.”

2 Sentencia del 26 de mayo de 2011, Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A, Consejero Ponente:
Hernan Andrade Rincén, Exp: 20097.
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Asi mismo, en el folio 134 se observa la siguiente descripcidon quirdrgica:

“Utero de gran tamafio con grandes masas en su estructura adherencias de sigmoide a
la matriz (ilegible) hematosalping izquierdo al disecar se encuentra el recto sigmoide
adherido a la matriz”

Pues bien, en los apartes de la historia clinica de atencion estudiada anteriormente, se
observa que el procedimiento quirdrgico practicado a la sefiora Carmen Elena Varela Padilla,
consistid en una histerectomia subtotal, por cuanto, tenia un diagndstico de miomastosis
uterina que posteriormente, al momento de la exploracion quirtrgica evidencié que la matriz
se encontraba adherida a una parte del coldn.

Acerca de las cirugias ginecoldgicas existen varias investigaciones académicas dentro de las
cuales se encuentra el articulo académico elaborado por Eva Recari Elizalde - Servicio de
Obstetricia y Ginecologia. Hospital Virgen del Camino. Pamplona3, dentro del cual obra la
siguiente informacion Util para dilucidar las acciones riesgosas ejecutadas por el personal
médico adscrito a la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato en el procedimiento quirdrgico
practicado a la accionante Carmen Varela:

"(..) La tasa de complicaciones asociadas a la cirugia varia entre el 0,2y el 26%. Las
complicaciones mas frecuentes de la cirugia ginecologica estan relacionadas con el dafio
visceral (vejiga, recto, uréteres) y de los grandes vasos pélvicos. Son mds frecuentes en
la cirugia oncoldgica o cuando la anatomia esta distorsionada debido a infeccion o a
endometriosis. El factor mas importante que determina el éxito de su tratamiento, es e/
reconocimiento precoz de las complicaciones. Por ello, es tan importante la observacion
sistematica y cuidadosa del post-operatorio, particularmente. pulso, presion sanguinea,
funcion respiratoria, temperatura, diuresis, hemograma, etc.

(...) COMPLICACIONES DE LA CIRUGIA GINECOLOGICA ABIERTA

(...) Complicaciones digestivas

(...) Lesiones intestinales quirirgicas La posibilidad de una lesion quirdrgica del
intestino en el curso de una intervencion ginecoldgica siempre esta presente, pero el
riesgo aumenta en casos de endometriosis, enfermedad inflamatoria pélvica, cancer,
adherencias importantes o pacientes con antecedentes de radioterapia. Si se
identifica la lesion en el acto operatorio, debe procederse a su correccion quirdrgica. Si
no se ha identificado, pero tras la intervencion aparecen signos de sospecha de lesion
intestinal (colecciones liguidas, abscesos, fleo que no responden al tratamiento
conservador, etc...), debe plantearse la reintervencion urgente si hay algun signo de
sepsis 0 antecedentes de radioterapia. Si no hay signos de sepsis se puede intentar e/
tratamiento conservador, con aspiracion de las secreciones, colocacion de drenajes si es
posible y seguimiento cuidadoso. (...)”

De acuerdo con el articulo transcrito, una de las complicaciones esperables en una cirugia
ginecoldgica, como lo es la histerectomia practicada a la sefiora Varela Padilla, es justamente
las lesiones intestinales quirlrgicas, frecuentes en casos como el de ella, en que existian
adherencias. No obstante, el hecho de ser una complicacién esperable permite al personal
médico morigerar la lesidon causada y las posteriores complicaciones, siempre y cuando
exista un reconocimiento precoz de la complicacion que permita corregirla y tratarla de
forma oportuna, lo cual no ocurrid en el caso de marras en el cual el medico que intervino
a la paciente ni siquiera explicd en la descripcion quirdrgica la accidn ejecutada al encontrar
que el utero que iba a extraer se encontraba adherido a una parte del colén puesto que se
limit6 a afirmar “a/ disecar se encuentra el recto sigmoide adherido a la matriZ’. De lo cual,
es dable concluir que el citado profesional no advirtié en el momento de la cirugia la lesion
causada al coldn de la paciente debido a la referida adherencia, lo cual se concluye por el
hecho de no existir anotaciones posteriores a la intervencidon que se refieran a ella y menos
a la instalacién de tratamiento para el manejo oportuno de la misma.

En efecto, Unicamente diez (10) dias después de la intervencion quirtrgica cuando la
paciente consultd por urgencia en la E.S.E Hospital Santa Catalina de Chivolo y esta entidad
la remitio de urgencias al siguiente nivel de atencion en la E.S.E Fray Luis de Ledn de Plato,

3 https://scielo.isciii.es/pdf/asisna/v32s1/ginecologia7.pdf
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es que se advierte que en el procedimiento quirdrgico se concretd una de las complicaciones
recurrentes en el mismo que consistié en el caso especifico en una fistula de colon, seguin
se indica en el diagnostico relacionado a su ingreso el dia 5 de mayo de 2010 (fl. 135)

Ahora bien, de acuerdo con articulo del Instituto Nacional de Diabetes y Enfermedades
Digestivas y Renales “una fistula coldnica es un tdnel anormal desde el colon hasta la
superficie de la piel o hasta un drgano interno como la vejiga, €l intestino delgado o la
vagina”y su causa mas comun es la cirugia abdominal —tal como la que le practicaron a
la paciente Carmen Varela Padilla en la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato—.

De suerte que, existe un nexo entre la fistula de coldn padecida por la sefiora Carmen Elena
Varela Padilla y la cirugia ginecoldgica que le fue practicada por personal médico adscrito a
la E.S.E Fray Luis de Ledn de Plato y, se insiste en que aun cuando, dicha circunstancia
constituye una complicacion esperable en este tipo de procedimientos quirdrgicos, la falta
de identificacién oportuna de la citada complicacién conllevé al deterioro de la salud de la
demandante, produciendo una desmejora en su calidad de vida de forma temporal, es decir,
por aproximadamente dos afos que costd llevarla a una recuperacién total de dicha
patologia.

La circunstancia descrita anteriormente, permiten al despacho atribuir la calificacion de
irregular de la actuacidon de la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato, puesto que se
reitera, no tuvo una respuesta pronta a la situacién presentada durante el procedimiento
quirdrgico, en tanto no advirtié la concrecién de la complicacion esperable de forma
oportuna.

De suerte que, en el asunto de la referencia la historia clinica de atencién de la paciente
Carmen Elena Varela Padilla en la E.S.E Hospital Fray Luis de Ledn de Plato, lleva a este
Despacho judicial a un grado suficiente de probabilidad de que la omision del médico que
practicd la histerectomia a la citada paciente consistente en la falta de identificacion
oportuna de la fistula coldnica ocurrida en dicho procedimiento en virtud de la adherencia
del dtero al sigmoide, constituye unas falla en la atencidon médica, determinante en la
produccion del dano que cuya reparacion se demanda en el asunto de la referencia.

2.6.3.- Indemnizacidn de perjuicios

- En cuanto a la acreditacion de la legitimacion en la causa.

En relacion a los demandantes que alegan calidad de hermanos de la victima
directa:

Al proceso se aportd copia de los registros civiles de nacimiento de los sefores Dolores
Casilda Varela Padilla, Edinson Enrique Varela Padilla, Abel Arturo Varela Padilla, Médnica
Encarnacion Varela Padilla, Maria Felicidad Varela Padilla, Manuela del Socorro Varela
Padilla, Edilma Varela Padilla, Castorina Isabel Varela Padilla, Manuel Ramdn Varela Padilla
e Isabel Maria Varela Padilla, quienes concurrieron a este proceso alegando la calidad de
hermanos de la sefiora Carmen Elena Varela Padilla, sin embargo, se omitié aportar el
Registro Civil de Nacimiento de la citada sefiora, asi como tampoco se aportd ninguna otra
prueba que acredite el parentesco alegado en la demanda, por cuanto, a pesar que las
testigos Zoila Luz Torregrosa, Yudir Beatriz Mont Ochoa y Claribel Lapeira fueron
interrogadas en relacion con el padecimiento de los hermanos de la sefiora Carmen Varela
a raiz de su condicién de salud, lo cierto es que de los referidos testimonios no es posible
identificar a cada uno de los demandantes que alegaron la calidad de hermanos de ésta.

Luego, no se encuentra acreditada la legitimacién de los citados demandantes, de suerte
que, no es dable reconocer los perjuicios pretendidos por estos demandantes.

4 https://www.niddk.nih.gov/health-information/informacion-de-la-salud/enfermedades-digestivas/problemas-
anatomicos-parte-inferior-del-aparato-digestivo/fistulas-colonicas-anorrectales
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En relacion con quien alega calidad de esposo

El sefor Aldo enrique Madero Mufioz, concurre al proceso alegando la calidad de esposo de
la victima directa sefiora Carmen Varela Padilla, calidad que se encuentra debidamente
acreditada con el registro civil de su matrimonio obrante en el folio 25 del expediente fisico.

En relacion con el hijo de crianza

La Corte Constitucional en sentencia T-592/97 ha sefalado que la proteccidn constitucional
a la familia como nucleo fundamental de la sociedad, es susceptible de ser ampliada a
cualquier familia no constituida formalmente, cuando ha existido trato, afecto y asistencia
mutua similares a las que se predican de cualquier familia formalmente constituida, como
sucede en la familia de hecho, también denominada de crianza.

Las caracteristicas para el reconocimiento de la relacién entre padres e hijos de crianza,
fueron descritas por la Corte Suprema de Justicia en sentencia de 6 de mayo de 2002 de la
Sala de Casacion Laboral dentro del radicado No. 17607, Magistrado Ponente: Dr. Francisco
Escobar Henriquez, donde se dijo:

"Importa precisar, por Uultimo, que esta condicion filial que acoge la Sala
exclusivamente para los efectos de la Seguridad Social, implica su comprobacion
en términos contundentes, de forma que quede claro que se trata de una situacion
verdadera v no solo aparente, con caracter de indiscutible permanencia v no el
producto de un vinculo fugaz, inestable, coyuntura!, oportunista o incluso
fraudulento. Asi, ha de emerger el dnimo inequivoco en el grupo familiar de asumir
los respectivos papeles de padres e hijos, en todos los aspectos personales,
morales, afectivos, juridicos v economicos. Se excluye, por tanto, la simple
convivencia si no concurre con ella una intencion seria de considerarse
mutuamente en una relacion paterno filial. Igualmente, quien alega esta modalidad
de filiacion, ha de acreditar fehacientemente la dependencia economica respecto
del causante pues en ultimas es ella la que genera la necesidad del cobijo de la
seguridad social, (Subraya y resalta la Sala).

A su turno, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 11 de julio de 2013
con ponencia del Consejero Enrique Gil Botero, exp: 31252, sobre el particular discurrié de
la siguiente forma:

"De otro lado, en relacion con los perjuicios reclamados por Eliana Maricela
Restrepo Uribe y Arley Alejandro Durén Uribe, se encuentra acreditado a través de
los testimonios de los sefiores Elda Mary Gomez, Hernando de Jesus Cortés
Arredondo, y Luz Melida Garcia Gomez que existia entre aquellos y el occiso una
relacion fraterna, motivo por el cual la Sala debe reiterar su linea jurisprudencial
referida a que la familia no sdlo se constituye por vinculos juridicos o de
consanguinidad, sino que puede tener un sustrato natural o social, a partir de la
constatacion de una serie de relaciones de afecto, de convivencia, de amor, de
apoyo y solidaridad, que son configurativas de un nucleo _en el _que rigen
los _principios de igualdad de derechos y deberes para una pareja, y el respeto
reciproco de los derechos y libertades de todos los integrantes. En esa perspectiva,
es posible hacer referencia a las acepciones de 'padres (papa o mama) de crianza”,
"hijos de crianza”, e inclusive de ‘abuelos de crianza, toda vez que en muchos
eventos las relaciones de solidaridad, afecto y apoyo son mas fuertes con quien no
se tiene vinculo de consanguinidad, sin gue esto suponga la inexistencia de los
lazos familiares, como quiera gue la familia no se configura solo a partir de un
nombre y un apellido, y menos de la constatacion de un parametro o codigo
genético, sino que el concepto se fundamenta, se itera, en ese conjunto de
relaciones e interacciones humanas que se desarrollan con €l dia a dia, y que se
refieren a ese lugar metafisico que tiene como ingredientes principales el amor, e/
afecto, la solidaridad y la proteccion de sus miembros entre si, e indudablemente
también a factores sociologicos y culturales.”

Queda claro, entonces que para alegar la condicion de hijo de crianza deben reunirse ciertos
presupuestos a través de los cuales se permita deducir sin lugar a dudas que la relacién fue
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permanente, verdadera y no de apariencia, es decir que el vinculo no haya sido inestable y
oportunista o efimero. Ademas debe demostrarse que entre el padre y el hijo de crianza
surgié una relacion de dependencia personal, moral, afectiva y econémica donde no se
pueda excluir la intencidon de una relacion paterno-filial; es decir, esta condicién debe estar
acreditada de manera inequivoca dentro del proceso, luego de lo cual resultaria procedente
el reconocimiento de los perjuicios reclamados en virtud de tal condicién.

Revisados los testimonios de las sefioras Zoila Luz Torregrosa, Yudis Beatriz Mont Ochoa y
Claribel Lapeira, es evidente para el Despacho que en efecto el menor Aldo de Jests Madero
Aguilar sostiene con la victima directa del dafio, una relaciéon materno — filial, puesto que
desde muy menor ha sido criado por la sefiora Carmen Elena Varela Padilla, estructurandose
de este modo los lazos de afecto, solidaridad y dependencia propios de este tipo de
relaciones.

Por lo anterior, para el Despacho no existe duda de la condicién de hijo de crianza de la
victima del menor Aldo de Jesus Madero Aguilar y, en consecuencia, de que este deber
ser beneficiario de la presuncion de afliccion que opera para los grados cercanos de
parentesco, sin que pueda exigirsele acreditacion distinta.

Por el contrario, para el Despacho, exigir algun tipo de prueba especifica para acreditar la
condicidon de hijo de crianza, seria tanto como pretender que este hecho se rija bajo el
sistema de la tarifa legal, contrario a lo considerado por la Jurisprudencia del Consejo de
Estado, en virtud de la cual ‘"quien invogue la condicion de familiar (consanguineo, afin,
por adopcion o de crianza) —del nucleo cercano y en los grados que han sido objeto de
presuncion por esta Corporacion— y lo acredite en el proceso a través de los diversos medios
de conviccion serd beneficiario de la presuncion de afliccion que opera para los grados
cercanos de parentesco, sin que le sea exigible la acreditacion de tercero afectado, es decir,
la prueba directa de la congoja y del sufrimiento. En otros términos, si en el proceso se
prueba la condicion de familiar de la victima directa, los demandantes seran beneficiarios
de la misma presuncion que opera para aquellos que con el registro civil demostraron el
parentesco”

Por lo tanto, en el caso concreto se accedera al reconocimiento de perjuicios a favor del
menor Aldo de Jesus Madero Aguilar por haberse acreditado su relacion familiar (parteno —
filial) cuya congoja y sufrimiento por la lesién a la salud sufrida por la sefiora Carmen Varela
es posible inferirla, ya que, se insiste, entre ellos existia una relacion de familiaridad, de
cercania y carifio mutuo, aunado a la convivencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procederd, al reconocimiento de los perjuicios de las
personas que acreditaron su legitimo interés para concurrir como demandantes a este
proceso, esto es, el sefior Aldo Enrique Madero Muioz quien acredito ser esposo de la sefiora
Carmen Varela Padilla y el menor Aldo de Jesus Madero Aguilar, quien demostrd ser su hijo
de crianza.

2.6.1.- Perjuicios Materiales

2.6.1.2.- Lucro cesante

Con la demanda de la referencia se pretende el resarcimiento de los perjuicios materiales
producto del dano (lesién a la salud fistula de colon), Unicamente en la modalidad de lucro
cesante consolidado, originados en lo dejado de percibir por la accionante Carmen Varela
Padilla del 7 de mayo de 2010 al 30 de octubre de 2011, alegando que a la fecha de la
causacion del dafio la referida sefiora laboraba como empleada doméstica devengando un
salario minimo mensual legal vigente.

Lo anterior tiene explicacidon en el hecho de que la lesidon padecida por la victima, fue una
lesién temporal provocada por el procedimiento quirdrgico practicado en la E.S.E Hospital
Fray Luis de Ledn de Plato y corregido con posterioridad segun lo indicado en la demanda
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el 30 de octubre de 2011, pues hasta esta fecha se solicita el resarcimiento de los perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante.

Asi mismo, en los testimonios rendidos por las sefioras Zoila Luz Torregrosa, Yudis Beatriz
Mont Ochoa y Claribel Lapeira, se indicd que la lesidn habia permanecido durante
aproximadamente afo y medio o dos anos.> En consecuencia, se liquidara el perjuicio
material en la modalidad de lucro cesante consolidado, por el tiempo transcurrido desde la
causacion del dafno —23 de abril de 2010, fecha en que se practicd el acto quirdrgico que
produjo la lesion en el colon de la sefiora Varela Padilla— hasta el 30 de octubre de 2011,
—fecha en que de acuerdo con lo solicitado en las pretensiones de la demanda se corrigio
dicha lesion—

Adicionalmente, se permite el Despacho sefialar que, con las pruebas allegadas al proceso,
no se logra establecer el monto de los ingresos recibidos mensualmente por la sefora
Carmen Varela, de suerte que, para liquidar los perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante, el Despacho tendra como suma devengada por la victima el salario minimo
mensual legal vigente para la fecha de la presente providencia®.

- Renta: por no encontrarse acreditado el valor que la accionante percibia como
consecuencia del desarrollo de sus actividades como comerciante independiente, se tomara
como monto base para la liquidacién el valor de un salario minimo legal mensual vigente,
es decir, $1.160.000, suma que se incrementara en un 25% por prestaciones sociales, para
un total de $1.450.000.

- Periodo de liquidacion: en la demanda se solicitd el reconocimiento de un periodo igual a
18,7 meses; periodo que como se indicd corresponde al término entre la ocurrencia de la
lesion causada a la seifora Carmen Elena Varela Padilla y la fecha en que dicha lesién pudo
ser corregida de forma definitiva, esto es del 23 de abril de 2010 al 30 de octubre de 2011.

Aplicando la férmula, se tiene lo siguiente:

S=Ra(1+i)-1

S = $1.450.000 (1+ 0.004867)'%’- 1
0.004867

S= $28.315.178,75

2.6.2.- Perjuicios Inmateriales

2.6.2.1.- Perjuicios morales

Los rasgos caracteristicos de este perjuicio han sido sintetizados asi: i) la indemnizacion del
perjuicio no se reconoce a titulo de restitucion ni de reparacion sino a titulo de compensacion,
ya que "/a suma establecida no se ajustara nunca al monto exacto del perjuicio, pero buscars,
de alguna manera, restablecer el equilibrio roto con la ocurrencia (...)" ii) la tasacion de la
indemnizacion se realiza con observancia del principio de equidad previsto en el articulo 16

5> Testimonio Zoila Luz Torregrosa Contreras: “(...) Durd dos afios con una bolsa que habia que cambidrsela a
diario para hacer sus deposiciones”

Testimonio Yudis Beatriz Mont Ochoa: “(...) A/ aflo y medio /a volvieron a operar nuevamente de la colostomia
para ya ubicarle el colon en su lugar, ella durd afio y medio con las bolsas (...)”

Testimonio Claribel Lapeira: “(...) Con el pedazo de intestino afuera durd aproximadamente como un afno y
medio”

6 Como quiera que al actualizar a valor presente el S.M.L.M.V., del afio 2010 ($515.000), se obtiene la suma de
$682.452, la cual resulta inferior al S.M.L.M.V., de este afio ($1.160.000). (Vp = Vh x If/Ii entonces Vp= 515.000
x 138,20 (IPC final - diciembre 2023)/ 104,29 (IPC Inicial — mayo 2010).
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de la Ley 446 de 1998; iii) el perjuicio moral debe estar causado y el reconocimiento de la
indemnizacion debe estar fundamentado en las pruebas acreditadas que obran en el
proceso’.

Asi mismo, considera el Despacho en este caso pertinente recordar, que de conformidad con
la jurisprudencia del Consejo de Estado® “por aplicacion de maximas de la experiencia, es
posible inferir que quien ha padecido dolencias fisicas ha sufrido también perjuicios morales”,
de suerte que, en el caso bajo analisis, hay lugar a reconocer a los demandantes una
indemnizacion por dicho concepto, en la cuantia solicitada en la demanda, asi:

NOMBRE CALIDAD EN LA QUE ACTUA | INDEMNIZACION
Carmen Elena Varela Padilla Victima directa 80 S.M.L.M.V
Aldo Enrique Madero Mufioz Esposo 60 S.M.L.M.V
Aldo de Jesus Madero Aguilar Hijo de crianza 60 S.M.L.M.V

2.6.2.2.- Daiio fisioldgico (dafio a la salud)

El 28 de agosto de 2014 el Consejo de Estado emitié ocho pronunciamientos de unificacion
en los cuales abordd el tema referente a la tipologia y tasacion del dafio inmaterial y fijé los
parametros que sobre el asunto debian seguir los jueces administrativos.

Los criterios delineados por el Consejo de Estado fueron recopilados en documento mediante
Acta No. 23 del 25 de septiembre de 2013 y aprobado mediante acta del 28 de agosto de
2014.

En el documento descrito se identifican tres clases de perjuicio inmaterial que son los que
en actualidad reconoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo asi: 1.1.- Perjuicio
moral; 1.2.- dafio inmaterial por afectacion relevante a bienes o derechos convencional o
constitucionalmente amparados y; 1.3.- dafio a la salud.

Bajo la denominacién de dafio a la salud se indemnizan las consecuencias que se derivan
de la lesion de un derecho. Las variables para su reconocimiento, se refieren a i) la pérdida
o deterioro de funciones fisicas o siquicas, ii) a la imposibilidad o dificultad para realizar
actividades rutinarias o placenteras o desarrollar los roles de la vida, iii) la afectacion
negativa de la vida, social, cultural o laboral. Por lo cual, podria afirmarse que el dafho a la
salud constituiria una forma de perjuicio a la vida de relacién, como quiera que, se refiere
a las consecuencias inmateriales que sufre una persona en su vida exterior desarrollada con
las demas personas y con el ambiente.

La anterior conclusion se soporta, en algunas consideraciones del fallo de correspondiente
al Exp: 28804. Este fallo indicd que era incorrecto limitar este dafio al porcentaje de
incapacidad certificado por las juntas de calificacion, sefialando que el juez debe “ considerar
las consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen alteraciones a nivel de
comportamiento y desempefio de la persona dentro de su entorno social y cultural que
agraven la condicion de la victima”y ello, “ porque existen circunstancias de afectacion a /a
integridad fisica o de limitacion de funciones, cuya gravedad y aptitud para afectar la calidad

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de marzo del 2007, rad. 16205, M.P. Mauricio Fajardo
Gomez.

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SALA PLENA
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH 28 de agosto de 2014 Radicacion nimero: 25000-23-26-
000-2000-00340-01(28832) Actor: ANDREAS ERICH SHOLTEN Demandado: NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DEL DERECHO-INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC
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de vida no se alcanzan a reflejar adecuadamente en la medicion meramente cualitativa de
la incapacidad”

Asi mismo, en Sentencia de 28 de agosto de 2014, dictada dentro del proceso radicado con
el nimero 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832), con ponencia del Consejero Danilo
Rojas Betancourt, la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado consideréd lo
siguiente:

"(...) A proposito del perjuicio fisiologico solicitado por la parte actora, se recuerda que,
desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 14 de septiembre de
2011, exp. 19031 y 38222, C.P. Enrigue Gil Botero, se adopto el criterio segun el cual,
cuando se demanda la indemnizacion de dafios inmateriales provenientes de la lesion a
la integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio
fisiologico o al dafio a la vida de relacion o incluso a las alteraciones graves de las
condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia
de perjuicio, denominada dafio a la salud.

20.1. Respecto a este ultimo es importante sefalar que su consagracion tuvo por objeto
dejar de lado la linea jurisprudencial que sobre este punto se habia trazado y que
consistia en indemnizar, por una parte, el dafio corporal sufrido y, por otra, las
consecuencias que el mismo producia tanto a nivel interno (alteracion a las condiciones
de existencia), como externo o relacional (dario a la vida de relacion). Lo anterior en la
perspectiva de "delimitar un dafio comun (lesion a la integridad corporal) que pudiera
ser tasado, en mayor o menor medida, a partir de parémetros objetivos y equitativos,
con apego irrestricto a los principios constitucionales de dignidad humana e igualdad”.
En esta medida el dafio a la salud "siempre esta referido a la afectacion de la
integridad psicofisica del sujeto, y estd encaminado a cubrir no solo la
modificacion de la unidad corporal, sino las consecuencias que las mismas
generan”, lo cual implica que no puede desagregarse en otros conceptos.
20.2. Ahora bien, la Sala unifica su jurisprudencia en relacion con la
indemnizacion del dafo a la salud por lesiones temporales en el sentido de
indicar que, para su tasacion, debe establecerse un parangon con el monto
maximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas objeto de
reparacion, pero de cardcter permanente y, a partir de allj determinar la
indemnizacion en funcion del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo
probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar.

20.3. En el caso bajo analisis la Sala encuentra que las lesiones padecidas por el sefior
Sholten son de suma gravedad pues implicaron: i) anomalias fisiologicas que se
manifestaron en la imposibilidad de realizar normalmente sus deposiciones —supra parr.
10.9 - y en retencion urinaria —supra parr. 10.16-; i) anomalias anatomicas derivadas
de la infeccion, las cuales se evidenciaron en los edemas y necrosis de la piel escrotal
que, a su ingreso al hospital San Ignacio, fueron diagnosticados como gangrena de
Fournier y para cuyo tratamiento fue necesario un debridamiento quirdrgico —supra parr.
10.21-; ifi) perturbaciones a nivel de sus organos genito-urinarios; y iv) afectacion en la
realizacion de actividades tan rutinarias como las digestivas.

20.4. En este sentido y aun a pesar de que no obraba dictamen de pérdida de capacidad
laboral, de haber sido de cardcter permanente, dichas lesiones habrian dado lugar a
oforgar una indemnizacion cercana a los cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Sin embargo, comoquiera gue esta demostrado que al sefior Sholten le fueron
tratadas las dolencias por /las cuales fue trasladado al hospital San Ignacio y gue alli no
Solo se curd de la infeccion padecida, sino gue le practicaron un recubrimiento de la
zona perineal, con injertos de piel, intervencion respecto de la cual evoluciond
favorablemente —supra parr. 10.22-, esta daro que los padecimientos constitutivos de
dafio a la salud susceptible de ser indemnizadof53] fueron sufridos por un espacio de
alrededor de tres meses.

20.3.1. Asi pues, en la medida en que las lesiones padecidas por el sefior Sholten
corresponden a lesiones gue no solo eran de caracter reversible sino que, efectivamente,
fueron revertidas en el marco de la atencion médica garantizada por la demandada y
que la victima tuvo que soportarios por un periodo relativamente corto en comparacion
con lesiones graves de cardcter permanente que una persona joven tendria que soportar
a lo largo de sus afios de vida, se considera proporcionado reconocer una indemnizacion
correspondiente a la décima parte de lo que se otorgaria por las lesiones de mayor
gravedad de cardcter permanente -100 smimv-, esto es, diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (...)
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Asi las cosas, atendiendo el criterio jurisprudencial transcrito y, considerando que si
bien la lesidon a la salud sufrida por la sefiora Carmen Varela Padilla fue temporal,
produjo por un espacio de aproximadamente 17 meses afectacion y limitacién en el
ejercicio de actividades rutinarias como las digestivas y sexuales considera el
Despacho procedente reconocer a favor de la sefiora Carmen Varela Padilla un treinta
por ciento de la indemnizacién maxima reconocida en casos de lesiones permanente.
En consecuencia, se le reconocera como indemnizacion por el concepto de dafio a la
salud 30 S.M.L.M.V.

2.7.- Condena en Costas

El Despacho se abstendra de condenar en costas a las entidades condenadas, por cuanto la
conducta procesal de éstas no esta tefida de mala fe, dado que no es constitutiva de abuso
del derecho, ni puede calificarse como torticera, maliciosa ni malintencionada, presupuesto
éste indispensable para adoptar este tipo de decision.

En mérito de las razones expuestas, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Santa
Marta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero.- Declarar probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la Nacién — Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Departamento del Magdalena.

Segundo. - Declarar a la E.S.E HOSPITAL FRAY LUIS DE LEON DE PLATO
administrativamente responsables por la lesion a la salud de la que fue victima la sefora
CARMEN ELENA VARELA PADILLA, por la falla del servicio en la prestacion del servicio
médico, conforme se expuso en la parte motiva de esta providencia.

Tercero.- Como consecuencia de la anterior declaracion condenar a la E.S.E HOSPITAL
FRAY LUIS DE LEON DE PLATO a pagar a los siguientes demandantes a titulo de
indemnizaciéon de los perjuicios — materiales (lucro cesante consolidado) e inmateriales
(Perjuicios Morales y Dafo a la salud)— padecidos por la lesién a la salud de la que fue
victima la sefiora CARMEN ELENA VARELA PADILLA, las siguientes sumas de dinero:

Demandante Indemnizacion Indemnizacion Indemnizacion
Perjuicios Perjuicios Perjuicios
Materiales Inmateriales Inmateriales

(Perjuicio Moral) (Daio a la salud)

CARMEN ELENA VARELA | $28.315.178,75 80 S.M.L.M.V 30 S.M.L.M.V

PADILLA

ALDO ENRIQUE MADERO 60 S.M.L.M.V

MUNOZ

ALDO DE JESUS MADERO 60 S.M.L.M.V

AGUILAR

Cuarto. - Negar el reconocimiento de perjuicios a favor de los demandantes Dolores
Casilda Varela Padilla, Edinson Enrique Varela Padilla, Abel Arturo Varela Padilla, Médnica
Encarnacion Varela Padilla, Maria Felicidad Varela Padilla, Manuela del Socorro Varela
Padilla, Edilma Varela Padilla, Castorina Isabel Varela Padilla, Manuel Ramdn Varela Padilla
e Isabel Maria Varela Padilla, por no acreditar en debida forma la legitimacion para actuar
en el presente proceso, tal cual se sefal6 en la parte motiva de esta providencia.
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Quinto. - Negar las demas suplicas de la demanda.

Sexto.- La E.S.E HOSPITAL FRAY LUIS DE LEON DE PLATO daran cumplimiento a lo
dispuesto en este fallo, dentro de los términos indicados en los articulos 176 y 177 del C.C.A.

Séptimo.- Una vez ejecutoriada la presente decisidn, archivese el expediente, previas las
anotaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

MARIA DEL PILAR HERRERA BARROS
Juez




