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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA
SALA DE DECISION PENAL

Magistrada Ponente: Shirle Eugenia Mercado Lora

Radicacion: 68001-3104-003-2023-00049-00 (23-409)
Accionante: Mayra Amparo Contreras Santos
Accionado: Comisiéon Nacional del Servicio Civil y otros
Registro proyecto: 28/06/2023

Aprobacion: Acta No. 623

Decision: Confirma

Fecha: Bucaramanga, 28 de junio de 2023.

1. Objeto de la decisién

Decide la Sala la impugnacién sustentada por Mayra Amparo Contreras Santos
contra la sentencia del 17 de mayo de 2023, mediante la cual el Juzgado Tercero Penal del
Circuito con Funciones de Conocimiento Mixtas de Bucaramanga declaré improcedente la
accion de tutela promovida contra la Comisién Nacional del Servicio Civil, la Universidad
Libre y el Ministerio de Educaciéon Nacional, por la presunta violacién de los derechos

fundamentales al debido proceso, la igualdad, y el trabajo.

2. Antecedentes procesales

2.1. El 3 de mayo de 2013, la Juez Tercero Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento Mixtas de Bucaramanga admite el conocimiento de la acciéon de tutela
promovida por Mayra Amparo Contreras Santos en contra de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la Universidad Libre, y el Ministerio de Educaciéon Nacional. En el referido
auto se vinculéo de modo oficiosa a la Secretaria de Educaciéon de Bucaramanga, la
Gobernacion de Santander, a la Secretaria de Educaciéon de Santander, la Procuraduria

General de la Nacidén, y a todos los integrantes de la lista de elegibles de la convocatoria
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“Directivos Docentes y Docentes; -poblacién mayoritaria-2150 a 2237 de 2021 y 2316 de
2022 Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad”. Asimismo, en el

referido auto se negé la medida provisional y ordené la notificacion de la tutela a los

accionados y vinculados.

2.2. Previo traslado de la demanda a los sujetos accionados y vinculados, el juez de

primer grado emite fallo el 17 de mayo de 2023.

2.3. La accionante impugna el fallo y el juzgado de primer grado concede el recurso

con el efecto devolutivo ante el superior jerarquico.

3. Las pretensiones de tutela

La accionante mediante la demanda de tutela solicité que se conceda medida
provisional y se tutelen los derechos fundamentales de la igualdad, el debido proceso,
derecho al trabajo, y principios de eficacia, imparcialidad, transparencia, celeridad, mérito
y oportunidad para el acceso como servidor publico, por cuanto, existe una afectacién a los
procesos de seleccién para el cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia,

Constitucién Politica y democracia, en la presente convocatoria.

También solicité: (i) se ordene al Ministerio de Educaciéon, la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil (CNSC) y Universidad Libre, suspender de manera inmediata la continuacién
y realizacion del proceso de seleccion para el cargo de docente de ciencias sociales, historia,
geografia, Constitucion Politica y democracia, asi como cualquier otra etapa del proceso

que vulnera nuestros derechos fundamentales.

(ii) se ordene al Ministerio de Educacién, la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) y Universidad Libre cumplir con la medida cautelar proferida por el Consejo de
Estado mediante Auto Interlocutorio O-65 del dia 16 de diciembre de 2022, por lo tanto
proceder a la inclusién provisional en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la Resolucion
003842 del 18 de marzo de 2022, proferida por la ministra de educacién nacional, el titulo
profesional en derecho como uno de aquellos que sirven para acceder al cargo de docente

de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y democracia.



Radicado 68001-3104-003-2023-00049-00 (23—4093)

Tutela segunda instancia

(iii) Anular la inadmisién en el proceso de verificacion de requisitos minimos de
seleccion para el cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion
Politica y democracia, y validar y admitir los certificados y documentos aportados para
acreditar que se cumpli6é con los requisitos minimos para el cargo de docente de ciencias
sociales, historia, geografia, Constitucién Politica y democracia, toda vez que cumplen con
las exigencias publicadas inicialmente dentro del proceso. Asi mismo, segin la prevalencia
del derecho sustancial frente a lo formal, se le permite continuar en concurso con las

diferentes etapas del proceso.

Por ultimo, solicit6 que se compulsen las copias pertinentes, ante un posible
incumplimiento en el presente caso a lo sefialado por el Consejo de Estado mediante Auto

Interlocutorio O- 65 de 2022.

4. Intervenciones

En el tramite de la accién, sobre los hechos se pronunciaron los demandados de la

siguiente manera:

4. 1. El Ministerio de Educaciéon Nacional

El jefe de la Oficina juridica del Ministerio de Educacién Nacional rinde el siguiente

informe:

El Ministerio de Educacién Nacional en cumplimiento del articulo 2.4.6.3.8 del
Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, adicionado por el articulo 1° del Decreto 490
de 2016, expidié la Resoluciéon No. 15683 del 2016 adicionada por la 00253 de 2019,
subrogada por la Resolucién No. 003842 del 18 marzo 2022, esto es, el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos Docentes y Directivos Docentes y del
Sistema Especial de Carrera Docente. En el cual se establecieron las funciones y
competencias laborales de los empleos publicos del sector docente, asi como los requisitos
minimos de formacién académica, experiencia y demas competencias exigidas para la

provisiéon de dichos cargos y su desempeno.
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Frente a los criterios técnicos que dieron origen al retiro del titulo de derecho para el
ejercicio docente, senala que el ministerio busca garantizar el derecho a la educacién de los

nifos, nifias y jévenes por lo que inicialmente habilit6 titulos no licenciados que permitieran

la prestacién del servicio educativo.

Sefiala que el Ministerio en calidad educativa retir6 el titulo de Derecho para ejercer
como docente de aula en Ciencias Sociales, pero el titulo esta habilitado para desempenarse

como directivo docente segun el nuevo manual de funciones de la carrera docente.

Manifiesta que la Comisién Nacional del Servicio Civil en el marco de sus
competencias dio apertura a las Convocatorias No. 2150 a 2237 de 2021 - directivos
docentes y docentes, estableciendo las condiciones especificas de las diferentes etapas del
proceso de selecciéon, y mediante el Acuerdo No. 20212000021806 “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los empleos en vacancia
definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que atienden
poblaciéon mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacién Municipio de Cacuta

— Proceso de Seleccion No. 2223 de 2021 - Directivos Docentes y Docentes”.

Sostiene que, dentro del contexto normativo enunciado, los requisitos minimos para
ocupar las vacantes del sector oficial de los empleos docentes, se encuentran regladas que
actualmente es la Resolucién No. 003842 18 de marzo de 2022 - Por la que se adopta el
nuevo Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los Cargos de Directivos
Docentes y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente, por cuanto, las
convocatorias para proveer empleos docentes de forma definitiva solo pueden regularse

segun la normatividad vigente.

Indica que la Comision Nacional del Servicio Civil Convocatoria, mediante los
Acuerdos, establecié las reglas para participar en las convocatorias Nos. 2150 a 2237 de
2021 Directivos Docentes y Docentes, estas convocatorias estan en la etapa de verificaciéon
de requisitos minimos, ya pasoé la etapa de inscripciones, etapa de pruebas, por cuanto, en
esta etapa el accionante sabia desde que se inscribié que su profesiéon no estaba dentro de

las habilitadas para ejercer la docencia y dejo pasar todo el proceso de inscripciones.



Radicado 68001-3104-003-2023-00049-00 (23—4095)

Tutela segunda instancia

Sostiene que la accionante sabia cuando consultar las vacantes ofertadas que no
cumplia requisitos, no obstante, se inscribid, presenté pruebas y cuando ya la convocatoria
se encuentra en su fase final, presenta una accién de tutela que no es procedente porque
es una situacién que conocia de antemano y que pudo presentarse a los empleos ofertados
en la convocatoria de directivo docente donde se encuentra habilitado por su profesiéon y

no escoge dentro de todos los ofertados los que no cumplia requisitos.

Solicita desvincular al Ministerio de Educacién Nacional.

4.2. Comision Nacional del Servicio Civil

La Comisién Nacional del Servicio Civil rinde el siguiente informe:

Refiere que la CNSC estructur6 el Proceso de Seleccion Directivos Docentes y
Docentes No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022, con base en la informacion
reportada por las secretarias de educacion, asi como también, con lo dispuesto por el
Ministerio de Educaciéon Nacional - MEN en el Manual de Funciones, Requisitos y

Competencias.

Destaca que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.4.1.1.7 del Decreto 1075
de 2015, subrogado por el articulo 1° del Decreto 915 de 2016, los ciudadanos colombianos
que participen en el concurso de méritos docente deberan acreditar los requisitos minimos
de los cargos o directivos docentes contenidos en el Manual de Requisitos, Competencias y

Funciones de que de que trata el articulo 2.4.6.3.8 del citado decreto.

En todo proceso de seleccidén por concurso de méritos, la convocatoria es la regla para

seguir tanto por la parte convocante como por todos los participantes o aspirantes.

Sefiala que fue expedido el Acuerdo No. 2146 del 29 de octubre de 2021, “Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los empleos en
vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema Especial
de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que

atienden poblacién mayoritaria de la entidad territorial certificada en educaciéon Municipio
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de Bucaramanga - Proceso de Seleccion No. 2190 de 2021 - Directivos Docentes y

Docentes”.

Alega que verificada la informacién se evidencia que la accionante se inscribi6 para
el empleo de Docente de Aula, de la entidad territorial certificada en Educaciéon Municipio
de Bucaramanga, No Rural, identificada con el codigo OPEC 184427, por lo tanto, la
superacion de la etapa dependia de la documentacion registrada en SIMO hasta el ultimo
dia permitido para la actualizacion de documentos, conforme al ultimo “Reporte de
inscripcién” generado por el sistema y su validez dependia de la fecha de expediciéon de los

documentos.

Sostiene que, los resultados definitivos de las pruebas de Conocimientos Especificos
y Pedagédgicos y la prueba psicotécnica, fueron publicados el 2 de febrero de 2023, la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil mediante aviso publicado el 3 de marzo de 2023,
notificé a los aspirantes que hubieren superado esta etapa que, el Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, estaria habilitado para que realizaran el
respectivo cargue y validaciéon de documentos, desde las 00:00 horas del dia 10 de marzo
de 2023 hasta las 23:59 horas del dia 16 de marzo del presente afno. Después de esto, este
plazo y se consideraron los documentos cargados hasta las 23:59 horas del 21 de marzo de

2023.

Superada esta etapa, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,
informaron a los aspirantes, que los resultados de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos - VRM, serian publicados el dia 29 de marzo de 2023 y que, para conocer su
resultado, los aspirantes debian ingresar a SIMO enlace https://simo.cnsc.gov.co/, con su
usuario y contrasena y en Panel de Control - mis empleos, seleccionar el empleo y

posteriormente consultar resultados.

Senala que el proceso de seleccion 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 tuvo
inicio de su etapa de inscripciones el 13 de mayo de 2022, habiendo informado de su
apertura a la ciudadania, por medio de aviso informativo desde el 6 de mayo de 2022, para
la fecha y actualmente, se encuentra vigente el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias adoptado por el Ministerio de Educacién Nacional mediante Resoluciéon 3842

del 18 de marzo de 2022, situacién que advierte que, a la apertura de la etapa de
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inscripciones la sefiora Mayra Amparo Contreras Santos conocia la existencia de la
Resolucion 3842 de 2022 expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, mediante la
cual se dispuso por el citado, la condicién de los titulos de formacién académica que debian
acreditar los aspirantes para el ejercicio del empleo docente ciencias sociales, historia,

geografia, constitucion politica y democracia.

El Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO permitié a
los aspirantes conocer las condiciones sefialadas en cada empleo, sefialando los requisitos

de formacion académica y experiencia laboral a acreditar.

El Ministerio de Educacién Nacional por disposicién legal es la entidad competente
para adoptar el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los cargos de
Directivos Docentes y Docentes, instrumento con el que esta autoridad administrativa

establece expresamente los titulos validos para el ejercicio de dichos empleos publicos.

Destaca que, en el desarrollo del Proceso de Seleccion No. 2150 a 2237 de 2021, 2316
Y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes, la CNSC solamente podria adelantar la
etapa de verificacion de requisitos minimos con base en lo establecido por el Manual de
Funciones, Requisitos y Competencias adoptado el Ministerio de Educaciéon Nacional -
MEN, donde se relacionan todos los requisitos de estudio y experiencia necesarios para el
ejercicio de cada empleo de Docente y Directivo Docente, sin que esta Comisién tenga

injerencia al respecto.

Refiere que el citado manual no contempla la profesiéon de derecho como valida para
el desempefio del empleo de ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y

democracia.

Resalta el conocimiento que sobre dicha condicién tuvo la sefiora Mayra Amparo
Contreras Santos, pues al inicio de la etapa de inscripciones se encontraba vigente la
Resolucion 3842 del 18 de marzo de 2022 y aun conociendo que el Manual de Funciones
no habilité la profesién de Derecho para el ejercicio del empleo Docente de Ciencias sociales,
historia, geografia, constitucién politica y democracia, la misma tuvo a bien inscribirse en

el proceso de seleccion, decisiéon auténoma que no puede ser atribuida a esta entidad.
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Refiere que la medida cautelar se decreté en medio del desarrollo de un concurso
de méritos, seis meses después del cierre de las inscripciones y tres meses después de
aplicadas las pruebas de Conocimientos Especificos y Pedagégicas (contexto rural);
Aptitudes y Competencias Basicas (contexto no rural) y la prueba Psicotécnica de la
poblacion inscrita, razén por la cual no es posible concederle alcances definitivos con

relacién a la admisién al proceso de selecciéon.

Solicité declarar la improcedencia de esta acciéon constitucional, toda vez que no se
vulnera los derechos fundamentales del accionante por parte de la Comisién Nacional del

Servicio Civil.

4.3. La Universidad Libre

La institucion universitaria rinde el siguiente informe:

En todo proceso de seleccion por concurso de méritos, la convocatoria es la regla para

seguir tanto por la parte convocante como por todos los participantes o aspirantes.

Refiere que fue expedido el Acuerdo No. 2146 del 29 de octubre de 2021, “Por el cual
se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los empleos en
vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema Especial
de Carrera Docente, que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que
atienden poblacién mayoritaria de la entidad territorial certificada en educacién Municipio
de Bucaramanga - Proceso de Seleccion No. 2190 de 2021 - Directivos Docentes y

Docentes”.

Alega que verificada la informacién se evidencia que la accionante, se inscribié para
el empleo de Docente de area ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y
democracia, de la entidad territorial certificada en educacién Municipio de Bucaramanga
No rural, identificada con el c6digo OPEC 184427, por lo tanto, la superaciéon de la etapa
dependia de la documentaciéon registrada en SIMO hasta el ultimo dia permitido para la
actualizaciéon de documentos, conforme al ultimo “Reporte de inscripcién” generado por el

sistema y su validez dependia de la fecha de expedicion de los documentos.
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Sostiene que teniendo en cuenta que, los resultados definitivos de las pruebas de
aptitudes y competencias basicas y la prueba psicotécnica, fueron publicados el 02 de
febrero de 2023, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante aviso publicado el dia 03
de marzo de 2023, notifico a los aspirantes que hubieren superado esta etapa que, el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, estaria habilitado
para que realizaran el respectivo cargue y validacion de documentos, desde las 00:00 horas
del dia 10 de marzo de 2023 hasta las 23:59 horas del dia 16 de marzo del presente ano.
Después de esto, este plazo y se consideraron los documentos cargados hasta las 23:59

horas del 21 de marzo de 2023.

Dice que, para cumplir el requisito minimo, el aspirante aporté acta de grado
correspondiente al titulo profesional de Abogado, emitido por la Universidad de Santander-
UDES; al respecto, se aclara que dicho documento no es valido para acreditar el

cumplimiento del requisito minimo de educacion.

Anota que la orden se profirié6 hacia el Ministerio de Educacién Nacional por ser la
entidad que publicé el acto administrativo en discordia. No obstante, la Comisién Nacional
del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Libre, en el marco de los Procesos de Seleccion
No. 2150 a 2237 de 2021, 2316 y 2406 de 2022 - Directivos Docentes y Docentes, no han

sido notificadas de orden alguna al respecto.

Observa que la medida cautelar se decret6 en medio del desarrollo de un concurso de
meéritos, seis meses después del cierre de las inscripciones y tres meses después de
aplicadas las pruebas de Conocimientos Especificos y Pedagogicas (contexto rural);
Aptitudes y Competencias Basicas (contexto no rural) y la prueba Psicotécnica de la
poblacion inscrita, razén por la cual no es posible concederle alcances definitivos con

relaciéon a la admisién al proceso de seleccion.

Destaca que el titulo profesional que la accionante acredita como Abogado de la
Universidad de Santander - UDES, que aporté con su inscripcion en el Proceso de Seleccion,

no aparece como uno de los validos para superar la etapa de requisitos minimos.

Reiter6 que las reglas del Proceso de Seleccién y la Oferta Publica de Empleos de

Carrera-OPEC, se publicaron desde el 6 de mayo de 2022, transcurriendo el tiempo
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suficiente para que identificara las condiciones del empleo y la documentacién para el

cumplimiento de los requisitos minimos, sin embargo, la falta de atencién no puede

considerarse como vulneracion de sus derechos fundamentales.

Estima que si para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 184427, de acuerdo
con las necesidades del servicio, no se incluyé el titulo de derecho, el resultado que obtuvo
en la etapa de verificacion de requisitos minimos, no pudo ser otro que el publicado, esto

es, no admitido.

Precisa que la expedicion del acto administrativo mediante el cual se adopta el nuevo
Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los Cargos de Directivos Docentes
y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y se dictan otras disposiciones, es una
labor exclusiva del Ministerio de Educaciéon Nacional, razén por la cual, no son la CNSC ni
la Universidad Libre, las llamadas a responder a dicha pretension, advirtiendo la falta de

legitimaciéon en la Causa por Pasiva, como a continuacién se explica.

Sostiene la improcedencia del amparo, toda vez que, la acciéon de tutela no es un
mecanismo juridico dirigido a cuestionar la legalidad de los actos administrativos,
entiéndase como tal la Resolucion 3842 del 18 de marzo del 2022 (Manual de funciones,
requisitos y competencias para directivos docentes y docentes) en tanto no se incluy6 la
disciplina académica en la que fue titulado el accionante razén por lo cual, dicha pretension
debera dilucidar a través de un juicio procesal administrativo cuyo juez natural es el juez
contencioso administrativo, el cual podra solicitar las medidas cautelares dispuestas en el

CPACA, y no el juez de tutela.

Expone que en este asunto la accion de tutela no satisface el requisito de
subsidiariedad y solicita que se declare improcedente. El accionante podia debatir la
pretension formulada por via de tutela ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y, en este
escenario judicial, exigir el decreto de medidas cautelares. Ademas, de los hechos que
dieron origen a la solicitud de amparo, no se puede deducir un supuesto de perjuicio
irremediable, en relacion con ninguno de los intereses y derechos fundamentales cuya

proteccion solicito.
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Solicita que se declare improcedente la presente accion de tutela, pues como se
expuso a lo largo del documento, la Universidad Libre no ha vulnerado el derecho
fundamental al debido proceso, al trabajo, a la igualdad y los principios de eficacia,
imparcialidad, transparencia, celeridad, mérito y oportunidad para el acceso como servidor

publico incoados por la accionante.

4.4. Secretaria de Educacion del Departamento de Santander

La Secretaria de Educacién de Santander rinde el siguiente informe:

Dice que la Secretaria de Educaciéon Departamental de Santander no es la entidad
competente para realizar concursos de méritos de carrera administrativa, pues reporta las
vacantes definitivas con las que cuenta ante la Comision Nacional del Servicio Civil, para
que la entidad se encargue de realizar los tramites para surtir las vacantes definitivas con

funcionarios de carrera administrativa de caracter propiedad.

Sostiene que la Secretaria de Educacion de Santander al no tener competencia en el
proceso de seleccién por concurso de méritos referido por la accionante, no ha vulnerado
los derechos fundamentales de la accién tuitiva, ya que los hechos que motivan esta accién
de tutela se relacionan con las actuaciones desarrolladas por la Comision Nacional de

Servicio Civil.

Solicita se desvincule a esta Secretaria del presente tramite de accion de tutela por
falta de legitimaciéon en la causa por pasiva e inexistencia de vulneracién de derechos

fundamentales por parte de la Secretaria de Educacion del departamento.

4.5. Procuraduria General de la Nacion

El ministerio publico se opuso a que le llamaran a responder por algun tipo de
vulneracion ya que no se ha transgredido derecho alguno de la accionante y en el escrito
primigenio no se relaciona ninguna accién de la Procuraduria General de la Naciéon que

esboce transgresion juridica alguna.
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Solicité que se ordene desvincular como accionada a la Procuraduria General de la

Nacién por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.6. Secretaria de Educacion del Municipio de Bucaramanga

La Secretaria de Educaciéon de Bucaramanga contesta la accién en los siguientes

términos:

Dijo que la Secretaria de Educacién del Municipio de Bucaramanga no ha vulnerado
ningiin derecho fundamental, pues todas las actuaciones obedecen a mandatos
constitucionales y cumpliendo los principios de igualdad, oportunidad, publicidad

objetividad, imparcialidad, confiabilidad, transparencia, eficacia, eficiencia y economia.

Solicito que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva a favor de la
Secretaria de Educacién de Bucaramanga, de conformidad con lo expuesto y se desvincule
considerando que, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
contestacion, no existe vulneracion de los derechos fundamentales del accionante por parte
de esta Secretaria de Educaciéon Municipal y esta no esta llamada a responder frente a la

tutela de la referencia.

5. Fallo impugnado

El juez de primer grado sostiene que la inconformidad tuvo su génesis en el acto
administrativo particular por el que se excluy6 del proceso al no cumplir con los requisitos

minimos establecidos para la formacién académica exigida para el empleo ofertado.

Aduce que la accién de tutela no resulta el mecanismo idéneo para controvertir
actuaciones administrativas, comoquiera que se encuentran previstas las acciones
ordinarias ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativa, sin embargo, sefiala que
procedera excepcionalmente como mecanismo transitorio de proteccion de las garantias
fundamentales de la accionante cuando de la espera de una respuesta se pudiere emanar

un perjuicio irremediable.
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Sostiene que esta tutela no cumple con el requisito de subsidiariedad, entonces la
accionante puede acudir a las vias procesales idoneas —medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho—, ante la jurisdiccién contencioso—administrativa.

Refiere que en la Resolucién No. 3842 del 18 de marzo de 2022 proferida por el
Ministerio de Educaciéon Nacional, mediante la cual se adoptoé el Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias para los cargos Docentes y Directivos Docentes y del Sistema
Especial de Carrera Docente, se relacionaron todos los requisitos tanto de formacién
académica como de experiencia requeridos para el ejercicio de cada empleo de Docente y
Directivo Docente; asi pues, en su numeral 2.1.4.4 se consagraron las profesiones validas
para el desempennio del empleo de “docente de ciencias sociales, historia, geografia,

constitucion politica y democracia.

Indica que se extrae que, dentro de los requisitos minimos instituidos para el empleo
ofertado, no se incluy6 la profesiéon de abogado; luego, la precitada Resoluciéon; asi como el
Acuerdo 237 del 05 de mayo de 2022, fueron proferidos antes de la fecha en que la Comision
Nacional de Servicio Civil informara a los interesados que podian consultar la Oferta publica
de empleos de carrera -OPEC, para los procesos de seleccion No. 2150 a 2237 de 2021 y
2316 de 2022 -06 de mayo de 2022-.

Aunado a lo precedente, la CNSC dio inicio a la etapa de participaciéon e inscripciones
a partir del 13 de mayo y hasta el 24 de junio de 2022, publicando la vacante bajo el OPEC
184427, en la pagina “Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO”, donde la actora en efecto pudo advertir los requisitos de estudio, experiencia,
alternativas de estudio y equivalencias aplicables al empleo ofertado, reiterandole que en €l
no se contemplé al titulo de abogado como aquellos que servian para ocuparlo; por manera

que se descarta el presunto perjuicio irremediable aducido en el escrito introductorio.

Concluye que las pretensiones de la actora no estan llamadas a prosperar porque no
es procedente a través de la accion tuitiva objetar las pautas o reglas establecidas para el
concurso, pues ello podria afectar los derechos fundamentales de “los asociados en general

y de los participantes en particular”’8. Especialmente, de aquellos profesionales en derecho



14
Radicado 68001-3104-003-2023-00049-00 (23-409)
Tutela segunda instancia

que se abstuvieron de inscribirse al concurso de méritos tras avizorar que no cumplian con

los requisitos de formacién académica establecidos para el empleo ofertado.

En cuanto a la medida cautelar decretada por el Consejo de Estado, advierte que no
suspendié las etapas de la convocatoria, pues su esencia radicé en la inclusién de la
profesion de abogado en el apartado 2.1.4.4, del anexo técnico de la ya mentada Resolucion.
También se tienen que notificar las o6rdenes proferidas en el proceso
1100103250002020220031800 (2598-2022) a los sujetos procesales que alli concurrieron
y sin que se verifique en el acervo probatorio recaudado que la Comisién Nacional del

Servicio Civil y la Universidad Libre hubieren sido notificadas de lo alli resuelto.

6. Fundamentos de la impugnacion

La accionante presenta la impugnacién contra la decisién de primer grado en los

siguientes términos:

El Ministerio de Educacién Nacional modificé las normas que regian dicho concurso
de mérito, ya que tras divulgarse dicha convocatoria en 2021, expidi6é la Resoluciéon No.
3842 del 18 de marzo de 2022, derogando la Resoluciéon No. 15683 de 2016, en ella se
adopta un nuevo Manual de Funciones, requisitos y competencia para los cargos de
directivos docentes y docentes del sistema especial de carrera docente, donde se eliminé el

programa de derecho como una de las disciplinas académicas para el ejercicio docente.

Indica que el 6 de abril de 2022 el sefior Luis Carlos Lopez Sabalza presentdé demanda
de nulidad contra el anexo técnico 2.1.4.4 de la Resolucién 003842 del 18 de marzo de
2022 proferida por la ministra de educacién. En esta accion el demandante acusa de
nulidad el acapite del acto administrativo previamente mencionado, en cuanto, segun €l, la
ministra de Educacion incurrié en una omisién reglamentaria al no incluir la carrera de
derecho en los requisitos de formacién profesional para ocupar el cargo de «docente de
ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y democracia». De igual manera
solicit6 el decreto de una medida cautelar consistente en la suspensién provisional de los
efectos del apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la resoluciéon 003842 del 18 de marzo de

2022.
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Senala que no se consideré los errores de hecho y de derecho cometidos a lo largo del
concurso para el caso concreto de la accionante en la sentencia, y se puede apreciar que el

A quo solo tuvo en cuenta lo manifestado por las entidades accionadas.

Refiere que se siente sorprendida y defraudada en su buena fe por parte del Estado
a través de la Comision Nacional del Servicio Civil en adelante “CNSC” y el Ministerio de
Educacion Nacional, toda vez que como profesional en “derecho” tiene conocimiento que
muchos colegas se encuentran ejerciendo el cargo de docente de aula, ingresando al
ejercicio de la carrera administrativa en un concurso de iguales caracteristicas que se
realiz6 en el ano 2016, pero de manera sorpresiva, arbitraria e inconsulta se cambi6 el perfil
para ejercer este cargo, y ya en la nueva normatividad se suprimié sin fundamento

coherente el “programa de derecho” como carrera valida para ejercer dicho cargo.

Actualmente la Resolucion 003842 expedida el 18 de marzo de 2022 por parte del
Ministerio de Educaciéon Nacional se encuentra con demanda de nulidad y la seccién
segunda del honorable Consejo de Estado mediante radicado 11001032500020220031800
(2598-2022), expidié auto interlocutorio O-65-2022 el cual decret6 medida cautelar y
ordend la inclusién provisional en el apartado 2.1.4.4 del anexo técnico de la ya citada
Resolucion, del titulo profesional en derecho como uno de aquellos que servian para acceder
al cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia, Constituciéon Politica y
democracia. (subrayado fuera de texto). Esta decision no ha sido modificada y menos
revocada, al contrario, mediante auto del 21 de abril de 2023 la confirmé6 como se le advirtio
al juzgado, lo cual podia considerarse que, de acuerdo con la orden cautelar, el titulo de
abogado es aceptado para el concurso de méritos al cual se inscribio, -cargo OPEC 184427
- docente de area ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia-,

luego, entonces, no debié ser inadmitida, por esa razoén.

Solicité que se revoque el fallo de tutela de primer grado, y se amparen sus derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso y trabajo, y en consecuencia se ordene al
Ministerio de Educaciéon Nacional, a la Comisién Nacional del Servicios Civil y a la
Universidad Libre que realicen las gestiones necesarias para validar provisionalmente -
hasta tanto se resuelva de fondo el asunto- el titulo de abogado de Mayra Amparo Contreras

Santos, permitiéndole continuar en la Convocatoria de Proceso de seleccion N°2150 a 2237
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de 2021; 2316, 2406 de 2022 Directivos Docentes y Docentes, poblacién mayoritaria, zona
rural y no rural. Lo anterior en cumplimiento de la medida cautelar dictada por el Consejo

de Estado en el proceso resefiado en los hechos anteriores OPEC 184427.

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA

7.1. Problema juridico

La cuestiéon consiste en determinar si procede la accion constitucional para reclamar
la anulacién de los actos administrativos de caracter particular en el marco de un concurso

de mérito de carrera docente.

7.2. Temas juridicos relevantes

Para resolver el problema juridico es relevante precisar los siguientes temas juridicos:
(i) el requisito de subsidiariedad y la procedencia de la accion para cuestionar los actos

administrativos de caracter particular; (ii) De los concursos de mérito de la carrera

administrativa.

7.2.1. El requisito de subsidiariedad y la procedencia de la acciéon para

cuestionar los actos administrativos de caracter particular

Segun el art. 86 de la Constitucion, el principio significa que la acciéon de tutela
procede cuando el afectado no tenga otro medio de defensa judicial, salvo que se use como

mecanismo transitorio para evitar perjuicio irremediable.

De modo que se impone el uso de todos los recursos ordinarios y extraordinarios que
el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacién que amenaza o lesiona los
derechos, de tal manera que se impida el uso indebido del mecanismo constitucional como

via preferente o instancia judicial adicional de proteccién.
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No obstante, ello, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, se ha
admitido que en aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial, existen

dos excepciones que justifican su procedibilidad!®:

“(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idéneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso

estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; y,

“(ii)) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accién de tutela procede

como mecanismo transitorio”.

Respecto de tales hipoétesis igualmente la jurisprudencia ha concretado que:

“l 4. En cuanto a la primera hipétesis, que se refiere a la idoneidad del
medio de defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede
determinarse en abstracto, sino que, por el contrario, la aptitud para la efectiva
protecciéon del derecho debe evaluarse en el contexto concreto. El analisis
particular resulta necesario, pues en éste podria advertirse que la accién
ordinaria no permite resolver la cuestion en una dimensién constitucional o no
permite tomar las medidas necesarias para la proteccion o restablecimiento de

los derechos fundamentales afectados?.

“15. Ahora bien, en cuanto a la segunda hipétesis, cabe anotar que
su propoésito no es otro que el de conjurar o evitar una afectaciéon inminente y
grave a un derecho fundamental. De este modo, la protecciéon que puede
ordenarse en este evento es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del
Decreto 2591 de 1991, el cual indica: “[e|n el caso del inciso anterior, el juez

sefnalara expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente sélo

1 Sentencia T-662 de 2016.
2T-040 de 2016
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durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de

fondo sobre la accién instaurada por el afectado”.

Asi mismo, dicha excepcién al requisito de subsidiariedad exige que se
verifique: (i) una afectacién inminente del derecho -elemento temporal respecto
del dafno-; (ii) la urgencia de las medidas para remediar o prevenir el perjuicio
irremediable; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la afectacién del
derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva

proteccion de las garantias fundamentales en riesgo3s.

En relacién con la procedencia de la accién de tutela contra actos administrativos de
caracter particular, la Corte Constitucional ha reiterado que la excepcionalidad del recurso
se torna especialmente estricta frente a estos actos, porque se presumen su legalidad, y
quien pretenda controvertir que estos actos no se ajustan al ordenamiento juridico tiene la

obligacién de demostrarlo y acudir a la jurisdicciéon contenciosa administrativa®.

Reitera la Corte que la accion de tutela no procede como mecanismo principal para
la proteccién de derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasiéon de la expedicion de actos administrativos, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar la configuraciéon de un perjuicio irremediable, y sefiala que en este
evento el juez tnicamente puede suspender la aplicacién del acto administrativo mientras

se surte el proceso ante la jurisdicciéon contenciosa administrativa®.

7.2.2.- De los concursos de mérito de la carrera administrativa

Definidos los requisitos de procedencia de la tutela es fundamental establecer su

funcion en los concursos de mérito de la carrera administrativa.

A partir de la Constitucion Politica de 1991 se consagra la carrera administrativa (art.

125), por la que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, caso en

3 T-225 de 1993 y T-789 de 2003, entre otras.
4 T-332-18.
S Sentencia T-332-18.
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el que funcionarios y empleados se nombraran por concurso publico, previo cumplimiento

de los requisitos y condiciones de la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes.

Dicho sistema fue instituido para los siguientes fines:

(i) “asegurar el camino mas expedito a la consecucion de los objetivos esenciales del
Estado (articulo 2° superior) por medio de la seleccién de las personas mas calificadas a la
hora de elegir los servidores publicos que han de ofrecer sus servicios a los 6rganos y
entidades del Estado.

(ii) “Permite el acceso a dichos cargos en igualdad de condiciones y oportunidades

(Arts. 40 numeral 7, 99 C.P.)”.

Al respecto, la Comision Nacional del Servicio Civil es responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos (art. 130 Constitucion

Nacional), excepto de las carreras especiales.

Asi, se instituy6 la Ley 909 de 2004 modificada por la Ley 1960 de 2019, que regula
el sistema de empleo publico y establece los principios basicos que deben regular el ejercicio

de la gerencia publica, aplicable a los servidores publicos alli relacionados.

Sefiala dicha ley que son funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil, entre
otras, las de establecer los lineamientos con que se desarrollaran los procesos de seleccion
para la provision de empleos administrativos; elaborar convocatorias a concurso para el
desempeno de empleos publicos de carrera; conformar, organizar y manejar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles; remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los
respectivos nominadores, las listas con las que se proveeran los empleos de carrera

administrativa que estén vacantes.

En el concurso de mérito de seleccion de empleados de carrera administrativa se
desarrollan actos de tramite que impulsan el proceso, como lo son, entre otros, el reporte
de los cargos vacantes, la publicidad de la oferta de cargos, el proceso de inscripcién de
aspirantes, la citacion y la realizaciéon del examen de aptitudes y conocimientos. Estos actos

preparatorios tienen la funcion de imprimir celeridad, impulsar el proceso y conformar
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elementos de juicio para que la administracién adopte una decision. En atencién a la
naturaleza y funciones de estos actos intermedios, no son susceptibles de recurso por via
gubernativa, ni de control jurisdiccional mediante una accién judicial auténoma, por ser
los actos administrativos definitivos, que pueden cuestionarse con recursos y acciones

contenciosas administrativas.

7.3. Resolucion del problema planteado

En el caso examinado no se demostr6 el requisito de subsidiariedad para la
procedencia de la tutela ya que la sefiora Mayra Amparo Contreras Santos cuenta con la
accion de nulidad y restablecimiento de derecho ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa, como mecanismo judicial idéneo y eficaz para la defensa de sus derechos
fundamentales, y puede reclamar por esa via judicial la nulidad del acto mediante el cual
fue inadmitida en el proceso de concurso de mérito de docentes. El acto administrativo de
caracter definitivo cuestionado en sede de tutela es susceptible de controvertir su legalidad

por medio de esa accion.

La accionante cuestiona el proceder de la entidad accionada responsable de
desarrollar el concurso de mérito para seleccionar a docentes en el sistema de carrera
administrativa bajo el argumento de no acatar la medida cautelar del Consejo de Estado,
que consiste en incluir la profesiéon de derecho como requisito de estudio para ocupar el
cargo de docente de ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y
democracia, y por esta razén, considera que su inadmisiéon en el proceso de selecciéon de
meérito de docentes amenaza sus derechos fundamentales al debido proceso, derecho al
trabajo, derecho a la igualdad, y el mérito y oportunidad para acceder a un cargo publico,
pues, aduce que cuenta con el titulo de abogada de la Universidad de Santander, y se
propuso iniciar su preparacion académica para lograr superar el concurso de docente

promulgado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

En este asunto, la Comisién Nacional del Servicio Civil es la autoridad reguladora de
los concursos de mérito en el sistema de carrera administrativa para todas aquellas
entidades que no estén sujetas a régimen especial, en virtud de lo establecido en el articulo

130 de la Constitucién Politica de 1991. Y en el ejercicio de su competencia, la Comision
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dio cumplimiento al Acuerdo N° 2146 del 29 de octubre de 2021, por el cual se convoca y
se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los empleos en vacancia
definitiva de directivos y docentes pertenecientes al sistema especial de carrera docente,
que prestan su servicio en instituciones educativas oficiales que atienden la poblacién
mayoritaria en la entidad territorial certificada en educacién municipal de Bucaramanga -

proceso de seleccion N° 2190 de 2021.

En el acuerdo, norma rectora del concurso, se establece la estructura del proceso del
concurso de mérito de la carrera docente. El articulo 3 dispone las etapas del proceso, y
una de ellas es la recepciéon de documentos, publicacién de verificacion de requisitos y

atencion de reclamaciones que presenten los aspirantes.

El articulo 7 de la referida norma indica que uno de los requisitos generales para
participar en el proceso de seleccion es aceptar en su totalidad las reglas establecidas para

el proceso de seleccién al formalizar su inscripcion a través de la plataforma SIMO.

En el caso examinado, la accionante se inscribié para el empleo de docente de aula
en la entidad territorial del municipio de Bucaramanga, no rural. Luego de superar la
prueba de conocimientos especificos y pedagogicos y la prueba psicotécnica, el 2 de febrero
de 2021, la Comisién Nacional del Servicio Civil dio aviso el 3 de marzo de 2023 que los que
hubieren superado esta etapa, el SIMO estaria habilitado para que realizaran el cargue y

validacion de la documentacion desde el 10 de marzo hasta el 16 de marzo de 2023.

Superada esta fase, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre
informaron a la accionante en condicién de aspirante los resultados de la etapa de
verificacién de requisitos minimos, publicados el 29 de marzo de 2023 en la pagina

institucional.

En esta fase la actora no fue admitida a continuar el concurso porque no se le valido

el titulo profesional de abogado.

En el proceso del concurso de mérito para docentes en ciencias sociales, historia,
geografia, constitucion politica y democracia, el requisito de estudio exigido para ese empleo

en que se inscribi6 la accionante no se encuentra la profesion de abogado.
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Esta Sala observa que las autoridades organizadoras del concurso actuaron en
derecho al resolver inadmitir a la accionante dado que el 13 de mayo de 2022, en la fase de
inscripcién del concurso de mérito de docentes estaba vigente el Manual de Funciones,
requisitos y competencias adoptado por el Ministerio de Educaciéon Nacional mediante
Resolucion 3842 del 18 de marzo de 2022, en el cual no se incluia la profesion de abogado

para aspirar al cargo.

No se demostr6 en este asunto un perjuicio irremediable en los derechos
fundamentales de la actora ya que, al momento de inscribirse en el concurso de mérito de
docente de ciencias sociales, historia, geografia, constituciéon politica y democracia, tenia
conocimiento de los requisitos de estudio exigidos por el reglamento para la admision en el
proceso, y, sin embargo, decidi6 a propio riesgo inscribirse para un cargo que no cumplia

los requisitos de estudio.

El Ministerio de Educacién Nacional tiene la competencia de regular los requisitos
para el desempefio de docentes de aulas, orientado a seleccionar formadores con
capacidades idéneas para enseflar a nifios, nifias y adolescentes de las escuelas del pais,

guiado por garantizar la calidad de ensefianza para los sujetos de especial proteccion.

La decision del Ministerio de Educacion Nacional de no incluir la profesién de derecho
en el Manual de Funciones, requisitos y competencias esta orientada en garantizar una
educacion de calidad que atienda a las necesidades de la comunidad estudiantil, y en ese
sentido se propone seleccionar a los docentes que cuenten con la preparacién en recursos

pedagogicos adecuados para la ensefianza integral de nifios, nifias y adolescentes.

No se avizora arbitrariedad en el proceso de selecciéon, ya que en el concurso
cuestionado se siguieron las fases y requisitos conocidos por la comunidad, fundadas en la
garantia de seleccionar docentes idoneos para la ensefianza en las aulas de clase, y el
Ministerio de Educacion constato que en la carrera de derecho no se prepara a los abogados
en habilidades y competencias pedagoégicas para la formaciéon de nifos, ninas y

adolescentes.
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Tampoco se demostré que existiese una orden judicial de suspender o anular el
proceso del concurso, pues la medida cautelar emitida por el Consejo de Estado, referida
en la demanda de tutela, no esta encaminada a suspender el concurso de mérito de
docentes, sino que es una orden dirigida al Ministerio de Educacion Nacional para que
incluya el titulo profesional de derecho como aquellos que sirven para acceder al cargo de
docente de ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia, en el

apartado 2.1.4.4. del anexo técnico de la Resolucion 003842 del 18 de marzo de 2022.

Mientras esta medida cautelar se encuentre vigente, el Ministerio de Educacién
debera acatarla. Sin embargo, esta decisiéon provisional no incide en el desarrollo de
concurso de mérito de docente que esta en curso, dado que se supero la fase de verificacion
de los requisitos minimos, y el proceso de seleccién avanza en cumplimiento del reglamento
previsto en la convocatoria, y en garantia de los derechos al debido proceso de los aspirantes
que si cumplieron los requisitos minimos conforme al manual de funciones, requisitos y

competencias emitido por el Ministerio de Educacién Nacional.

La actora reclama que las autoridades responsables del concurso apliquen la medida
cautelar emitida por el Consejo de Estado, y en consecuencia, se suspenda el concurso de
meérito y se le admita en el proceso de seleccién; no obstante, la referida decisién del Consejo
de Estado —que no es definitiva y tiene efectos hacia el futuro— se emite en un proceso de
nulidad contra un acto administrativo general, y por ende, solo tiene efecto provisional
respecto al acto administrativo demandado, y no sobre el concurso de mérito de carrera

docente.

La pretension de la accionante de suspender el concurso de mérito es
desproporcionada frente a los derechos del debido proceso, la seguridad juridica y la
confianza legitima de los aspirantes que han superado las fases del concurso. Ademas, una
medida en ese sentido desconoceria -en transgresion del principio de legalidad- las reglas

vigentes del concurso.

Reitera el tribunal que la acciéon de tutela es improcedente porque la accionante
cuenta con la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa para la defensa de los derechos que invoca en la demanda, y

tampoco se demuestra un perjuicio irremediable en la afectacion de sus derechos
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fundamentales dado que el acto administrativo definitivo de caracter particular de

inadmision en el proceso de seleccion de docentes por falta de requisito de estudio se ajusta

al reglamento vigente del concurso.

Es relevante resaltar que la accionante asumié el riesgo de no superar la fase de
verificacién de los requisitos minimos del concurso de mérito cuando decidié inscribirse
para un cargo de docente que no cumplia con los requisitos previstos en el reglamento

vigente.

En ese orden, como no prosperan los argumentos de la impugnacién, la sentencia de

primer grado se confirmara.

Asimismo, se adicionara el fallo de primer grado, en el sentido de declarar la
improcedencia de la accion de tutela respecto de la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga, el Municipio e Bucaramanga, la Gobernaciéon de Santander, la Secretaria de
Educacion de Santander, y la Procuraduria General de la Nacion, por falta de legitimacion

de la causa pasiva.

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, Sala de
Decision Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,

RESUELVE

Primero. Confirmar la providencia recurrida, de fecha y procedencia anotadas.

Segundo. Adicionar el fallo de primer grado, en el sentido de declarar la
improcedencia de la acciéon de tutela respecto de la Secretaria de Educacion de
Bucaramanga, el Municipio de Bucaramanga, la Gobernacion de Santander, la Secretaria
de Educacién de Santander, y la Procuraduria General de la Nacién, por falta de

legitimacion de la causa pasiva.

Tercero. Remitir la actuaciéon pertinente a la H. Corte Constitucional para su

eventual revision.
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Cuarto. Notifiquese de conformidad con lo preceptuado por el art. 30 del decreto 2591

de 1991 y camplase.

SHIRLE EUGENIA MERCADO LORA
Magistrada

i

GUILLERMO/’ANGEL RAMIREZ ESPINOSA

Magistrado

SUSANA QUIROZ HERNANDEZ
Magistrada



